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Uvodni slovo k textu:

Sowasnd ,rizikova spolmost musi z globalniho pohledeelit novym hrozbam a
novym rizikim. Proto vznikaji i nové koncepty d&igtupy ke krizovémuizeni a kiizeni
bezpeénosti na narodni a mezinarodni Grovdéska republika prozivagdevsim pod tlakem
zemi Evropského spalenstvi obdobi své politické, ekonomické a sociéltggrace. Jedna se
o slozity proces, ve kterém sehrdva bémpsti politika statu, a tim i krizovézeni jako jeho
neoddlitelna sogéast, kltovou roli.

Proto se hledaji mezi vy&8gmi staty séta vhodné kvalitni a fungujici modely
koncegnich pistupi ke strategii krizovéhotizeni. Jednd se ndklad o koncepty
vypracované v Bmecku, Italii, Svédsku nebo na Novém Zékarni§oncepty krizovéhdaizeni
a fizeni bezpénosti vSak také vypracovaly mezinarodni institue&oj jsou Organizace
spojenych naradnebo S¥tova zdravotni organizace (World Health Organizgta jiné.

VSechny koncepty maji jedno spéhe, kladou zvySené naroky na vyitgni systému
vzcklavani, ktery by rél zarwit kvalitni odbornou Uroue pripravenosti v oblasti krizového
fizeni afizeni bezpénosti a ndly by reagovat na zémy vyvolané spok&enskymi naroky,
potrebami a pozadavky.

Zvysené naroky na odbornou UrdveSak znamenaji, Ze proces vvani se musi
chapat jako efektivni, modernizovany a ucelenyé&ystnalosti. Na jedné stiapak stoji
nové didaktické metody (n#&glad formy distagnich vzdlavani, jako e-learning, blended
learning apod.), za#ujici se stale vice na individualnitigtupy, a na druhé stran
technologie podporujici kreativitu osobnosti.

Predkladany text, ktery vychézi ayodni osnovy zadané usnesenim Bémpstni rady
statu ze dne 16 listopadu 200414, se pokouSi o souhrnniepled problematiky krizového
fizeni. Popisuje s@asnou situaci v oblasti legislativy, krizového m&ani, prace orgdn
krizovéhotizeni ac¢innosti specifickych komisi (ndiklad nakazové a povadve). Z divodi
rozsahu a # zadani by nebylo¢élné ani mozné zachazet dtilisnych detaii proces
krizovéhotizeni tykajicich se kufkladu metodik planovani, rozhodovacich pracasnalyz,
komunika&nich model apod. Text vzhledem k obecnym trénd viizeni strdné a
zjednoduSehiupozonuje na dilezitost rozpracovani zasad a priricgjbecného managementu
do procesu krizovéheizeni. Jedia tak se da naplnit poZzadavek OECD (Organizace pro
ekonomickou spolupraci a rozvoj) na tzv. good gosace (zjednodusSérmoderni formy
fizeni veéejné spravy), natdezitost procesnihoffstupu viizeni rizik, na nutnost aplikovat
zasady projektovéhtizeni, nagiklad s budovanim ISK (Informainiho systému pro krizové
fizeni) a na zadsady medialni komunikace, kterad gaegnim medializovaném &¥ zvlase
dulezita.

V rdmci popisu sotasného stavu krizovehidzeni je text dopkn ¢etnymi gilohami,
které se tykaji odborné terminologie, klasifikacemoradnych udalosti, iehledu pravnich
piedpigi a giklada varovnych hldSeni.

Jelikoz se jedna o souhrnnyfepledovy text, na & by nely navazovat texty
metodické, budou vzdy vitany pafiné nandty a gipominky.

Za autorsky kolektiv:
Valasek J., Kovak F., Mozga J., Richter R., Dymak Z., Dymak V. cB&ova M., Kadlec P.,
Gavel A., Novak V., Havrankova S.
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1. Bezpe&nostni politika

1.1 Bezpénostni politika statu a krizovy management

Kli¢ova slova:

bezpénost, bezpénostni politika, bezpénostni hrozby, bez@aostni politika statu,
zahrani¢ni politika, obranna politika, politika v oblastinitini bezpénosti, hospodéska
politika v oblasti bezp#nosti statu, politika véejné informovanosti v oblasti bez{i®osti
statu, narodni bezp®most, bezpénostni zaruk'

Bezpenostni politikaCeské republiky vychazi z& zakladnich dokumetit Jsou jimi
Bezpenostni strategieCeské republiky, Obranna strateglteské republiky a Vojenska
strategieCeské republiky. Krizovéhtizeni proreSeni nevojenskych mirtddnych udéalosti se
nejvice tyka Bezpmostni strategi€eské republiky.

Obecrt se Ize setkat s terminem bespestni politika statu velmiasto. Prvni slovo
.bezpe&nost® vyjaduje definovany Zadouci stavéai, ktery je zpravidla usdomslym
zpasobem chr&m pred pisobenim nezadoucich gjgich vlivii. Druhé slovo ,politika®, (poli-
znamena ristsky) vyjaduje réjakou veejne prosgsnou aktivitu.

Je dilezité gipomenout, Z&eska terminologie je velmi oviiwvana pejimanim slov
z jinych jazyki, a pra¢ slovo bezpénost narazi na vykladova uskali. Slovo beénpst je
casto pekladano ze slov ,security* a ,safety” (angiha, francouzstina apod.). Tato slova
v8ak maji tzny vyznam. Security pochazi ze slova "Securitab’oaeného ze "sine-cura"
coZ znamena "bez starosti” tedy stav vSeobecr@yjisinenebezpmosti”. Security ma tedy
vztah k procesu zabré&mi né¢emu, napiklad sniZeni rizik. Safety se vice tykad dpaf
snizujici pravdpodobnost nezadoucich jewa predpoklada spiSe nahodné, neintencionalni
(nedeterminujici) ohrozZeni.

Pojem bezp#nostni politika je nutno vzdy chapat v kontextu egnosti souvisejici
s bytim a vyvojenxlovéka jako socialni bytosti, a lidi jako socialni sgolosti. Tim, Ze
tim meni i kriteria bezpénosti. Obec# plati, Ze¢im vic jec¢lovék zavisly na technologiich,
tim je zranitel®jSi. Dale plati, Ze&&im vic jsou tyto technologie zavislé na ekonomidkyc
energetickych a dalSich surovinovych zdrojich aclpejteritorialni existenci, &im vic
strategickych technologii dany stat vlastni v pjepd na demografickd a ideologicka
specifika narod, tim vic je nutné vynakladat zdroje a Usili domafiovani vojensko-
strategickych bezgeostnich rizik. Na narodni arovni ma proto vojen$k&|si) bezpénost
nejvyssi prioritu.

Klasifikace bezpénostnich hrozeb se roddje do dvou kategorii jejich vnimani.
Prvni jsou nevojenské bezpwstni hrozby a vojenské bezpestni hrozby a druhou
bezpénostni hrozby spojené s pouzivanifienych forem nasili a bezfmostni hrozby
nenasilného charakteru.

Bezpeé&nostni politiku statu je proto nutno svazovat s@olenou zahrarmini a
bezpeénostni politikou* (SZBP), kter& méa v podminkacteské republiky své Keny v
Evropské politické spolupraci, ustanovené mdgenskymi staty Evropského hospasiéého
spolg&enstvi (EHS) v roce 1970. Spdiwu zahrarini politiku EU tvdi spoluprace a
spole&né postoje a akce, zachovani miru, lidska praveo#teacie a podporadtich zemi.
Bezpe&nosti politiku tvdi otadzky tykajici se bezpeosti EU, odzbrojeni, hospod&a
hlediska zbrojeni a tzv. dlouhodoby evropsky bémpstni ramec.

(Zdroj:http://www.euroskop.cz/40442/clanek/pilireolitiky-
eu/#Maastrichtsky chram)




Oficialni stanovisko kterminu bezpwstni politika statu je, Ze se jedna o
spole&enskoucinnost, jejiz zaklad tvd souhrn zakladnich statnich zdjna ciki, jakoZz i
hlavnich nastrdj k jejich dosaZeni, sttujici k zabezpé&eni statni svrchovanosti a Uzemni
celistvosti statu a jeho demokratickych zakladtinnosti demokratickych instituci,
ekonomického a socialniho rozvoje statu, ochramgnddh Zivota otani, majetku, kulturnich
statld, zivotniho prosedi a plgni mezinarodnich bezpeostnich zavazk

Bezpe&nostni politiku statu tviéd pet zakladnich komponeiit
» zahranéni politika v oblasti bezgmosti statu,
» obranna politika,
» politika v oblasti vnitni bezpeénosti,
» politika v oblasti ochrany ipd mimdadnymi udalostmi
* hospodéska politika v oblasti bezprosti statu,
» politika verejné informovanosti v oblasti bezp®sti statu.

Zahranéni politika v oblasti bezpmosti statu vychazi z ,Koncepce zahtanii
politky CR. V programovém prohlaSeni ze dne 5. srpna 20@@ulovala viadaCeské
republiky své hlavni priority a Ukoly v oblasti zahiéni politiky. Koncepce zahragni
politiky byla zpracovana na léta 2003-2006. Dne pbosince 2003 schvalila vlada
novelizovanou Bezpmostni strategiiCR — zakladni koncepi dokument vytvieny za
koordinaniho Usili MZV CR, ktery obsahuje nejteZitejSi principy bezpénostni politiky
CR. O novelizaci Bezgmostni strategi€R rozhodla viada 9. prosince 2002 v reakci na
zmeny v bezpeénostnim prosedi a v postavertiR v disledku integranich proces.

Obranna politikama aliagni roznmér koncegniho ramce bezgaostni a obranné
politiky Ceské republiky. Obrana politika je dana vySe vzpmmeu Bezp&nostni strategii
CR a Vojenskou strategliR. Vojenskéa strategie hodnoti bezpestni prosedi, vojensko-
politické ambiceCR, strategii obran¢R a obranné kapacity a zdroje.

Politika v oblasti vniini bezpénosti vychazi z bezgaostni strategi€R a jeclenéna
do oblasti véejného peadku a vnitni bezpénosti na tzemCeské republiky. Jedna se o
soubor cil, Ukoli a prostedki snmefujicich k vSestrannému zabe#pei preventivni a
represivnicinnosti v oblasti kriminality, usili zatit individualni svobody a prava ¢ani a
ochranu demokratického Ustavnihidzeni. Formuluje doktrindlni principy, zasady, nist@
systém bezpmostni policejnic¢innosti, jakoZ i sotinnost s ostatnimi organginnymi v
trestnim fizeni v CR s analogickymi slozkami sousednich té& mezinarodnimi
organizacemi(Interpol, Europol). Obsahuje udaygwoji jednotlivych druti trestné&innosti
a bezpénostnich rizik, o pachatelich a dbch trestnéinnosti (Ketrg vysledki
sociologického vyzkumu zaifeného na bezprostni rizika, dvéru obiani v instituce
bezpé&nostni politiky, pocit ohroZeni, trendy viktimizgca ¢ast upozatujici na zakladni
opateni gijata ¢i navrhovana, Ppadreé na dilezité aspekty spolupraceéisiusnych slozek.

Politika v oblasti ochrany ifpd mimdadnymi udalostmi jeélenéna do rkolika ¢asti ,
kterymi jsou civilni nouzové planovani &gravenost, krizovéizeni, ochrana obyvatelstva,
pozarni ochrana, integrovany zachranny systém,aaehkritické infrastruktury, ochrana
vefejného zdravi, ochranargd povodgmi, ochrana v&sSiho ovzduSi, ochrana zdravi a
Zivotniho prostedi ged Skodlivymi @inky chemickych latek a chemickychiipravki,
ochrana osob a Zivotniho prieddi fred nezadoucimidinky ionizujiciho zé&eni, prevence
zavaznych havarii ip nakladani s nebezgmymi chemickymi latkami nebo chemickymi
piipravky, ochrana a bezgreost komunik&nich a informanich systém, ochrana kulturnich
pamatek, sbirek muzejni povahygfegneta kulturni hodnoty, archivnictvi, ifprava
hospodéskych opateni pro krizové stavy a dalSi , které maji nezastlnou roli pro ochranu
zdravi a Zivai obyvatelstva, majetku a Zivotniho ptesti. .



Hospod#éska politika v oblasti bezprosti stdtuma ve vztahu k vnibi a vrgjsi
bezpeénosti zajifovat materialni fedpoklady pro pléni bezpénostnich funkci statu. Vedle
toho je hospoddka politika koncipovana a provath tak, aby eliminovala existujici a
potencialni bezpmostni rizika, kterd se mohou objevovat v ekonondleské republiky a v
oblasti jejich vejSich ekonomickych vztdh jakoz i ta rizika, jez by mohla ohroZovat
zakladni ukol ekonomiky ve vztahu k bezpesti zend, tj. produkovat bezporuchév
potrebné zdroje v ptebném rozsahu.

Pro zaji¥ovani bezpénosti Ceské republiky je nezbytna i soustava hosgsidieh
opateni pro krizové stavy, jejichz cilem je zabedpposkytovani nezbytnych materialnich
prostedki a sluZzeb pro zajig&hi zakladnich Zivotnich pigth pro obyvatelstvo, pro fungovani
ozbrojenych sil, ozbrojenych shligrzachrannych sbaéra havarijnich sluzeb v krizovych
situacich. Stejnému cili slouZi i vyteni a udrZzovani dostéteych kapacit strategickych
zasob podle ipslusnych mezinarodnich zavdzlka obvyklych mezinarodnich standérd
Prioritou v této oblasti je rowz zapojeniCeské republiky do systému kolektivni ropné
bezpénosti v ramci Mezinarodni energetické agentury OEQDalSi podrobnosti viz
Bezpenostni strategi€R.

Politika veaejné informovanosti v oblasti bezpmsti statu je fedevSim vyjatena
vladni politikou. Vychazi se z nutnosti pey aktivi¢ informovat véejnost o bezpmosti
a vyvoji v bezpeénostnim prosedi a o opdenich, které vidda a dalSi organy a instituce w tét
oblasti podnikaji za delem zajid&ni bezpeénosti oldani a celéCR. Tato pateba vychazi z
pieswdceni, Ze zvySovani vejné informovanosti a vzdjemné komunikace povebip&imu
pochopeni bezgeaostni problematiky ze stranyifegnosti a ke zlepSeni &meé vazby, ale i
k aktivrejSi (Casti oltani pii prevenci aeSeni ditich bezpeénostnich probléin Za
informovanost otani nesou odpoxdnost prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci a
Uzemni samospravy. Kazdy @m musi mit dostatek informaci k vyteai vlastniho
odpowdného postoje.

V oblasti véejné informovanosti je nutné, aby organy statniéepra samospravy
provadly zejména spolupraci se &dvacimi prostedky, podporovaly tvorbu a provoz
portadlu véejné spravy a systénmrqaavani informaci v oblasti bezpesti, podporovaly
budovani komunikéni infrastruktury k zajigni piistupu oldani k informacim uéenym pro
verejnost, vyuzivaly iiznych forem komunikace s &my na mistni Urovni, zvejnovaly
periodicky hodnoceni hrozeb arizik, prezentovabrigdické zpravy o stavu zajdvani
bezpenostiCR na v3ech Grovnich, podporovaly studium v obozphgosti na univerzitach
a dalsi vzdlavaci programy s bezgmostni tematikou, prezentovaly vysledkinnosti
zpravodajskych sluzeb. zZvlastnirdz klast na vychovu mladeze.

Souwasna bezpmostni teorie pnasi dva aktualni pohledy na bezpest. Prvnim je
bezpé&nostni teoriefeSici mezindrodni bezfeost a teorii mezinarodnich vztalBezpé&nost
se objasuje pongrné exaktrg jako rozsahly a slozity politicky a socialni feném
systémového charakteru, spojeny s ostatnimi oblaspoleéenského Zivota (ekonomikou,
kulturou apod.) Druhym pohledem je bezpestni mysleni, které je souhrnem ndizar
mySlenek souvisejicich s kazdodennigzrym Zivotem lidi. Je vysledkem historickych
reflexi, evoluce (od globalnich vyzev az po Simgjefi bezpénostnich komunit statni spravy,
experti, politickych stran, mimovladnich organizaci, médiajmy sociélnich subjekt
bezpeénostnich akté&r hodnoticich bezgaost prosiedi, situaci, vyvoje apod.

Bezpe&nostni teorie se zformovala v druhé pol@&®. stol. Mait zakladni oblasti:

* Vojensko-technickou, zabyvajici se rozvojem vojen@tyvoj konvergnich zbrani

a zbrani hromadnéhodeini, rizika spojena s pouzitim balistickych rakeba)



e Socialre politickou reagujici na vliv roztieni swta podle zajm raiznych velmoci,
jako USA, Rusko(ina apod. Naifklad se jedna o zku$enostni modely politickych
napgéti v doke studené valky

» Univerzalni tzv. civiliz&ni teorie vychazejici z globalnich probléntidi v oblasti
bezpénosti ve vSech vzpomenutych zakladnich oblasteatty teoliticke,
ekonomické, socialni a enviromentalni.

Narodni bezp#ost je komplexni systémovy pohled na beémpst vychazejici z
narodnich zajrn Predpoklada vytvieni optimalnich podminek pro fungovani a rozvojusta
Pripravuje stat v fipad potreby na pouZiti ozbrojenych sil a ostatnich silovjcbstedk.
Cilem néarodni bezgaosti je @ipravit stat na upeaiovani a rozvoj narodni statnosti jako
zékladniho bez@@ostnino subjektu (aktéra) v s@snych mezinarodnich vztazich.
Zvyraziuje svrchovanost a suverenitu statu v emt okolnich aktér (aktérem vnimejte
stat).

V souvislosti s narodni bezgeosti hovéime o pojmu bezg@@ostni zaruky. Jsou to
opateni a postupy, zahtgjici pisobeni bezgmostnich hrozeb eliminovanim jejichign:

1. Respektovani pravnich norem korigujicich chovargnala sankce.

2. Bezpe&nostni systémy zajiijici bezpénost statu, jehoifslusniki, koalici,
mezinarodniho spatenstvi na regionalni, kontinentalni i globalni mov

3. Sila (potencial) statu, hlagrvojenska nasobena velikosti statu, jeho poloraalSimi
kvantitativnimi ukazateli.

4. Komplex aktivit spojenych s wvejnym mirgnim, pisobenim medii, mimovladnich
organizaci a socialnich hnuti, vyfagicich se k bezg@mostnim problérnim,
pusobeni prvik otewenosti a dvéry v SirSim pohledu na bezpest. Tyto
mechanizmy jsou sloZité, rozporuplné a nevyhnutelaéutné je respektovat.

1.2 Zajisténi bezpe&nosti statu
Primarni dokument bezpeostni politikyCR ovliviwujici celkovy koncegni ramec
problematiky bezp#osti vCR je Bezpénostni strategi€ R (dale jen ,BSCR"). Na tento
dokument navazuji dii strategie a koncepce — ke&ivym pati: Vojenska strategi€R,
Koncepce zahraémi politky CR (v prisludnych ¢astech) a dalsi dokumenty (iap
aktualizovana Koncepce ochrany obyvatelstva).

Zakladni ramec pro formulaci a realizaci BR je dan Ustavnim zakonem1/1993
Sb., Ustava’R, Gstavnim zakonemh 110/1998 Sb., o bezgmostiCR a daldimi navazujicimi
zéakony. Jeho nedilnou stasti jsou také spojenecké a dalSi mezinarodni kgwazhazejici
z ¢lenstviCR v NATO, EU, Organizaci spojenych nafo@®SN) a Organizaci pro bezpest
a spolupraci v Evrap(OBSE).

Bezpenost- BS CR chape pojem bezprost jako zadouci stav, kdy jsou na nejnizsi
miru snizena rizika pr€R plynouci z hrozebd&i obyvatelstvu, svrchovanosti a Gzemni
celistvosti, demokratickémuizeni a princigm pravniho statu, vrihimu pdadku, majetku,
Zivotnimu progtedi, plréni mezinarodnich bezpeostnich zavazak a dalSim definovanym
zajmam.

Bezpenostni systént’R definuje zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambiR pri
zaji¥ovani jeji bezpgnosti: jsou zde formulovany principy, na nichz gzpe&nostni politika
CR zalozena; definovany Zivotni, strategické a daj@namné zamyCR; identifikovany
trendy a hrozby a z nich plynouci rizika, jeZz fojinprostedi, v mz CR ochrauje
a prosazuje své zajmy; vymezenjiispupy k ochra# zajmi CR v oblastech zahrafii,



obranné a hospotikée politky a v oblasti politiky vnihi bezpénosti a véejné
informovanosti; a je stanoven zakladni ramec b&rpeiniho systémR - jeho struktura,
ukoly, kompetence a odpé&dnosti jednotlivych jeho s@asti apod.

Moznost vojenskych ohrozeni statu se snizila na veiro minimalni
pravdépodobnosti. ZvySuje se zavislost na spefeském a &inném postupu mezinarodniho
spol&enstvi proti zdrajm ohroZeni a i feSeni moznych mintédnych nebo krizovych
situaci. Je nutno @dat rovrez se silicimi vijSimi vlivy, které se vymykaji kontrole
jednotlivych stai. Tyto vlivy, vyplyvajici z procesu globalizace, sejZetelrtji projevuji v
oblasti ekonomické, finami a inform&ni. Jejim projevem je nést nekterych nevojenskych
a tzv. ,asymetrickych“ bezgaostnich hrozeb. Ty jsou charakterizovany pouziakovych
zpasohi a prostedk ze strany protivnika, kterym nédeme stejnym zZisobemcelit. Jako
piiklad Ize uvést terorismus. Bezjpest statu je v poslednim obdobi stale vice vymaaav
jeho schopnostielit nevojenskym ohrozenim.

1.3 Zakladni povinnosti statu k zajiS&€ni bezp&nosti
K zajiS€ni bezpénosti jsou vytvéeny statni politikou zna opateni a nastroje.

Mezi zakladni pilfe bezpénostni politiky k ochra#t demokratickych hodnot a k zabezepi
lidskych a obanskych prav péttzv. ,Zakladni funkce statu“. O zakladnich funitistatu
blize hovai kapitola 12. Zakladni funkce statu nejsou kowea pat mezi & zabezpéeni,
zejmeéna:

e ochrany obyvatelstva;

» obranyCeské republiky:;

» zakladnich Zivotnich podminek a pett obyvatelstva;

» ochrany majetku, kulturnich hodnot a Zivotniho piex;

* vykonu statni spravy a Uzemni samospravyipseni krizovych stay

» zakonnosti, bezgaosti a vnitniho pdadku;

» zdroja (ekonomickych, materialnich, energetickych, fiér@ich) proreSeni krizovych

stawi;

» funk¢nosti zachrannych sloZzek a orgdaizovéhotizeni;

» dopravni obsluznosti;

» Kklicovych systén pro zachovani furiosti a bezp@ost statu.

Jak vyplyva z pedchoziho, je zakladem &§mého fungovani bez@mostniho
systému vasna a koordinovanariprava rozhodujicicitinnosti a pislusnychftidicich a
vykonnych orgafh na vSech drovnich statni spravy a samospravyg kser podileji na
zaji¥ovani bezpénosti.

DalSi povinnosti statu je dohled nad dodrzovaniaviich zakotveni, adekvatnich
vaci vytvoienym princiim standardni ijpravenosti keSeni miméadnych stak. V
demokratickém stétmaji vSechny procedury bezp®stniho systému probihat dostate
transparentfia podléhat viejné kontrole.

Pro CR je tedy nutné udrzovat dostate flexibilni, Gelow upraveny a
centralizovany bezgeostni systéntizeny statem, stefnjako jednotny a koordinovany
postup na vSech drovni¢fzeni systémuiprealizaci potebnych opaeni.

Vytvaieni a optimalizace danného bezp#ostniho systému je permanentni
procedurou, ktera mj. vyZzaduje nezanedbatelné didsKinaini zdroje. Pro bezgaostni
systém je zadouci, aby byly jeho prvky schopny&ech situaci stabiéireagovat a fungovat,
a aby dokazal maximainabsorbovat rizikovy potencial bezpestniho prosedi, pop. se
aspesSne vyrovnaval se zvladanim mirfddnych udalosti nebo krizovych situaci. Vimit



mechanismy systému musi umo¥at rychly a koordinovanyipchod z BzZného stavu do
krizového stavu .

Bezpenostni systénCR - je institucionalnim nastrojem pro zafist bezpénosti
statu, udrZeni a prosazeni Zivotnich, strategickgctdalsich vyznamnych z&mCR
(definovanych Bezpmostnim systémer@R), a pro tvorbu a realizaci bezpestni politiky.
Bezpe&nostni systém je Uzce propojen s organy NATO a Ej¢ aastaven tak, aby byl
schopny kooperace s mezinarodnimi organizacemi (GSO@rganizace spojenych nafod
OBSE - Organizace pro bezp®st a spolupraci v Evrép

1.4 Mechanizmy zaji&ovani bezpé&nosti Ceské republiky

Zajistovani bezpénosti CR prostednictvim bezpgostniho systémuCR musi
disponovat institucionalnimi nastroji a strategidnziajiséni definovanych zajina ke snizeni
nebo eliminaci vSech hrozeb a rizik, kter4 brarfindeané zajmy nagbvat. Zaji§¥ovani
bezpenosti CR se dje v zakladnich oblastech - ilth, a to: v politice vnihi bezpénosti
a ochrany obyvatelstva, zahr&mi politice a obranné politice. ®ezovy zéklad pro
zaji¥ovani bezpénosti edstavuje finatni a hospod&ka politika statu, oblastéjpodnich
zdroja a kritické infrastruktury.

Oblast vnitni bezpeénosti - cilem politiky v oblasti vnihi bezpénosti je
formulovat a realizovat zasady &fjici k ochrag demokratickych zakladstatu, zajisini
vnitini bezpeénosti a véejného psadku v CR. Na zajid&ni vnitini bezpénosti aktivré
participuji vSechny prvky bezpeostniho systému. Velmi atezitou roli sehrava
zodpovdnost a podpora ¢and.

Ochrana obyvatelstva cilem ochrany obyvatelstva je zabefpechranu Zivai,
zdravi a majetkovych hodnotiipmimoradnych udalostech a krizovych situacich. Jde
o z&kladni povinnost a tedy i funkci statu. Zakiadmastrojem pro koordinovaginnosti
a postufi jeho jednotlivych slozek ip piipraw na mimdadné udalosti, ip zachrannych
a likvidatnich pracich aip ochraré obyvatelstva fed a po dobu vyhlaseni stavu nebégpe
nouzoveho stavu, stavu ohroZeni statu acwéleo stavu je IZS (Integrovany zachranny
systém). Dominantni Glohu wm sehrava Hagsky zachranny sbafeské republiky , ktery
pini Ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva, techyhk zasah a pozarni ochrany ip
raiznorodych mimé&adnych udalostech a krizovych stave¢kt valeiného. Progednictvim
zahrankni politiky (diplomacie) prosazuj®’R své zajmy navenek,fipemzZ usiluje o
upewiovani svého postaveni v mezinarodnim Spmietvi. Vzhledem k povaze
bezpeénostniho progedi prosazujeCR své zajmy aktivnim gsobenim v bilateralnich a
multilateralnich vztazich.

iz

Uzemni celistvosti, principdemokracie a pravniho statu, ochrany Zivota ol@vatjejich
majetku ped vrgjsim ohroZzenim.CR k tomu, v souladu se svou zahtai politikou,
formuluje zakladni zasady pro vystavbiippavu a pouZiti fislusnych prvi bezpénostniho
systémuCR. Obranna politika je zaloZena na komplexnim dktera zaji§ovani obrany,
spaivajicim v nedlitelnosti jejich vrgjSich, vnitnich, vojenskych a nevojenskych aspekt
a v preventivnim i opetaim pisobeni jednotlivych prikbezpé&nostniho systému.

Odpowvdnost za zajighi bezpeénosti statu maji slozky spadajici do beapestniho
systému statu. Vlada a ParlaméiR zaji¥uji nezbytné lidské, &cné a finatni zdroje pro
vnitini a vrejsi bezpeénost CR. Ridi se principem minimalni dost&testi v moznostech
ceské ekonomiky a statu jako celku a sleduji jepptimalni vyuziti. Progsedky vytlenéné
k zajiseni vrejSi a vnitni bezpénosti musi odpovidat naléhavosti jednotlivych rizikusi
byt vyvadzené a vzajeminse dophtovat. Zde se promita uloha obranného a civilniho
nouzového planovani v celém komplexu a vyuZivamickszdroj. ZajiS€ni bezpeénosti



zavisi nejenom na vysSi a efektwitvyuZiti vynaloZzenych prostdki, ale téZ na podilu
a pistupu olami a na jejich wuli prispét k bezpénosti statu. Rodina a Skola zde maji
nezastupitelnou ulohu.

Odpowdnost za zajighi bezpeénosti statu maji slozky zakonodarné, vykonné,
ozbrojené a soudni. Bezjmmstni systém je koncipovan tak, aby kazda z jelwésti byla
schopna realizovat zdkonem stanovené Ukoly sameést@la funknost komplexniho
ptisobeni celého bezgrostniho systému odpovida vI&dR.

Clereéni bezpénostniho systémeské republiky je mozno pojimat dléznych
odbornych Ghi pohledu:

Uzemni pohled:

. Evropsky parlament a jeho vybory. Négad Zahranini véci, Rozvoj, Zivotni
prostedi, véejné zdravi a bezpeost potravin, Rimmysl, vyzkum a energetiku,
Regionalni rozvoj, Pravni zalezitosti, Qinské svobody,
spravedInost a vriii véci, Ustavni zalezitosti, Lidska prava, Bezpest a obranu.

. Prezident republiky, Vlada a na ni navazné rezartgpravni tady, komory
parlamentu (cel&R).

. Primator hl.m. Prahy a Hejtmanicele jednotlivych kraj, bezpé&nostni rady
kraji, organy jednotlivych odbér krajskych iadi v cele srediteli krajskych
Gfadi, spravni vady s krajskoufssobnosti.

. Spravni orgadny na urovni okiegtedy organy s jinou spravniigobnosti nez je
spravniclereéni dle zakona 314/2002 Sb.)

. Primatdi a starostové obci s rosnou misobnosti (ORP), bezpeostni rady
ORP, organy jednotlivych odbbIORP véele s tajemniky gstskych dadi ORP,
dalSi vybrané slozky v této Uzemigmbnosti zpravidla sipnesenou ysobnosti
spravnich tadi kraji nebo s celorepublikovouipobnosti.

. Starostové obci s pskenym Gadem nebo obci, kompetentni orgaréghto
obecnich fadi feSicich bezpmostni otazky v teritoriu.

Pohled dleeSenych odbornych bezmstnich probléiiv CR:

. Poradni a pracovni organy, jejickihnost zajisuje Urad vlady jako Bezpmostni
rada statu, Legislativni rada vlady, Rada vI&R pro lidsk& prava, Rada pro
vyzkum a vyvoj, Vybor pro Evropskou unii, Nezavistdlborna komise pro
posouzeni energetickych pelb Ceské republiky v dlouhodobéntasovém
horizontu.

. Poradni a pracovni organy, jejictihnost nezajituje Urad vlady jako Rada vlady
pro udrzitelny rozvoj, Rada pro zdravi a zZivotniogiredi, Rada vlady pro
bezpeénost a ochranu zdravfipraci, Rada vliady eské republiky pro bezpeost
silni¢niho provozu,Ceska komise pro UNESCO, Wstini povodova komise,
Rada vlady pro obnovu Uzemi postizeného powdnKomise proreSeni vyskytu
zavaznych infeknich onemocini v Ceské republice (Ustdni epidemiologicka
komise), Rada vlady pro inforryai spol€nost.

ParlamentCeské republiky (dvoukomorovy zékonodarny siitmské republiky
sloZzeny z dolni komory (Poslaneck&miovna) a horni komory (Senat). Senatni
vybory jsou nafiklad organizéni, mandatovy a imunitni, vybor Ustavpravni.
pro hospodétvi, zenddéIstvi a dopravu, pro Uzemni rozvoj,iegou spravu a
Zivotni prostedi, lidsk& prava a petice, pro zahtanivéci, obranu a bezgeost,
pro zéalezitosti Evropské unie a pro zdravotnictwogialni politiku. Poslanecka



smemovna ma naiklad tyto vybory: Ustavé pravni pro evropskou integraci, pro
obranu a bezgeost, pro socialni politiku a zdravotnictvi, zahtam vybor,
hospodésky vybor.

Dalsi odbornou skupinu t¥iorezorty a vybrané spravniady. Klicovou ulohu
sehrava rezort ministerstva vnitra, obrany a zabndech \&ci. Ze spravnichiadi
pak napiklad Sprava statnich hmotnych rezerdatl pro jadernou bez{eost,
Utad vladyCR, Narodni bezpmostni dad, Ceska narodni banka apod.

Do souboru odbornych bezpmwstnich slozek pé#t zakladni a ostatni slozky
Integrovaného zachranného systému na Uzemnich ighgwan odbory krajskych a
méstskych tiadi jako kancel# hejtmana, starostyeditele KU nebo tajemnika
Me&U, ekonomicky odbor, Zivotniho prastli a zersdélstvi, tzemniho planovani a
stavebnihofadu, evropskych zalezitosti a mezinarodnich vgtatopravy a
silniéniho hospod&tvi.

Samostatnou bezmostni Ulohu sehravaji Bezpstni informéani sluzba a
Vojenska zpravodajska sluzba.

Shrnuti:

Bezpenostni politika Ceské republiky vychazi zei tzakladnich dokumeit Jsou jimi
Bezpeénostni strategieCeské republiky, Obrannéa strategiéeské republiky a Vojenska strateg
Ceské republiky. Krizovéizeni proeSeni nevojenskych mimdnych udalosti se nejvice tyk
Bezpeénostni strategie’eské republiky.

Pojem bezp#ostni politika je nutno vzdy chapat v kontextupb&rosti souvisejici s bytim
vyvojemcloveka jako socialni bytosti, a lidi jako socialni sgéiosti. Tim Zelovek vytv&i a meni
hodnoty, ovlixuje Zivotni prosedi, pro s fyzicky pohodlgSi Zivot, tim mni i kriteria
bezpeénosti. Obecd plati, Zecim vic jeclovek zavisly na technologiich, tim je zranit@$i. Déle
plati, Zec¢im vic jsou tyto technologie zavislé na ekonomitkgnergetickych a dalSich surovinowvy
zdrojich a jejich teritorialni existenci, &im vic strategickych technologii dany stat vlas
v propojeni na demograficka a ideologicka specifiiéaod:, tim vic je nutné vynakladat zdroje
asili do eliminovani vojensko-strategickych beémpstnich rizik. Na nérodni Urovni ma pro
vojenska (v&jSi) bezpenost nejvyssi prioritu.

Klasifikace bezp#ostnich hrozeb se roddje do dvou kategorii jejich vnimani. Prvni js¢
nevojenské bez@mostni hrozby a vojenské bezpestni hrozby a druhou bezp@stni hrozby
spojené s pouzivaninianych forem nasili a bezfrostni hrozby nenasilného charakteru.

Oficialni stanovisko k terminu bezpestni politika statu zni, Ze se jedna o s¢Erskou
¢innost, jejiz zaklad tvd souhrn zakladnich statnich zajra ciliz, jakoZ i hlavnich nastréjk jejich
dosazeni, s#iujici k zabezpgni statni svrchovanosti a Uzemni celistvosti statujeho
demokratickych zaklad cinnosti demokratickych instituci, ekonomického e@&oniho rozvoje statu
ochrany zdravi a Zzivota ¢hni, majetku, kulturnich statk Zivotniho prosedi a pleni
mezinarodnich bezpeostnich zavazk

Zahranini politka v oblasti bezp®osti statu vychazi z ,Koncepce zahwarii politiky CR.
V programovém prohlaSeni ze dne 5. srpna 266Rulovala viadaCeské republiky své hlavr
priority a ukoly v oblasti zahratini politiky. Koncepce zahradmi politiky byla zpracovana na lét
2003-2006. Dne 10. prosince 2003 schvélila viadaefinovanou Bezpgaostni strategiiCR —
zékladni koncefni dokument vytveny za koordingniho Usili MZV CR, ktery obsahuijg
nejdileZit]si principy bezpénostni politikyCR.

Obrannd politikama aliartni rozner konceghiho ramce bezgeaostni a obranné politiky
Ceské republiky. Obrana politika je dana vySe vzpartw Bezp@nostni strategiiCR a Vojenskou

strategii CR. Vojenska strategie hodnoti beapestni prostedi, vojensko-politické ambic€R,

strategii obranyCR a obranné kapacity a zdroje.
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Kontrolni otazky:
» Z kterych ¥i zakladnich dokument vychazi bezp@mostni politika?
» Jakd je zakladni klasifikace bezgpeostnich hrozeb?
» Definujte bezpénostni politiku statu.
* BPS tvai pét zakladnich komponenit. Vyjmenujte alespid tii.
o Jaké # zakladni oblasti ma bezgrostni teorie?
« Které jsou Ustavni zakony @eské republice formulujici zakladni ramec BER?
* Kdo nese odpadnost za zaji#hi bezpeénosti statu?

2. Vybrana odborna terminologie

Kli¢ova slova:

civilni obrana, civilni ochrana, dodavatel nezbytribdavky, havarie, havarijni plan, jednotn

evropskécislo tisiového volani, krizova situace, krizowézeni, krizovy plan, likvidéni prace,

mimorfadna udalost, nezbytna dodavka, nouzovy stav, obhratatu, ochrana obyvatelstvg

osobni pomoc, plan akceschopnosti, plan hosp@#té mobilizace, plan krizovéfpravenosti,
plan nezbytnych dodavek, poplachovy plan integroého zachranného systému, préstky
improvizované ochrany, stav nebezfjestav ohrozeni statu, typovy plan, udalost, Aésini

zafizeni civilni ochrany

krizovy Stab, valkény stav, vigSi havarijni plan, zachranné prace / povédvé zachranné prace

D~

Tabulka piehledu pojmi a termina krizového Fizeni (viz. prilohac. 1 a 2). Pehled
nekterych pojnii a termiri krizovéhotizeni),uvadi piehled vybranych pojmi, které jsou
obsazeny v pravnich pedpisech (zakonech, ndzenich vlady a vyhlaskach). Jedna se o
terminy, ve kterych by se din pracovnici véejné spravy zabyvajici se problematikou
krizovéhotizeni orientovat. Jde namp terminy které se pouZzivaijfi piznych mimdadnych
situacich a jsou jejich vyuzitim vyhlaSovana @eat souvisejicich s &itym typem ohrozeni.
Nap. mohou byt vyhldSenyirné ,stavy“ jako ,Stav nebezpié, ,Stav nouze®, ,Stav
ohrozeni*, ,Stav ohroZeni statu nebo ,Stav pohogii’. Pro vySe specifikované pracovniky
verejné spravy, ale dast personalu vykonnych resp. zasahujicich slazgk(hastu, policie,
zdravotniki ¢i armady) by nilo byt evidentni, o co sefipvyhlaSeni vySe uvedenych ,stév
jedna, o jaky typ ohrozZeni jde a nasleégaka mohou byt fijata opateni apod.

Terminologie je nutnou z&kladnou pro komunikaci pro sa@lovani mysSlenek,
poznatki a dalSich informaci mezi lidmi. Aby vSak tato t@motogie byla skuténé potebna,
uzitena a kvalitni, je nutné na jedné sttazit na domi, Ze unifikované terminy, které jsou
nag. obsazeny v pravnichrgrdpisech, jsou nutnou zéakladnou pro dalSi rozvejsdu vSak
nadstavbou, ale jednou z podminek rozvoje. KroKikatde vzdy nasleduje az za krokem
rozvoje a je podkladem pro dalSi krok rozvoje. Mahé strat terminologie ma smysl jedin
tehdy, kdy ji dand komunitatipme za svou. Jestlize ji néipne, prijde celacinnost, celé usili
nazmar. Behlizeni &chto zakladnich skuteosti, coz jecasty jev jak u zastadcvolné
individualni tvorby terminu resp. jejiclkasté zminy v obsahu, tak u zastdnduhé
normalizace terminu vede K3teni sil a vzajemnému nepochopeni.

Spravné pouzivani odborné terminologie jéeditym aspektem sjednocujici usili a
zvySujici efektivitu vykonu viejné spravy. V této souvislosti je Zadouci uvést,ptavni
pojmy, tak jak jsou definovany v pravnictiedpisech, jsou pro pracovnikyiemeé spravy,
ktefi zabezpéuji realizaci vykonu statni spravy, 8radatné (nehletina to, Ze se lze setkat
nag. v odborné literatte s jinymi terminy¢i jejich jingm vykladem). Je vhodnécimit



metodickou poznamku, Ze vyklad terminu, ktery jesadten v ufittm zakonu nemé
univerzalni platnost, ale Ze se vztahuje na obkista je pedmet Upravy tohoci onoho
zakona.

Jeden z dalSich vykladpojmi resp. termifi, se kterym se fite ¢ten& setkat, je
uveden v ‘Erminologickém slovniku pojmi z oblasti krizovehorizeni a planovani obrany
statu, ktery vydalo Ministerstvo vnitra CR v roce 2004.Z hlediska pracovnika vejné
spravy je tento terminologicky slovnik pomocnym emgtlem (tykd se éth casti
Terminologického slovniku, které nejsou v souladplasnymi pravnimi pedpisy), ktery
rozviji dalSi pohledy na pojimani obsalermini.

Shrnuti
Spravné pochopeni a vyuzivani terminologického aparktery je obsazen v pravni¢ch
predpisech, je determinujicim vychodiskem pro praiégvive’ejné zpravy v ramc
zakonného fistupu @i zabezpeéovani vykonu statni spravy v oblasti krizovéizeni.

Kontrolni otazka:
» Definujte (svymi slovy) terminy uvedené vddirych slovech.




3. Pi‘ehled zakladni legislativy

Postaveni acinnosti subjeki statni spravy a Uzemni samospravy v otazkach
bezpenosti ateseni krizovych situaci upravuji Usta¢zeské republiky, Ustavni zakony,
zakony a podzakonné (prowdd) predpisy. Na jejich zakladjsou tyto organy ipso iure (ze
zékona) zmoatny k uziti mimdgadnych opdeni profeSeni krizové situace.

Zakladni a v ufitem slova smyslu systémové ugapdani pravnich fedpisi
vztahujicich se k problematideSeni krizovych situaci je znazémo na Obré. 1 Schéma
legislativy krizovéhdizeni.

~ Ustava Ceske republiky
Ustavni zakon €.1/1993 Sh.

Zakladni listina prav a svobod
Ustawni zakon ¢. 2/1993 Sh.

A

sttavni Zakon o bezpecnosti
Ceske republiky €.110/1998 Sh.

— l_ S S S S—
I Zakon o zfizeni -i Zakon o I
I ministerstev zajistovani I

€.2/1969 Sh. | obrany CR
| | [Lez22nam s |
I Zakon o I

Zakon o obcich krizovém Fizeni | |

| | &128/2000 Sb. €. 240/2000 Sb. | R |
I ozbrojenych I

| silach CR
| [ Zakon o ajicn e | €.219/1999 sb. | |
| |_¢-129/2000 Sb. hospodarskych | [ |

opatienich pro

I - krizové stavy | Zakon o I
I Zakon o hlavnim &.241/2000 Sb. rozsahu branné I

_mésté Praze | _ povinnosti
I €.131/2000 Sh. | €.585/2004 Sh. I
Zakon o I
I_ e integrovaném L

zachranném
systému C.
239/2000 Sh.
Zakon o prevenci Atomovy zakon Zakon o vodach Zakon o pozZarni
zavaznych havarii €. €.18/1997 Sbh. €.254/2001 Sh. ochrané €.133/1985
59/2006 Sh. Sh. Sh.

a dalsi tzv. zvlastni zakony

Obr¢. 1 Schéma legislativy krizovétitzeni



Ustavni peadek tvai UstavaCeské republiky, Listina zékladnich prav a svobod a
dal$i Ustavni zakony. Usta¥Zeské republiky, Listina zakladnich prav a svobodJstavni
zékon o bezpmosti vytvdeji zakladni pravni rAmec pro vyteai bezpénostniho systému
statu a tvé zaklad, na ktery navazuji pravniedpisy tykajici se bezpeosti a krizového
fizeni.

Modie jsou na schématu ozeamy pravni pedpisy, které stanovuji zakladni
pusobnosti subjekit statni spravy a Uzemni samospravycuilr jejich pravni subjektivitu,
zakladni kompetence,ripadré strukturu a zfisoby jejich ¢innosti jako instituce Jejné
spravy. Kompetence subjékstatni spravy a Uzemni samospravy obsazedéhtoti dalSich
pravnich pedpisech plati v plném rozsahu pro jeji@nnost i v obdobi krizovych stév
Cervert jsou zvyrazainy pravni pedpisy, které systémawpravuji problematiku krizovych
situaci a mimtadnych udalosti a stanovuji Ukoly a pravomoc sthtrdrgarh a orgar
Uzemnich samospravnych cilla prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ogwb
piipraw na krizové situace aigejich reSeni. Zelefijsou zvyrazany pravni pedpisy, které
upravuji otazku bezpeosti, souvisejici se zafidvanim obranyCeské republiky fed
vngjSim napadenim (jedna se o problematiku vojenskéinozZeni). Zasrecna¢ast schématu,
zvyrazrena Zlutou barvou, ukazuje na pravntegpisy, které upravuji problematiku
specifického druhu resp. typu ohroZeni. Nidpd zakon o vodach upravuje problematiku
ochrany ped povodimi, zakon o prevenci zavaznych havarii stanovugésy prevence
zavaznych havarii pro objekty afzzeni v nichz je umisha chemicka latka. Atomovy zakon
upravuje systém ochrany osob a Zivotniho peatged nezadoucimidinky ionizujiciho
z&eni v souvislosti s vyuzivanim jaderné energie &dhto zakoi je vice nez je uvedeno
ve schématu a jejichiphled bude uveden wigluSné kapitole.

Schéma legislativy krizovéhaotizeni poskytuje zékladni orientaci v pravnich
predpisech vztahujici se ke krizovémizeni. V zajmu pehlednosti jsou uvedeny pouze
zakony a ne prov&gdi pravni pedpisy vydané na zaklagakori uvedenych ve schématu.

Vzhledem k tématickému zateni webniho textu (krizovéizeni @ nevojenskych
krizovych situacich) bude daleinovana pozornost pravnimreapigim tvoricich dstavni
poradek a dale zakam, které systémayv upravuji problematiku krizovych situaci a
mimoradnych udalosti (ve schématu oamaychcéerverg). Nebude tak pojednano o tématice
a pravnich fedpisech upravujici otazky vojenského ohroZeni jitpaani obranyCeské
republiky gred vrejSim napadenim.

Fungovani bezgaostniho systému, vystavba jeho jednotlivych fpZgospodiské
a finarkni zabezp&eni jsou dlouhodoby a ndéroyy proces. Zaklad tohoto systému
je predevSim v legislativnim vyjéeni misobnosti a vzdjemnych vazeb jednotlivych
subjekfi, ve stanoveni jejich povinnosti a povinnositafi v Ustavnim a dalSich zakonech.
Pravni normy tak mnohdy &ujicim zpisobem determinuji systém krizovékaeni -
ovliviuji systém prevence, reakce i obnovy.

Pozn. V mistech tohoto textu, kde budou wvddzakony, se vzdy bude jednat o
pravni pgedpis ve zéni pozd&jSich edpisi, a to uvéejrené ve sbhirce zakarCeské
republiky do 1. 8. 2007. (Viflozec.3 je pehled pravnichigdpisi v aplném zgini)

3.1 Ustavni zakony a krizovéizeni

Klicova slova:
UstavaCeské republiky, zakladni prava a svobody, vale stav, bezpmostni rada statu,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu




Zakladni gistupy zabezp®ni bezpé&nosti jsou vyjateny v:

«  Ustaw CR (Gstavni zakos. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky),

e Listin¢ zakladnich prav a svobod (zak&ar2/1993 Sb., Listina z&kladnich prav a
svobod).

e Ustavnim zékonu o bezgmosti CR (Gstavni zéakong. 110/1998 Sb., o
bezpenostiCeské republiky).

UstavaCeské republiky

V souwasné dob plati UstavaCeské republiky z roku 1993 (Gstavni zakorl/1993
Sb., UstavaCeské republiky, ve zmi pozc%jsmh gedpidl), tedy Ustava ffijata pri vzniku
Ceské republiky jako samostatného statu. Ustaeské republiky prosla jen malym qgem
novelizaci, které se nedotkly jeji koncepce.

Na zéaklad Ustavy Ceské republiky jeCeska republika svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zalozeny nadiktpravim a svobodantlovéka a oltana. V jejich
prvnich deviti ¢lancich jsou formulovany zakladni zasadgtavniho #Hzeni. Podle
&. 9 odst. 2 UstavyCeské republiky je z#ma podstatnych nalezitosti demokratického
pravniho statu néfpustna. Vztah statu a &mna je zaloZzen na moznosti uplatnstatni moci
jen v @ipadech, v mezich a &poby, které stanovi zakon, z hledisk&arta naopak plati, Ze
kazdy mizecinit vSe, co neni zakonem zakazano.

Z&kladni prava a svobody jsou podrélupraveny v Listis zakladnich prav a svobod.
Tato listina plR vychazi z Mezinarodniho paktu o d@lmskych a politickych pravech a z
Mezinarodniho paktu o hospdglych, sociélnich a kulturnich pravech.

Vztah vnitrostatniho a mezinarodniho prava je vaustCeské republiky stanoven v
souladu s koncepci primatu mezinarodniho pravazadad ¢l. 10 UstavyCeské republiky
je stanoveno, Ze vyhlaSené mezinarodni smlouviejikhg ratifikaci dal Parlamenfeské
republiky souhlas a jimiz j€eska republika vazana, jsou sasti pravnihdadu. Stanovi-li
ratifikovana mezinarodni smlouv&ao jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva

Z hlediska zajigovani bezp&nosti statu Ustav&eské republiky nevytié potebny
Ustavni zaklad. Bkterd jeji ustanoveni se tykaji pouze vojensiérany, a to je8tv
omezené nie. Institucionalni vymezeni zvlaStnich orgdmi v takto zuzeném pojeti
obrany UstavaCeské republiky neobsahuje. Od vznikGeskoslovenské republiky se v
Ustavach zaleZitosti bezprsti resp. obrany vizné mfe upravovaly. Vzdy se zuzovaly na
zélezitosti vojenské obrany. Ustavzeskoslovenské republiky z r. 1920 (Gstavéakon
¢. 121/1920 Sb.) stanovila, ze kazdyusgbily statni o#an je povinen podrobit se
vojenskému vycviku a uposlechnout vyzvy k obrastatu. Ustava Ceskoslovenské
republiky ze dne 9. kitna 1948 (Ustavni zakan 150/1948 Sb.) pojimala obranu statu jako
obecnou povinnost, kterda zahrnovala sluzburmaet, ast na branné vychévmoznost
od kazdého pozadovat sinnost, ¥cné prostedky a kazdému ukladat omezeni écwva
pinéni. UstavaCeskoslovenské socialistické republiky (Ustavni zéké. 100/1960 Sb.)
stanovila povinnost @lani slouzit v ozbrojenych silach a ugwbnosti narodnich vybibr
upravovala zabezpevani obrany zem Ustavni zakors. 143/1968 Sb., teskoslovenské
federaci, stanovil v zaleZitostech obrany statuusybu pisobnost federace, vyslayvn
upravoval hrazeni vydaj na obranu zrozgtu federace, ekonomické zabegpei
obranyschopnosti atpobnost federélni viadyipzaji&’ovani ukoli v oblasti obrany.

Podle preambule sasné UstavyCeské republiky jsou @ané odhodlani chréanit

Ceskou republiku a jsou sBdomi svych povinnostit&i druhym a zodpotdnosti Vici
celku.



Parlament ma v otazkach bezpeosti Ustavou vymezeny pouzeité kompetence,
které se vyhradn tykaji oblasti vojenského ohrozeni resp. ozbropbnygil. Parlament
rozhoduje o vyhlaSeni vdleého stavu a dale parlamenfiza vyslovit souhlas s vyslanim
ozbrojenych silCeské republiky mimo GzemCeské republiky a s pobytem ozbrojenych
sil jinych stah na GzemiCeské republiky, nejsou-li takova rozhodnuti vylersa viad.
Dale Parlament rozhoduje a:asti Ceské republiky v obrannych systémech mezinarodni
organizace, jiz j€eska republik&lenem. (Ustav&'R, ¢l. 43).

Prezident - Ustava stanovuje, ze prezident republiky jalavé statu je také vrchnim
velitelem ozbrojenych sil (Ustav@R, ¢l. 63, odst. 1). Za nevojenskych krizovych stdy.
nesouvisejicich se zajfdvanim obrany’R) nema prezident Zadné konkrétni pravomoci.

Vlada CR - Do roku 2000 nerfla vlada dle Gstavy'R v oblasti bezpmosti Zadné
konkrétni kompetence. Dne 9. srpna 2000 biyapustavni zakor. 300/2000 Sb., kterym se
menil Ustavni zékon¢. 1/1993 Sb., Ustavaeské republiky a byly stanoveny viad
kompetence, ale ép,jen” ve vojenské oblasti. Vlada tak dle Ustawvgmoduje o:

«  Vyslani ozbrojenych silCeské republiky mimo GUzem(eské republiky a o

pobytu ozbrojenych sil jinych staha GzemiCeské republiky, a to nejdéle na
dobu 60 dn, jde-li o:
- pInéni zavazk z mezindrodnich smluv o spéite obrag proti napadeni,
- U¢ast na mirovych operacich podle rozhodnuti meadvd organizace, jiz je
Ceska republikglenem, ato se souhlasetijipajiciho statu,
- U¢ast na zachrannych pracich givelnich pohroméach, pmyslovych nebo
ekologickych havariich.

. Prijezdu ozbrojenych sil jinych statpres uzemiCeské republiky nebo o
jejich preletu nad Gzemir@eské republiky,

« Ucgasti ozbrojenych sil Ceské republiky na vojenskych &snich mimo
uzemi Ceské republiky a o dasti ozbrojenych sil jinych stitna vojenskych
cvi¢enich na GzenGeské republiky.

O tchto rozhodnutich informuje vlada neprodlenbé komory Parlamentu.

Parlament rize rozhodnuti viady zrusit.

Listina zakladnich prav a svobge sowasti Ustavniho gadkuCeské republiky a méa
stejné postaveni v pravniadu jako sama Ustav@eské republiky. Bvod zakotveni
zakladnich prav a svobod v samostatném dokumentnomilastni text UstavyCeské
republiky je historicky.

Listina zékladnich prav a svobod (zakor2/1993 Sh.) se sklada ze Sesti hlav:

a. Obecna ustanoveni;

b. Lidské& prava a zékladni svobody;

- oddil prvni Zakladni lidska prava a svobody
- oddil druhy Politicka prava

Prava narodnostnich a etnickych mensin;
Hospodéska, socialni a kulturni prava;

Pravo na soudni a jinou pravni ochranu;
Ustanoveni spotma.

~® Qo

Listina zékladnich prav a svobod v oddilu Il. Lidgirava a zakladni svobody uvadi
konkrétni prava a vékterych gipadech i situace fpkterych toto pravo rive byt omezeno
jako nap.:

e nikdo nesmi byt podroben nucenym pracim nebo stuzbBoto ustanoveni se
nevztahuje na sluzbu vyZadovanou na zaklaakona v gipadt Zivelnich pohrom,



nehod, nebo jiného nebezjpekteré ohrozuje zivoty, zdravi nebo Zné majetkové
hodnoty €l. 9);

* nucené omezeni vlastnického prava je mozné yejnéam zajmu, a to na zakkad
zakona a za nahradéi.(11);

e obydli je nedotknutelné. Neni dovoleno d§ wstoupit bez souhlasu toho, kdo v
ném bydli. Jiné zasahy do nedotknutelnosti obydli owohyt zakonem dovoleny,
jen je-li to v demokratické spairosti nezbytné pro ochranu Zivota nebo zdravi
osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo gwraceni zavazného ohrozeni
verejné bezpénosti a poadku €l. 12).

e svoboda pohybu a pobytu je zé&ena. Lze omezit zakonem, jestlize je to
nevyhnutelné pro bezpeost statu, udrzeni ¥&ného ps#adku, ochranu zdravi
nebo ochranu prav a svobod druhych a na vymezedyemich téz z idsodu
ochrany pirody ¢l. 14).

e pravo pokoji se shromafovat je zartieno. Toto pravo lze omezit zakonem v
piipadech shromazdi na véejnych mistech, jde-li o op&ni v demokratické
spol&nosti nezbytnd pro ochranu prav a svobod druhydiramu véejného
poradku, zdravi, mravnosti, majetku nebo pro bémpst statudl. 19).

Je nutné oft zdiraznit, Ze vzdy musi byt pravo na omezerité@rsvobodyci prava
upraveno zakonem. V souvislosti s problematikozdu€hotizeni jde nap o situace, kdy
vlada mize dle zakon&. 240/2000 Sb., (krizovy zakon) za nouzového staefoo za stavu
ohroZeni statu na nezbytnutnou dobu a v nezbytmutném rozsahu omezitktera prava a
svobody. MiZze tak byt omezeno pravo na stavku, volného pohgbab, pravo na
nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydlstuiaké a uzivaci pravo atd. (blize viz § 5,
6 a 7 zakond. 240/2000 Sb.)

Ucelem ijeti Ustavniho zékon& 110/1998 Sb., o bezpwsti Ceské republiky
bylo stanovit povinnosti v zajmu zap#i bezpénosti statu a dale, Ze tento Ustavni zakon
bude pisobit vedle UstavyCeské republiky a umozni tak fungovani statu kr&ovych
situaci, se kterymi Gstava n€fid. Jde zejména o institut krizovych stavkompetenceip
jejich vyhlaSovani, vytvieni poradniho organu k zajogvani bezpénosti a stanoveni
odpovdnosti za zajiovani bezp&nostiCR.

Krizové stavy

Ustavni zékon o bezpeosti zalozil resp. roz8i institut krizovych stau
vyhlaSovanych na UG&dni Urovni statu. Jedna se o stav ohrozZeni statouaovy stav
(valeiny stav, ktery pdt mezi tzv. krizové stavy, je, jak bylo uvedeno eysyhlaSovan dle
UstavyCR Parlamentem).

Stav ohroZeni statumize na navrh vlady vyhlasit parlament gést nebo celoCR
v piipadech kdy je bezprdsdre ohrozena:

* svrchovanost statu,
* nebo Gzemni celistvost statu,
* nebo jeho demokratické zaklady.

Nouzovy stawyhlaSuje vlada préast nebo celoGR v pipads:
e Zivelnich pohrom,



» ekologickych nebo fimyslovych havérii, nehod,
* jiného nebezp#, které ve znéném rozsahu ohroZuji

Vlada o vyhlaSeni nouzoveho stavu neprogll@rformuje Poslaneckou &movnu,
ktera miZze vyhlaSeni zruSit. Nouzovy stav Koruplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen,
pokud vlada nebo Poslaneck&mmwvna nerozhodnou o jeho zruSetieg uplynutim této
doby. Prezident republiky nema Zza&dné kompetentie vphlaSovani krizovych stav
Schématické znaza¥ni kompetenceipvyhlasovani krizovych stavna ustedni Urovni jsou
znazorgny na Obrg. 2: Zakladni kompetencéipyhlaSovani krizovych stadv

Zivoty,
zdravi,

nebo majetkové hodnoty,
anebo vnini paddek a bezpmost.

3.2 Zakladni kompetence pi vyhlaSovani krizovych stavi

VlddaCR poprvé vyuZila svych kompetenci, které ji daviaasi zakon o bezpgaosti
pii rozsahlych povodnich vroce 2002 a vyhlasila prckraji nouzovy stav. ® téchto
povodnich bylo zaplaveno 99 obci s 263 000 obyvéteteéns bylo zatopenych 347 &gt a
obci. Celkem Zilo v obcich zasazenych powwdinl,6 milionu obyvatel. (V Rloze¢. 5 je
Rozhodnuti o vyhlaSeni nouzového stavu)

Parlament [f------

muze zrusit NS
schvaluje
prodlouzeni NS

-------- Vlada

\4

vyhlasuje

Nouzovy stav
pro &ast nebo celou CR
max. 30 dnu

vyhlasuje
(na navrh viady)

Vale¢ny stav.
pro celé uzemi CR

Obr.¢. 2 zakladni kompetence krizovych siav

Stav ohrozeni statu
pro ¢ast nebo celou CR

3.3 Odpovédnost za zaji¥’ovani bezpénosti CR

Ustavni zakon stanovuje slozky, které jsou z&dadezpenostniho systému stéatu,
jejichz hlavnim poslanim je obranna a ochratinfost. Podminkou vSestranného rozvoje
oh¢anské spoknosti je vytvdeni a zachovavani viitiho i vregjSiho bezpé&nostniho
prostedi. Proto nerize byt zajifovani bezpénosti Ceské republiky pouze zaleZitosti




slozek, které jsou k tomu vyslo¥murcéeny, ale svym nezbytnym podilem musispet jak
statni organy a organy samospravnych uzemnicli,dalk i pravnické a fyzické osoby.
Ustavni zakon o bezpeosti tak stanovuje, ze bezpestCeské republiky zajiji:
*  ozbrojené sily,
e 0zbrojené bezgmostni sbory,
e zachranné sbory,
. havarijni sluzby.

Povinnost se podilet na zajivani bezpénostiCeské republiky maji:
e statni organy,
e organy uzemnich samospravnych éelk
. pravnické a fyzické osoby.

Bezpeénostni rada statuOrgany protizeni a organizaci bezgm®osti resp. obrany
proSly v naSi historii tznymi etapami vyvoje. Branna politika statu byla edniku
Ceskoslovenské republiky vzdy povazovana #a eelospoldenského zajmu. Tomu také
odpovidalo postupné vytkeéni specializovanych orgérpro fizeni obrany. V roce 1926
byl usnesenim vlady z 23. 4fizen Meziministersky sbor proé¢ai obrany statu a v roce
1933 byla usnesenim vlady ze fifna ustavena NejvySSi rada obrany statu @iioha
¢. 6). Jmenovani nejvysSi rady obrany statu). DaidVni Uprava NejvysSi rady obrany statu
byla obsazena v zakéw. 131/1936 Sb., o obrarmstatu. V roce 1945 vlada na své prvni
schizi 5. dubna svym usneseniitidila VVojenskou radu.

Dalsi vyvoj organ obrany statu odpovidal politické situaciGeskoslovenské
republice. Organy obrany byly ustaveny na adklusneseni politického byra UV KS
z 2.7.1957 - Vojenskéa komise obrarty PV KSC. Tento systém trval aZ do roku 1969 do
piijeti Gstavniho zakon& 10/1969 Sb., o R&dbrany statu. Dnem vzniku samostatieské
republiky (1.1.1993) byla Rada obrany statu zrug&enavy organ k problematice bezpesti
byl ziizen Ustavnim zakonem o begpesti CR v roce 1998, a to pod nazvem Begpestni
rada statu (dale jen BRS). BRS tivpredseda vlady a dal8ienové vliady podle rozhodnuti
vlady. Zakladnim poslanim BRS jéiravovat vliad navrhy opateni k zajis¢ni bezpeénosti
CR v rozsahu pasteni, které stanovila viada. Prezident republikyprévo &astnit se solei
BRS, vyZzadovat od ni a jejiatleni zpravy a projednavat s ni nebo s jejittany otazky,
které paiti do jejich pisobnosti. Nema vSak pravo hlasovat o projednavanfatkach. BRS
tak ma v duchu ustavniho zakona poradni charakbehodovaci tak istal i v otazkach
bezpeénosti viad CR. ZvIastni organy prdizeni bezp#nostnich zaleZitosti jsou i v jinych
statech v pevazné nie poradnimi organy viady, popprezidenta nebo krale, rap
Spolkova bezpmostni rada ve Spolkové republicémecko, Rada narodni bezpesti ve
Spojenych statech americkych a Rada narodni gbran Spadlském kralovstvi. Rada
obrany Francouzské republiky rozhoduje o cetkovzandtreni obrannych op&ni statu.

Vice o BRS a o systému utehi bezpénostnich rad u orgén Gzemnich
samospravnych celkbude uvedeno v kapitole pojednavajici o organeokéhotizeni.

Shrnuti:

Postaveni acinnosti subjekt, které jsou odpadny za zajifovani bezp&osti a /eSeni
krizovych situaci upravuji Ustavdeské republiky, Gstavni zakony, zakony a podzakpnné
(provaceci) pravni gredpisy. Je-li bezprosdre ohroZena svrchovanost, Uzemni celistvpst,
demokratické zakladyCeské republiky nebo ve zmé&m rozsahu vnihi poadek a
bezpeénost, zivoty a zdravi, majetkové hodnoty nebo ivwbstedi anebo je-lifeba plnit
mezinarodni zavazky o spaté obrar, mize se vyhlasit podle intenzity, Uzemniho rozsahu a
charakteru situace nouzovy stav, stav ohrozZeni stébo valeny stev.




Kontrolni otazky:

. Uved’te kompetence ParlamentiR v otazkach bezgaosti jak jsou obsazeny
v Usta¥ CR.

. Uved’te kdo a za jakych podminekitie vyhlasit (prodlouzit, zrusit) nouzovy stav a
stav ohrozeni statu.

. Bezpeénostni rada statu — kdo ji tvh a kéemu je uéena.

. Uved’te, které subjekty jsou odpéany za zajiovani bezpénosti, a které maji za
povinnost se podilet na zafldvani bezpénosti.

3.4 Zakon o integrovaném zachranném systému

Z&kon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systémuw@né nékterych
zakoru, byl schvalen 28.6.2000 a jehdinnost byla stanovena od 1.1.2001 (dale také zékon
IZS). Tento zékon vymezuje integrovany zachrannstésy, stanovi sloZzky integrovaného
zachranného systému a jejiclispbnost, fpisobnost a pravomoc statnich or@yéen orgait
Guzemnich samospravnych celKpokud tak nestanovi zvlaStni pravniegpis), prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob:

e pii ptipraw na mimdadné udalosti,
. pii zachrannych a likvidaich pracich,
. pii ochraré obyvatelstva

pied a po dobu vyhlaSeni stavu nebézprouzoveho stavu, stavu ohroZeni statu a

valetného stavu.

Tento pravni fedpis tak zaklada &ty systém kompetenci subjékstatni spravy a
Uzemni samospravy a integrovaného zachrannéhamaygié reSeni mimeadnych udalosti.
Zakladni struktura zakona o IZS je uvedenailoPe ¢. 8. Obsah zakona o IZS, ktera blize
ukazujereSeni pednEtné problematiky timto pravnintgpisem.

Zakon o IZS definuje pojem mird@dna udalost, a to jako Skodlivéspbeni sil a je
vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, @irodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivadravi,
majetek nebo Zivotni prasddi a vyZaduji provedeni zachrannych a likéideh praci. Déle
zékon definuje pojem havarie, a to jako miadnou udalost v souvislosti s provozem
technickych z#izeni a budov, ip nakladani s nebezgmymi chemickymi latkami aipjejich
prepra¥ nebo pi nakladani s nebez@eymi odpady.

Jak jiz vyplyva ze samotného nazvu zéakona, taloteakon se zabyva integrovanym
zachrannym systémem, a to, Ze vymezuje IZS a stgegeho slozky (tzv. zakladni a
ostatni). Sily a progtdky IZS Ize pouzit vifijpraw na vznik mimaadné udalosti aippotrele
provadt sowasré zachranné a likvidai prace déma anebo vice slozkami integrovaného
zachranného systému. Zakon ustanovuje @péra inform&ni stediska 1ZS, kterymi jsou
operd&ni stediska hasiskych zachrannych shorkraji a operani a informani stedisko
generalnihareditelstvi hagiského zachranného sboru. Ogaiaa inform&ni stediska 1ZS
jsou povinna:

*  prijimat a vyhodnocovat informace o migddnych udélostech,

»  zprostedkovavat organizaci pdni Ukok ukladanych velitelem zasahu,

*  plnit Ukoly uloZzené organy oprasmymi koordinovat zachranné a likvigtd prace,

 zabezpeéovat v gipad potreby vyrozundni zékladnich i ostatnich sloZzek 1ZS a
vyrozuneni statnich orgdna orgar Uzemnich samospravnych aelk



Opera&ni a informa&ni stediska integrovaného zachranného systému jsou mmmav

e povolavat a nasazovat sily a preskky hasiského zachranného sboru a jednotek
pozarni ochrany, dalSich slozek 1ZS

 vyzadovat a organizovat pomoc, osobni &nou pomoc podle pozadavkvelitele
zasahu,

e provést pi nebezpeéi z prodleni varovani obyvatelstva na ohrozenémmize

Zdroj: HZS Jihomoravskeho kraje http://www.firebrno.cz/zs-a-jednotky-pozarni-ochnan

Slozky integrovaného zachranného systému

Fyzické osaby

Pravnické azoby

Hazidzhy zdchranmy sbar GR

Hadace Jednotky pozarni ochrany

N

MIMORADNA UDALOST

Obéanska sdruZeni

Komundlni sluZby
{woda, phyn, &l

Spravni Ufady

Armada CR — -
Zdrawotnicka zachranna

Obecni palicie Policie CR zluZba

OSTATHI SLOZKY IZ5 |z AkLanm sLoFer izs |

Jaké jsou urovre IZS a které jsou jeho koordinani organy?

Problémy, které nastollas a pedevsim velké mim@dné udalosti (jakymi byly nép
rozsahlé povod) se odrazily v pdtbu koordinace spaleého zasahu na arovni digpeka
nebo operénich stedisek, v konégném disledku je nutno i rozsahlych mim#adnych
udalostech koordinovat i z Gro¥dzemnich spravnichrai.

Z uvedenych tivoda se v IZS dli fizeni dle povahy i kompetenci na Urave

» taktickou, ktera probihaifmo na mist zasahu slozek IZS,

» operatni, ktera probiha mezi operanimi stiredisky a disp&€inky, a

» strategickou, ktera probiha na obecnich a krajsky¢adech a na Ministerstvu
vnitra.

Pokud se jedna o koordifid a integrani organy v 1ZS v jednotlivych arovnic
fizeni, jsou jimi:

» velitel zasahu a Stab velitele zasahu v Urovnickét

» oper&ni a inform&ni stedisko 1ZS v drovni opetai (je jim operani
stredisko hasiského zachranného sboru),

e krizovy Stdb obce srozg&hou misobnosti, hejtman, krizovy Stab kraje,
Ministerstvo vnitra a jeho krizovy Stab na strat&gi Grovni.

-




Dulezita jsou ustanoveni tykajici se koordinovaninzacsnych a likvidanich praci v
mis€ nasazeni sloZzek integrovaného zachranného systémuprostoru pedpokladanych
Gcinki mimoradné udalosti - tzv. misto zasahu. Z&kon ustanowujejekt, kteryftidi
sowinnost slozek IZS. Timtdidicim subjektem je velitel zasahu, kterému zakoiZ$
stanovuje fislusné kompetence.

Zakon o 1ZS déle upravuje problematikiipvavy aieSeni mimtadnych udalosti,
provadni zachrannych a likvidgaich praci a ochrany obyvatelstva. Zakon defingjeranu
obyvatelstva a stanovuje kompetence a pravomocistaistvim a Ustednim spravnim
Gradim, orgarim kraja, obecnim fadim obci s rozgénou fisobnosti a orgam obci i
zaji¥ovani ochrany obyvatelstva.

3.5 Provéadéci pravni predpisy zéakona o IZS:
K provadni zakona o 1ZS byly vydany nasledujici praviddgpisy, které jsou soasti
sbirky zakoq:

e naizeni vladyc. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanindainarodnich
zachrannych operaci, poskytovaniigimani humanitarni pomoci a nahrad vyidaj
vynaklddanych pravnickymi osobami a podnikajicingziékymi osobami na
ochranu obyvatelstva;

* vyhlaSka Ministerstva vnitrac. 328/2001 Sb., o &kterych podrobnostech
zabezpeeni integrovaného zachranného systému

* vyhlaSka Ministerstva vnitr& 380/2002 Sb., kifpraw a provadni ukoli ochrany
obyvatelstva.

Narizeni vlady¢. 463/2000 Sb., upravuje problematiku:
. pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannyaraup
»  pravidel poskytovani argimani humanitarni pomoci
 néhrad vydaj vynaloZzenych pravnickymi osobami a podnikajicingzi¢kymi
osobami na ochranu obyvatelstva.
Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., stanovuje:
e  zasady koordinace slozek integrovaného zachrarsétému;
e  zasady spoluprace a ukoly operich stedisek zakladnich slozek 1ZS;
e obsah a zpracovani dokumentace integrovaného zéwtra systému;
. podrobnosti o stupnich poplacltZs;
e zasady a zpsob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijpildou kraje a
vngjSiho havarijniho planu fetns ¢lenéni havarijniho planu);
e zasady zpisobu krizové komunikace a spojeni v integrovanérohzmném
systému.
VyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sh upravuje:
e postup pi zifizovani zaizeni civilni ochrany a ip odborné piprav jejich
personalu;
e zpisob informovani pravnickych a fyzickych osob o ekéeru mozného ohrozeni,
piipravovanych opagnich a zfisobu jejich provedent;
»  technické, provozni a organizd zabezpé&eni jednotného systému varovani a
vyrozuneni a zgisob poskytovani ti®vych informaci;
e zpisob provadni evakuace a jejiho zabezpai;



Zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity(zarizeni civilni ochrany) je sowasti
pravnické osoby nebo obcetané k ochrafiobyvatelstva. Tv je zangstnanci nebo jiné
osoby na zakladdohody gvmysleme si 8Vko“jejich*) vécné prostedky.

ZARIZENi PRO Provédéni"praf:i 'spc’ajenycp s vyp“rgét‘c?vénim'osop a
ZAJISTENI NEBO k odstranovani nasledku mimoradnych udalosti.

ZABEZPECENI

Nouzové prezZiti a organizovana humanitarni pomoc. |

| Vydeje prostfedku individualni ochrany.

| Dekontaminace vécnych prostredku

Oznacovani nebezpeénych oblasti.

| Dekontaminace osob a odévi.

| Nouzoveé zasobovani vodou.

I Poskytovani prvni pomoci

|

|

|

| Ukryti osob ve stalych ukrytech. |
|

|

|

|

| Dekontaminace terénu.

Evakuace

Dale tato vyhlaska stanovuje:

e zasady postupurpposkytovani ukryit a zpisob a rozsah kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva;

 pozadavky ochrany obyvatelstva v Uzemnim planow@nstaveb& technické
pozadavky na stavby civilni ochrany nebo stavbycelwd pozadavky civilni
ochrany;

e tvar a vyznam varovného signalu;

»  zvlastnosti provathi evakuace v ramci povidveé ochrany;

»  zvlasStnosti provathi evakuanich opaiteni v okoli jadernych Z&eni.

Shrnuti:

Vymezeni integrovaného zachranného systéemu, stanslozek integrovaného
zachranného systému a jejiciispbnosti , isobnost a pravomoc statnich orgaorgari
Uzemnich samospravnych aglipravnickych osob a podnikajicich fyzickych ospid
piiprav na mimd@adnou udalost,ipzachrannych a likvidanich pracich, § ochrarg
obyvatelstva fed a po dobu vyhlaSeni stavu neb&gzpguzového stavu, stavu ohrozen
statu a valéeného stavu je obsazeno v zakén239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a rozpracovanoiizeai vladyc. 463/2000 Sb., a ve vyhlaskach
ministerstva vnitra¢. 328/2001 Sb., a 380/2002.Sb

=

Kontrolni otazky:
» Jakou problematikueSi zakor®. 239/2000 Sb.?
» Jaké znate provégti pravni pedpisy tykajici se zdkona o IZS ?
» Jaké ukolv pIni zéizeni civilni ochranv




3.6 Zakon o krizovém¥rizeni

Problematiku upravujici ffpravu aieSeni krizovych situaci, které nesouviseji se
zaji¥ovanim obrany upravuje zakén240/2000 Sb., o krizovétizeni a o zrné nékterych
zakoni (krizovy z&kon). Zakon byl schvalen 28.06.200Cekoj &innost byla stanovena od
1.1.2001. Tento zakon stanoviigobnost a pravomoc statnich or§de orgam GUzemnich
samospravnych celka prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ogib ptipraw na
krizové situace, které nesouviseji se rajy@nim obranyCeské republiky fed vrgjsim
napadenim, afpjejich feSeni.

Zakon definuje krizovou situaci, a to jako miradnou udalost, ipniz je vyhlasen
stav nebezpe® nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (@alé€'krizové stavy"). R
pouZziti pojmu mimeéadna udalost, se zakon o krizovéimeni odvolava na definici uvedenou
v zékor ¢. 239/2000 Sb., o IZS.

Krizovy zakon stanovi vyznamné kompetence &lddera niZze vyhlaSovat v dab
nouzového stavu nebo stavu ohroZeni statu krizgudifemi, ktera mimo jiné mohou
omezovat zékladni prava &, Vlada i zajidovani gipravenostiCeské republiky na
krizové situace uklada ukoly ostatnim org@m krizovéhofizeni, fidi a kontroluje jejich
¢innost.

Rovrez krizovy zakon stanovuje kompetence hejtmanovjekeav Praze primatorovi
hlavniho ngsta Prahy (dale jen hejtmanii peSeni krizovych situaci a dava mu vyznamny
nastroj proieSeni krizové situace na Uzemi kraje, a to mozwgstsit stav nebezpe pro
Cast resp. celé Uzemi kraje. Meziiéshimi organy statni spravy sehrava vyznamnou ulohu
Ministerstvo vnitra, které ma za ukol koordinovaippavu na krizové stavy a jejidieSeni a
pri tom:

* sjednocovat postupy ministerstev, krajskydladi, obecnich tadi, pravnickych
osob a podnikajicich fyzickych osob;

e organizovat instruktaZze, Skoleni a dal&ippavu k ziskani zvlastni odborné
zpasobilosti pracovnik organi krizovéhotizeni;

e provadt kontrolu krizovych plat zpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve
spolupraci s fislusnym ministerstvem kontrolu krizovych plékraji,

e vést ustedni evidenci udéjo prechodnych zrnach pobytu osob.

Ustiredni Grovei statni spravy

Ustredni krizovy Stab (dale jen UKS) je pracovnim oeya viadyCR k reSeni
krizovych situaci (vliadou byl ¥azen do systému org&rBezpeénostni rady statu). UKS je
aktivovan v dob piimé hrozby neboipvzniku krizové situace aipdklada navrhy na jeji
feSeni BRS nebo wipad nebezpé z prodleni pimo viad CR.

O aktivaci UKS rozhodujefpdseda vlady, ktery je zaraveiedsedou Bezgaostni
rady statu a v dabjeho nepitomnosti vCeské republice nebo z jinych zavaznyéabi jim
powieny mistopedseda vlady. Navrh na aktivaci UKSufe pedsedovi vlady nebo
powienému mistafedsedovi viady podaten viady.

Podle charakteru krizové situacéegseda vlady jmenujeigisedou UKS ministra
vnitra nebo ministra obrany.

Povinnost ustanovit krizovy Stab maji ministerstvjiné spravni ady

VySSi uzemr samospravne celky

Bezpe&nostni rada kraje je koordiraim organem proifpravu na krizové situace na
arovni kraje. Pedsedou bezgmostni rady kraje je hejtman kraje, ktery jmend]eny



bezpenostni rady krajeCinnost bezp&nostni rady kraje sédi jednacimtadem bezpostni
rady, ktery schvalujepdseda bezgaostni rady kraje. Bezpeostni rada kraje se schazi
k pravidelnym zasedanim podleindho planu prace, ktery si tento organ schvalipiippace
potreby mize dojit roviz k mimaddnému zasedani bezpestni rady kraje.

Krizovy Stab kraje je iizen kieSeni krizovych situaci sipobnosti pro uzemi kraje.
Ziizuje jej hejtman kraje jako fypracovni organ. Ke svolani krizového Stabtwze dojit ve
trech zakladnichifpadech. Jejichighled uvadi Tak:.1

Hejtman kraje aktivizuje krizovy Stab

Je-li vyhlaSen krizovy stav pro celé Vyhlasi-li hejtman kraje stav
1. |Uzemi statu nebo pk@st patici do | nebo |nebezpéi pro swj kraj &i jeho

pusobnosti hejtmana kraje cast

Je-li k tomu vyzvan Ministerstvem Ke koordinaci zachrannych a
2. | vnitra i Ustredni koordinaci nebo |likvida¢nich praci provaghych

zachrannych a likvidaich praci v ramci kraje
3. Jde o ukol provashy pri cvi¢enich

Tab.¢. 1 Rehled divoda vedoucich k aktivaci krizového Stabu kraje.

Zakladni uzemni samospravné cefkgi bezpénostni prvky, které jsou uti@ny na
nejniZsi urovni&chto samospravnych célkJsou jimi tzv. utené obce. Jde o obce, které jsou
v souladu se zakonem o krizovéimeni uteny Hasiskym zachrannym sborentigiusného
kraje. V pipact, Ze jde o obec tenou podle zakona o krizovéfizeni, tak starosta obce
zZtizuje bezpeénostni radu obce a jakotg\pracovni organ keSeni krizovych situaci krizovy
Stab obce. Ostatni obce nemaji za povinnéigbwat tyto organy. D&l bude pouZit pojem
urcena obec resp. starost@emé obce.

Bezpe&nostni rada wené obce - je koordidai organ pro fipravu na krizove situace.
Predsedou bezpaostni rady ufené obce je starostacené obce, ktery jmenujéleny
bezpeénostni rady utené obce.

Krizovy Stab uéené obce jeieduken kieSeni krizovych situaci.fizuje jej starosta
uréené obce, jako sy pracovni organ keSeni krizovych situacKe svolani krizového Stabu
urcené obce rize dojit ve tech gipadech. Jejichighled uvadi Take. 2.

Starosta utené obce aktivuje krizovy Stabcené obce

Je-li vyhlasen krizovy stav pro celé Vyhlasidi hejtman kraje sta|

GUzemi statu, pro celé Uzemi kraje nebezp& pro celé Gzemi kraj
1. nebo pro jeho ¢ast patici do ebo nebo pro jehocast patici do

pasobnosti utené obce pusobnosti utené obce

Je-li ktomu vyzvan Ministerstvem
2. vhitra @i Ustedni  koordinadinebo
zachrannych a likvidanich praci

Ke koordinaci aAchrannych
likvida¢nich praci

3. Jde o ukol provashy pri cvi¢enich

Tab.¢. 2 Rehled divodd vedoucich k aktivaci krizového Stabuemé obce



RovreZz starosta obce, i kdyZz obec nebyl@ema Hasiskym zachrannym sborem
kraje, mize Zidit krizovy Stab, jako sy pracovni organ KeSeni krizovych situaci (neni to
vSak jeho povinnost).

Rozsah otazek, ktetgSi zakon dokresluje struktura zakona witdRa¢. 7 Obsah krizového
zakona.

Provadéci pravni piredpisy krizového zakona
K provadni krizoveho zakona byly vydany nasledujici prapredpisy, které jsou
souwésti shirky zakain
e naizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 &dsakona.
240/2000 Sb. , o krizovémizeni a o zren¢ nékterych zakon (krizovy zékon);
* vyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladezeévychovy ¢. 281/2001 Sh., kterou se

provadi 8 9 odst. 3 pism. a) zakah&40/2000 Sb., o krizovéitizeni a o zréné
nékterych zékon (krizovy zakon).

Natizeni vlady¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. &dgakonad.
240/2000 Sh. , o krizovértizeni a o ziné neékterych zakon (krizovy zakon) upravuje
problematiku:

e ozna&ovani, evidence, manipulace a ukladani pisemnosjinygh materiak
obsahujicich zvIastni skutgosti a postupip uréovani osob ke styku se zvlastnimi
skute&nostmi;

*  obsahé¢innosti a sloZzeni bezpeostni rady a krizového Stabu kraje a obceene
hastskym zachrannym sborem kraje;

e nalezitosti a zfisob zpracovani krizového planu a planu krizokipravenosti

VyhlaSka Ministerstva Skolstvi, mladeze adovychovy ¢. 281/2001 Sb.kterou se
provadi 8§ 9 odst. 3 pism. a) zakah@40/2000 Sb. , o krizovénizeni a o zrené nékterych
zakoni (krizovy zakon) stanovuje podminky aizpb vykonavani ge :

. 0 déti v predskolnich z&zenich,

e 0 zaky, kta&i pIni ve Skolach povinnou Skolni dochazku,

e 0 kti a mladez ve Skolskych #aenich pro vykon Ustavni vychovy, ochranné
vychovy a preventivh vychovné pée zdazenych do sit Skol, gredsSkolnich
zaizeni a Skolskych z&eni, pokud tuto @& nemohou v krizové situaci vykonavat
rodice nebo jini zakonni zastupci.

Poznamka: Ministerstvo Skolstvi, mladezelaviychovy vydalo vyklad k této vyhlaSce pod
¢. 30 554/2001-20.

DalSi pravni predpisy

V souvislosti s pgebami dalSiho sjednocovani postupii naphovani ustanoveni
krizového zakona a zakona o 1ZS byly vydany naedsti arovni dalsi vyznamné pravni
predpisy a dokumenty jako niap

e Sne¥rnice Ministerstva vnitra ze dne Bjna 2004¢.j.: PO-365/1ZS-2004, kterou se

stanovi jednotna pravidla organimého uspeaddani krizového Stadbu kraje a obce,



jeho uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentacetkéerg dalSi podrobnosti
(publikovano Wastce 4/2004 ¥stniku viadyCR);

*  Metodika zpracovani krizovych plardle § 15 a § 16 diizeni viadyc¢. 462/2000
Sb. C.j.: PO — 2675/PLA — 2003);

. Metodicky pokyn ZP23/2001 odboru ochrany ovzduSinisterstva zivotniho
prostedi ze dne 30.thzna 2001 vedei pripadné likvidaced nakazenych zvat
spalovanim;

. Metodicka ponicka Ministerstva vnitrad.j.. PO-1590/1ZS-2003 ze 3&ervna,
kterou se dopokiwji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni gmévnich,
zachrannych, likvidéenich a obnovovacich (asaméch) praci spojenych s
predchdzenimieSenim a odsti@avani nasledk mimoradnych udalosti, ve #ni
sdleni o opra¥ tiskové chyby uviejnéné ve \&stniku viadyCR ¢astka 7/2003
(publikovano wéastce 6/2003 ¥stniku viadyCR);

e Zasady pro #izovani zaloznich krizovych pracovis schvalené usnesenim viady
Ceské republiky. 512 ze dne 10. kina 2006;

. Seznam —iehled metodik pro analyzu rizik(j.: PO-58-7/PLA-2004).

3.7 Zakon o hospodd&skych opatenich pro krizové stavy

Dnem 1. ledna roku 2001 vstoupil ¥ignost zakore. 241/2000 Sh., o hospagaych
opatenich pro krizové stavy a o Zm nekterych souvisejicich zakén Zakon upravuje
piipravu hospod&kych opateni pro stav nebezpie nouzovy stav, stav ohrozeni statu a
valetny stav a fijeti hospodéskych opateni po vyhlaSeni krizovych stavZakon dale
stanovi pravomoc vlady a spravnictadi pri pripraw a gijeti hospodéskych opateni pro
krizové stavy. Stanovi téZz prava a povinnosti fggah a pravnickych osobfippiipraw a
prijeti hospod&skych opateni pro krizové stavy.

Hospodéskym opattenim pro krizové stavy se v souladu s uvedenym regikorozumi
organiz&ni, materialni nebo finagni opateni gijimané spravnim i@dem v krizovych
stavech pro zabezpeni nezbytné dodavky:

e vyrobka,
e  praci,
*  sluzeb,

bez niz nelze zajistitipkonani krizovych stdv Pro tato opdéni se poziva souhrnny pojem
nezbytna dodavka a tento pojem zakldda nazev plgpldn nezbytnych dodavek, ktery
zpracovavaji stanovené spraviady spravnim iadem v systému nouzového hospstaA.
Zakon zavadi institut reguaich opateni, ktery slouzi ke snizeni spalty
nedostatkovych surovin, vyrobka energii nebo ustméni spoteby v souladu s krizovymi
plany v gipadech, kdy krizova situace nabyva takového rarsdk zné ekonomické
nastroje nejsouip zajiovani nezbytnych dodavek dostat& Gcinné. Napiklad za stavu
nebezpé& mize krajsky hejtman:
a) zavest regulaci prodavaného zboZzi v obchodni stt@ovit:
e zpisob, jakym bude regulovano mnozstvi zbozZi prodasaoéebiteli,
*  maximalni mnozstvi zbozi, n&nvznikne spdtbiteli narok,
e okruh spatebiteli, kterym budou vybrané polozky zbozi dodavarsdnosts,
b) pfijmout regul&ni opateni, kterymi se gni zpisobfizeni a organizace dopravy.



Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospagéych opatenich pro krizové stavy a o Zm@
nékterych souvisejicich zakén upravuje taktéz problematiku systému hospskia
mobilizace.

Provadéci predpisy k zakonu o hospodéskych opatenich
Sprava statnich hmotnych rezerv vydsidlasku ¢. 498/2000 Sh., o planovani a
provadéni hospodé‘skych opateni pro krizové stavy.Tato vyhlaSka mimo jiné upravuje:

e postup zpracovani a obsah planu nezbytnych dodavek;

e postup i vytvaieni pohotovostnich zasob;

e obsah a postup zpracovani planu gyt hospodi&ké mobilizace (zpracovava
objednavatel mobilizani dodavky);

e obsah a postup zpracovani planu hosgelddmobilizace (zpracovava objednavatel
mobilizatni dodavky).

Dale Sprava statnich hmotnych rezerv vydala:

*  Metodiku ¢innosti @i planovani a zajtvani nezbytnych dodavek v systému
hospodéskych opateni pro krizové stavy pro pravnické a podnikajigzidké
osoby;

. Metodické pokyny pro ipravu a realizaci regulaich opateni v systému
hospodéskych opateni pro krizové stavy pro organy krizovétipeni kraje;

. Metodiku ¢innosti @ planovani a zajtovani nezbytnych dodavek v systému
hospodéskych opateni pro krizové stavy pro krajskéadly, obecni tady obci s
rozStenou fisobnosti a wené obce;

*  Metodiku ¢innosti @i planovani a zajtvani nezbytnych dodavek v systému
hospodéskych opateni pro krizové stavy pro dstni spravni fady a jiné spravni
Grady;

. Metodiku pro vyZadovéani¢enych zdroj za krizové situace.

3.8 Pasobnosti vybranych zakori

Predmeétem této kapitoly je pohled naigobnost vybranych zakare hlediska jejich
aplikace pi feSeni mimeddnych udalosti a krizovych situaci, a to krizovysituaci
vojenského charakteru (tjédh, které souviseji se zabezpeanim obrany f@d vrgjSim
napadenim) a krizovych situaci nevojenského charmak(tj. €ch, které nesouviseji se
zabezpeéovani obrany fed vrejSim napadenim). Jedna se o nasledujici praedipsy:

e zakonc. 239/2000 Sb., ze dne 2frvna 2000 o integrovaném zachranném systému a
0 zmené nékterych zakon;

» zakonc. 240/2000 Sb., ze dne 2fervna 2000 o krizovérfizeni a o zréené nekterych
zakoru (krizovy zakon);

« zakon¢. 222/1999 Sb., ze dne 14iz&999 o zajifovani obrany eské republiky;

e zAakon¢. 241/2000 Sh., ze dne 28ervna 2000 o hospotkkych opatenich pro
krizové stavy a o z#mé nekterych souvisejicich zakén

Tyto pravni pedpisy vymezuji fedmét Upravy zakona nasleén
Zakon ¢. 222/1999 Sb.:



Tento z&kon stanovujgovinnosti statnich orgaln Uzemnich samospravnych ael&
pravnickych a fyzickych osok zajistovani obrany Ceské republikypied vrngjsim
napadenima odpo¥dnost za poruSendchto povinnosti.

Zakon €. 239/2000 Sb.:

Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systtemovi sloZky integrovaného
zachranného systému a jejicispbnost, pokud tak nestanovi zvlastni pravedpis,
ptasobnost a pravomocstatnich orgain a orgafi Uzemnich samospravnych aglk
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ospbi pripravé na mimoradné
udalosti a @i zachrannych a likvidanich pracich aipochrarg obyvatelstva feda po
dobu vyhlaSeni stavu nebez@® nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a
vale¢ného stavu(dale jen "krizové stavy").

Zéakon ¢. 240/2000 Sb.:

Tento z&kon stanowpisobnost a pravomocstatnich orgain a orgam Uzemnich
samospravnych celka prava a povinnosti pravnickych a fyzickych opébpiipraveé
na krizové situace, které nesouviseji se zafidvanim obrany Ceské republiky
pired vréjSim napadenima [ jejich feSeni.
Zakon ¢. 241/2000 Sb.:
Tento zakon upravujeiipravu hospodaskych opa¥eni pro stav nebezpé,
nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valey stav (déle jen "krizové stavy") aripeti
hospodéskych opateni po vyhlaseni krizovych stav
Piasobnosti uvedenych pravnictieppisi Ize souhrn#é vyjadiit pomoci grafického
znazorgni viz. Tab.¢. 3 Risobnosti zakaoin

V Tab. ¢. 3, pisobnosti zakoin jsou uvedeny ifpslusné zakony a typ situace tj.
mimoradna udalost a krizova situace, a to kiézewuace nevojenského a vojenského

i Mimotadna situace
. o Krizova situace
L : Mimoradna
Pravni pedpis udalost Nevojenska |Vojenska krizova
krizova situace situace
Zakong.
239/2000 Sb.
Zakong. - - - - - - -
240/2000 Sbh.
Zakong. —_—— e —
222/1999 Sb.
Zakong.
241/2000 Sb.

Tab.¢. 3: Faisobnosti zakoin

charakteru.Cervenou neferusovanowarou jsou vyznéeny situace, na které se vztahuje
pusobnost fislusného zédkona a naop&knou geruSovanowarou jsou ozngny situace na
které se pisobnost fislusného zakona nevztahuje.&lpledu vyplyva, Ze:



e predmet pisobnosti zdkona. 239/2000 Sb. se vztahuje jak na miduné
udalosti, tak krizové situace, a to nevojenskéhgenského charakteru;

e predmet pasobnosti zakong. 240/2000 Sh. se vztahuje jen na krizové situace
nevojenského charakteru;

e predmet pasobnosti zakong. 222/1999 Sh. se vztahuje jen na krizové situace
vojenského charakteru;

e predmet pasobnosti zakon&. 241/2000 Sb. se vztahuje na krizové situace jak
nevojenského, tak vojenského charakteru.

Shrnuti:

Pocinaje rokem 2001 je problematikaripravy a reSeni mim&dnych udalosti 3
krizovych situaci, které nesouvisi se zajgnim obrany’R ped vi#jSim napadenim, tal
jako problematika hospodskych opakni kreSeni krizovych situaci upravena
prislusnymi zakony. Tyto zakony stanovidggbnost a pravomoc orgarstatni spravy a
Gzemni samospravy Vv této oblasti. Dale byl ustamaékladni vykonny prvek preseni
mimo-adnych udalosti, a to IZS - jeho zakladni a o$tslbzky.

Kontrolni otazky:

»  Na které udalosti a situace se vztahuje zé&kon egrovaném zachranném
systému?

. Popiste prvky krizovéhéizeni samospravnych zemnich célk

e Jakou problematiku upravuje zakon o krizovéfizeni?

. Uved’te divody vedouci k aktivaci krizoveého Stabu kraje a*&mé obce.

e Co se rozumi pod hospokymi opakenimi pro krizové stavy?

. Popiste zakladni isobnosti zakon vztahujicich se KeSeni krizovych situaci

3.9 Postaveni pravnickych a fyzickych osob $ zabezp&ovani bezpé&nosti

Kli¢ové slova:
pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, fyzidsbby, ¥cny prostedek, osobni
pomoc, zachranné a likvidani prace

Postaveni pravnickych a fyzickych osob $ feSeni mimd@adnych udalosti a
krizovych situaci
) Pravnické a fyzické osoby jsou dle Ustavniho zék“orMO/V1998 Sh., o bezposti
Ceské republiky povinny se podilet na ziéggani bezpénosti Ceské republiky. Tento
Ustavni zdkon stanovuje, Ze rozsah povinnosti& gatirobnosti vymezi zakon.

Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickgh osob i prFipravé na
krizové situace a fFi jejich FeSeni
Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzichyosob g ptipraw na krizové

Ye

vnejSim napadenim upravuje zakén240/2000 Sb., o krizovétiizeni a o zréné nekterych
zakoni (krizovy zakon).
Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsaeiktizového zakona povinny:



* podilet se na vyzvuifslusného organu krizovéhitzeni na zpracovani krizovych
plani. V pripadt, Ze jde o pravnické osoby a podnikajici fyzické@s které
zaji¥uji plnéni opateni vyplyvajicich z krizového planu, jsou tyto ogothale
povinny zpracovavat plany krizovéipravenosti;

e v piipac, Ze spravniiad zahrne do krizového planu konkrétni pravnicksobo a
podnikajici pravnickou osobu, je tato povinna batrpl poskytnout a aktualizovat
pozadované podklady (uvedené v § 15 odst. 3 krizovékona);

e poskytnout ¥cny prostedek.

Dojde-li za krizového stavu k ohrozeni Zivota, zdraebo hrozi-li Skody velkého
rozsahu na majetku nebo Zivotnim predf, jsou pravnické osoby a podnikajici fyzické
osoby povinny splnit dkoly, které jdou nad rameattgmi uvedenych v krizovych planech,
pokud jim tyto ukoly ulozi hejtman nebo organy obce

Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickgh osob @i zajisStovani
obrany Ceskeé republiky

Povinnosti pravnickych osob k zajeéani obranyCeské republiky upravuje zakan
222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky.

Pravnické osoby jsou dle zdkona o z&jig&ani obrany povinny:

»  poskytovat wtené ¥cné prostdky pro pateby zaji§ovani obrany statu, které
vlastni - podle rozhodnuti obecnih#éadu obce s roz&nou gisobnosti nebo na
vyzvu Uzemni vojenskeé spravy;

e strpdt ¢innosti spojené s vyoem, evidenci, wenim a dodavanim éenych
prostedki pro poteby zaji¥ovani obrany statu nebo s jejich kontrolodetn
vstupu do objekt (powtrenych zamsstnand: obce s roz&&nou pisobnosti
zarazenych do obecnihofadu, ministerstva obrany a jinych spravnictadai,
pokud o ¥cné prostedky pozadaly);

*  bezodklads oznamovat fislusnému obecnimuadu obce s roz&nou fisobnosti
podstatné zimy urkenych ¥cnych prosiedki, které maji vyznam pro jejich
vyuzitelnost,

e uposlechnout vyzvy k dodani¢enych prostedki k prowieni opateni pro
zabezpeéeni obrany statu,

»  poskytovat udaje a informace v nezliymutném rozsahu pro geby fipravy a
realizace opdéni v zajmu zajifovani obrany statu - na Zadostispusnych
spravnich tadi.

Prava a povinnosti pravnickych osob a podnikajicicHyzickych osob @i pripraw
na mimdadné udalosti aipzachrannych a likvidaich pracich aipochrarg obyvatelstva

Prava a povinnosti pravnickych osob a podnikajidiaickych osob f piipraw na
mimoradné udalosti aipzachrannych a likvidaich pracich aipochraré obyvatelstva fed
a po dobu vyhlaSeni stavu nebadpe nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a
valeiného stavu upravuje zakah 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
zmeng nekterych zakon.

Pokud krajsky Ead zahrne do havarijniho planu kraje nebgsiho havarijniho planu
konkrétni pravnickou osobu, je tato povinna:

a) bezplat® poskytnout a aktualizovat poZzadované podklady;



b) zajistit vi¢i svym zandstnanédm dotenym gedpoklddanou mintfddnou udalosti tato
opateni:

* informovani o hrozicich mintadnych udalostech a planovanych ogaich,
e varovani, evakuaci, péjpact ukryti,

e organizovani zachrannych praci,

e organizovani fipravy k sebeochr&ma vzajemné pomoci.

V souvislosti se zachrannymi a likvisldmi pracemi a s jejich ffpravou jsou
pravnické osoby povinny:
e poskytnout osobni neboé¢enou pomoc nafimou vyzvu velitele zasahu nebo
starosty obce nebo prostinictvim operéniho a informaniho stediska
integrovaného zachranného systému;

e strpit vstup osob provégicich zachranné nebo likvidai prace na pozemky a do
staveb a pouZiti nezbytné techniky, provedeni tdéoén Gprav, budovani
ochrannych staveb, vyklizeni pozemku a odsmastaveb, jejicitasti a porost
pokud jsou vlastniky nebo uzivateli nemovitosti;

e strpit umiskni zd&izeni systému varovani a vyrozémn na nemovitostech, které
maji ve vlastnictvi, a umoznit k nin¥iptup hagiskému zachrannému sboru kraje
nebo jim zmocénym osobam zadglem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav;

e pokud jsou vlastniky stavby civilni ochrany nebavbly dotené pozadavky civilni
ochrany, dbat ifp uzivani &chto nemovitosti a veSkerychinnostech s tim
spojenych, aby nedoSlo ke &nd charakteru této stavby ve vztahu k jejindela, a
umoznit jeji vyuziti pro pdeby civilni ochrany a ffistup orgaim haséského
zachranného sboru nebo jimi zméojpm osobam doéthto objekd za Eelem
pouzivani, kontroly, udrzby a oprav;

*  pokud provozuji Skolskda, zdravotnicka, socialnimebdobna zZdzeni, vytvdit v
nich podminky pro vydej ochrannych mase#tsélych ochrannych vak détskych
ochrannych kazajek, ochrannych ¢wed, filtrd pro ochranu dychacich cest a
povrchu &la a dalSich ochrannych priestki.

Prava a povinnosti pravnickych osob a podnikajicichfyzickych osob v souvislosti s
provozem technickych z#&izeni a budov
Pokud dojde k mimi@dné udalosti v souvislosti s provozem technickgafizeni a
budov, @i nakladani s nebezpeymi chemickymi latkami a ip jejich prepra¥ nebo i
nakladani s nebezgreymi odpady (dale Ize také dle zakona o IZS pop#it tyto situace
pojem "havarie"), je pravnicka osoba a podnikaficdickd osoba, ktera je vlastnikem,
spravcem nebo uzivatelem uvedenyctizani, budov, latek nebo odpgagovinna:

a) podilet se nafijpraw zachrannych a likvidmich praci a na zpracovani havarijniho planu
kraje nebo v§Siho havarijniho planu tim, Ze poskytne na vyzat@astéskému zachrannému
sboru kraje, pokud zvlastni pravriedpis nestanovi jinak, informace o:

e zdrojich rizik,
«  pravéEpodobnych nasledcich havarii a moznychsgbech jejich likvidace,
* moznych dincich na obyvatele a Zivotni préesi,



opatenich pipravenych ve své gsobnosti pro zajishi nezbytnych sil a
prostedki k provedeni zachrannych a likvigldch praci ve svém objektu nebo
zaizeni,

b) zajistit vi¢i svym zamdstnan@m:

informovéani o hrozicich mintadnych udalostech a planovanych égaitch;
varovani, evakuaci, péipact ukryti;

organizovani zachrannych praci;

organizovani fipravy k sebeochrara vzajemné pomoci.

Pravnicka osoba a podnikajici fyzick&a osoba, uétierslo k havérii, je povinna:

provadt neprodles zachranné a likvidai prace;

ohlasit neprodlen havarii mistg prisluSnému opetamimu a informanimu
stredisku integrovaného z&chranného systému a bemgmiast ohroZzenym
obcim;

podilet se na varovani osob ohrozenych havarii;

poskytnout veliteli zdsahu informace o skutestech, které by mohly ohrozit
Zivoty nebo zdravi osob prov§itich zasah nebo ostatniho obyvatelstva,
zejména informace o vybusninach, nebémgeh chemickych latkach, zdrojich
ionizujiciho z&eni, dravyclti nebezpénych zvtatech,

spolupracovat i odstraiovani havarie se slozkami integrovaného zachranného
systému, spravnimifady a organy kréja obci;

uhradit krajskému i@adu nebo slozkam integrovaného zachranného systému
néklady spojené s poskytnutimicné a osobni pomoci, s likvidl@mi pracemi a

se Skodami prokazatelivzniklymi havarii;

zabezpeéit asanani prace podle pokynpiislusnych spravnichradi nebo obci;
zabezpeéit zneSkodrni odpad, které vznikly v dsledku havarie i v ibledku

jeji likvidace;

spolupracovatifp zpracovani dokumentace o zachrannych a likinézh pracich.

Prava a povinnosti fyzickych osolpii p¥ipravé na krizové situace a pi jejich FeSeni
Prava a povinnosti fyzickych osobi piipraw na krizove situace, které nesouviseji se
zaji¥ovanim obranyCeské republiky fed vrejSim napadenim afipjejich feSeni upravuje
zakon¢. 240/2000 Sb., o krizovénzeni a o zréené nekterych zakon (krizovy zakon).
Fyzick& osoba je v deétkrizového stavu povinna:

uposlechnout vyzvy opragnych orgahd krizového tizeni k zaevidovani na
stanoveném mi&tz divodu uloZeni pracovni povinnosti nebo pracovni vgpoi,
hlasit gechodnou zrnu svého pobytu v obci, v jejimZz spravnim Uzemiebud
pobyvat, pokud ji tato povinnost vyplyne z krizokiygpateni ndizenych organem
krizovéhotizeni,

strpgt omezeni vyplyvajici z krizovych ogahi stanovenych v deébkrizového
stavu,

vykonavat uloZenou pracovni povinnost nebo praceypomoc.



PIréni uvedenych povinnostiiie fyzicka osoba odmitnout, pokud by jejichgoiim
ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osmiebo pokud jsou povinnosti ji ukladané v
rozporu se zakonem.

Poznamka: Dle krizového zakona se za krizovy sieazuje miméadna udalost, p niz
je vyhlasen stav nebezpp@ebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.

Dale jsou fyzické osoby povinny na vyzvdigiuSného organu krizovéhfizeni
bezplat® poskytnout a aktualizovat poZzadované podkladyjgtyr uvedeny v 8 14 odst. 3
krizového zakona).

Fyzicka osoba pobyvajici na Gze@éské republiky ma pravo na nezbytné informace
o piipravovanych krizovych opgnich k ochrahjejiho zivota, zdravi a majetku.

Povinnosti fyzickych osob k zafgvani obranyCeské republiky upravuje zakon
&. 222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky. Fyzické osoby jsou dle zakona o
obraré¢ povinny poskytovat @wené ¥cné prostedky pro pateby zajifovani obrany statu,
které vlastni, a to podle rozhodnuti obecniliadi obce s rozZ&nou misobnosti nebo na
vyzvu Uzemni vojenskeé spravy.

Prava a povinnosti fyzickych osobtippripraw na mimdadné udalosti a ip
zachrannych a likvidanich pracich affpochraré obyvatelstvgied a po dobu vyhlaSeni stavu
nebezpei, nouzového stavu, stavu ohrozeni statwaeiného stavu upravuje zakon
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémuzrainé nékterych zakod. Tento
zakon stanovuje tyto povinnosti fyzickym osobam:

e strpit omezeni vyplyvajici z opani stanovenych fp mimoradné udalosti a
omezeni ndzend velitelem zasahtiprovadni zachrannych a likvidgaich praci;

e poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitelealzdsosobni nebo ¢enou
pomaoc;

e strpst, pokud je to nutné k provédi zachrannych a likvidgaich praci a pokud je
vlastnikem, uzivatelem nebo spravcem nemovitosstupy osob provagicich
zachranné nebo likvidai prace na pozemky nebo do objekpouziti nezbytné
techniky, provedeni terénnich uUprav, budovani auhyeh staveb, vyklizeni
pozemku a odstr&ni staveb, jejiclkasti, zéizeni a porost

e poskytnout veliteli zasahu informace o skuiestech, které by mohly ohrozit
Zivoty nebo zdravi osob prowgttich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejména
informace o vybusninach, nebezpgch chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho
z&eni, dravycki nebezpenych zvfatech,

e strpit umiskni zd&izeni systému varovani a vyrozémn na nemovitostech, které
ma ve vlastnictvi, a umoznit k nin¥iptup hagsiskému zachrannému sbhoru kraje
nebo jim zmocénym osobam zadglem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav;

* pokud je fyzickd osoba vlastnikem stavby civilnh@ny nebo stavby degné
pozadavky civilni ochrany, dbatfipuzivani &chto nemovitosti a veSkerych
¢innostech s tim spojenych, aby nedoslo k&rentharakteru této stavby ve vztahu
K jejimu (telu, a umoznit jeji vyuZiti pro piby civilni ochrany a ipstup
hastskému zachrannému sboru kraje nebo jim z&ogm osobam doéthto
staveb za &elem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

PIreni vySe uvedenych povinnostiude fyzickA osoba odmitnout, pokud by tim
ohrozila Zivot nebo zdravi vlastni nebo jinych osamiebo pokud ji v tom braniukbzité
okolnosti, které by zjevwn zpasobily zavazyjSi nasledek neZz ohroZeni, kterému se ma
piredchazet.



Fyzicka osoba pobyvajici na Gize@idské republiky méa pravo na:
* informace o opdénich k zabez@eni ochrany obyvatelstva,
* na poskytnuti instruktaZe a Skoleni ke &wosti @i mimoradnych udalostech.

Shrnuti:

Pravnické osoby jsou dle Gstavniho zakena10/1998 Sb., o bezp®sti Ceské
republiky povinny se podilet na zap$ani bezpgosti Ceské republiky. Tento Ustavpi
zakon stanovuje, Ze rozsah povinnosti a dalSi foodrsti vymezi zakon.

Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzitkyosob pi pripraw na
krizové situace a i jejich 7eSeni, které nesouviseji se zajignim obranyCeské
republiky ped vrjSim napadenim upravuje zakén240/2000 Sb., o krizovéfizeni a o
zmené nekterych zakoi (krizovy zakon). Dojde-li za krizového stavu kodeni Zivota,
zdravi nebo hrozi-li Skody velkého rozsahu na rkajetebo Zivotnim pro®di, jsou
pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby povispipit Ukoly, které jdou nad ramac
opat'eni uvedenych v krizovych planech, pokud jim tikgdydulozi hejtman nebo organy
obce.

Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzitkgsob k zaji®vani obrany
Ceské republiky upravuje zaken222/1999 Sb., o zajidvani obranyCeské republiky.

Prava a povinnosti pravnickych osob a podnikajidigtickych osob 7 priprave
na mima@gadné udalosti a f# zachrannych a likvid&ich pracich a @ ochrare
obyvatelstva fed a po dobu vyhlaseni stavu nebégpsouzového stavu, stavu ohrozeni
statu a valéného stavu upravuje zakah 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném
systému a o zine nekterych zakoia

Kontrolni otazky:

»  Ktery zakon ustanovuje povinnost pravnickym a fygimm osobam podilet se ng
zabezpé&ovani bezpénosti Ceské republiky?

. Ktery zakon ustanovuje povinnosti pravnickych osabpodnikajicich fyzickych
osob i priipravé na krizové situace a i jejich ifeSeni, které nesouviseji ge
zaji¥’ovanim obranyCeské republiky.

. Ktery zakon ustanovuje povinnosti pravnickych osabpodnikajicich fyzickych
osob k zajiovani obranyCeské republiky?

» Ktery zakon ustanovuje prava a povinnosti pravnicky osob a podnikajicich
fyzickych osob B pFiprave na mimagadné udalosti a f zachrannych a
likvida¢nich pracich a @i ochrané obyvatelstva fed a po dobu vyhlaseni stavu
nebezpéi, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vaého stavu?

3.10 Legislativa Evropské unie

Kli¢ova slova:
Evropské spoléenstvi, Evropské komise, mechanismus sgelestvi, akni plan

Souwasny legislativni ramec Evropské unie v oblastileivochrany, krizovéhdizeni
a planovani je tv@n ¥emi zakladnimi dokumenty:



* rozhodnuti Rady ze dne 28jna 2001 o vytvéeni mechanismu Spdlenstvi na
podporu zesilené spolupracdi sistenich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom)

* rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, ktesgnstanovi provadi pravidla
k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom (2004/27/E&&tom)

* rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, o wgnbAkiniho pldnu Spolenstvi
v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC)

Rozhodnutim Rady 2001/792/ES, Euratom byl vigwomechanismus Spoknstvi na
podporu zesilené spoluprace mezi Spahstvim aclenskymi staty i asisteknich zasazich
v oblasti civilni ochrany vipad vzniku zavaznych mintddnych udélosti nebo
bezprostedniho nebezge jejich vyskytu, které vyzadujitpeti opateni okamzité reakce.
U¢elem mechanismu je pomoci zajistit lepsi ochrabedevsim osob, ale také Zivotniho
prostedi a majetku, &etre kulturniho @dictvi, v pfipac vyskytu zavaznych mintadnych
udélosti, nap prirodnich, technologickych, radiologickych nebo eigitkych havarii uvnit
nebo v Spol€enstvi, ¥etne namdnich havarii zpsobujicich zn&sténi vod.

Obecnym cilem mechanismu je poskytovat na zékkaatosti podporu ip vzniku
mimoradnych udalosti a napomahat lepSi koordinaci awisiieo z&sahu prové&dého
¢lenskymi staty a Spotenstvim.

Mechanismus zahrnujadu prvki a opateni:

» ziskani pehledu o zasahovych tymech a dalSi intetuérpodpde vyuzitelnych

v ¢lenskych statech k asisteimu zdsahu vifpad vzniku mimdadné udalosti,

e vypracovani a realizace vycvikového programu péasahové tymy a pomocny
zasahovy personal a pro experty z posuzovacich katrdinanich tyn,

» sestavovani a vysilani posuzovacich nebo kootdina tymi,

e ziizeni afizeni monitorovaciho a informdaiho stediska EU (MIC — Monitoring and
information Centre),

e vytvoreni afizeni spoléného komunik&niho a informaniho systému pro ffpad
vzniku mimgéadné udalosti,

» dalSi podgrna opaiteni.

Rozhodnutim Komise 2004/277/ES, Euratom se starpevadci pravidla k

rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euratom. Rozhodniiiéea stanovi pravidla tykajici se:
» Informaci o pislusnych zdrojich dostupnych k asigtieim zasahm civilni ochrany,
e zfizeni monitorovaciho a informiaiho stediska MIC,
» ziizeni spoléného komunik&niho a inform&niho systému proifpady mimdadnych
udalosti (CECIS),
* hodnoceni a koordinace tyinveetre kritérii pro vyker experti
» vytvoreni Skoliciho programu,
o z4sali uvnitt i vné Spol&enstvi.

Tretim zakladnim pravnim aktem v oblasti civilni aaohy je rozhodnuti Rady
1999/847/EC o vytvieni Akéniho planu Spoleenstvi v oblasti civilni ochrany. Na tento
puvodni Akeni plan (1998 — 1999) navazoval Druhyakplan (2000 — 2004), ktery byl
nasledg rozhodnutim Rady prodlouzen az do roku 2006¢mkplan je ugen k podpée
aktivit ¢lenskych stat EU k provadni implementanich opateni na narodni, regionalni a
lok&lni drovni k zajid&tni ochrany osob, majetku a Zivotniho pfedt v gipact prirodnich
nebo technologickych katastrof. DalSim zéem Akiniho planu je usnadnit vzdjemnou
spolupraci, pomoc a vy¥nu zkuSenosti mezlenskymi staty.



Prehled dalSich i@dpisi tykajicich se spoluprace v oblasti civilni ochranyamci
evropskych spolgenstvi:

1. Usneseni Rady a@dstavitel vlad ¢lenskych stat ze dne 25¢ervna 1987 o zavedeni
spoluprace v oblasti civilni ochrany v ramci Sgelestvi
(Utedni wstnik C 176/1987)

2. Usneseni Rady ar@dstavitel vIad ¢lenskych stét ze dne 13. Unora 1989 o novém
VyVoji ve spolupraci v oblasti civilni ochrany vméi Spolé€enstvi
(Uredni \&stnik C 44/1989)

3. Usneseni Rady aigdstavitel viad clenskych stat ze dne 23. listopadu 1990 o
spolupraci v oblasti civilni ochrany v ramci Spaastvi
(Utedni &stnik C 315/1990)

4. Usneseni Rady aigdstavitel vlad ¢lenskych stat ze dne 23. listopadu 1990 o
zlepSeni vzajemné pomoci medienskymi staty v fipac prirodni nebo urle
vyvolané katastrofy
(Utedni &stnik C 315/1990)

5. Usneseni Rady agdstavitel vlad ¢lenskych stét ze dne 8¢ervence 1991 o zlepSeni
vzajemné pomoci mezElenskymi staty v fipact prirodni nebo technologicke
katastrofy
(Utedni &stnik C 198/1991)

6. Rozhodnuti Rady ze dne 2&rvence 1991 o zavedeni jednotného evropskétia
tisnového volani
(Uredni wstnik L 217/1991)

7. Usneseni Rady ar@dstaviteh vlad ¢lenskych stat ze dne 31fijna 1994 o posileni
spoluprace v oblasti civilni ochrany v ramci Sgelestvi
(Utedni \&stnik C 313/1994)

8. Usneseni Rady aigdstavitel viad clenskych stdt ze dne 9. prosince 1999 o

spolupraci s kandidatskymi zémi sttedni a vychodni Evropy a Kyprem v oblasti
civilni ochrany

(Utedni \Estnik C 373/1999)

Shrnuti:
Sowasny legislativni rAmec Evropské unie v oblastilmivochrany, krizovéhg
Fizeni a planovani je tven temi zakladnimi dokumenty:

* Rozhodnuti Rady ze dne 2§na 2001 o vytvéeni mechanismu Spadknstvi na
podporu zesilené spolupracei msisternich zasazich v oblasti civilni ochrany
(2001/792/ES, Euratom),

* Rozhodnuti Komise ze dne 29. prosince 2003, ktesgnstanovi provadi
pravidla k rozhodnuti Rady 2001/792/ES, Euraton®{2B77/ES/Euratom),

* Rozhodnuti Rady ze dne 9. prosince 1999, kterymitva®ni Ak‘niho planu
Spole&enstvi v oblasti civilni ochrany (1999/847/EC).

Kontrolni otazky:

. Kterymi zékladnimi dokumenty je t¥en pravni rdmec Evropské unie pro oblast
civilni ochrany?

e Charakterizujte @el Mechanismu Spok&enstvi.

K éemu byl u¢en Akéni plan Spol@enstvi pro oblast civilni ochrany?




4. Klasifikace mimoiadnych udalosti

Kli¢ova slova:
mimorfadna udalost, katastrofa, krizova situace, krizogfav, hromadné nedsti,
havarie, nebezp#, hazard, riziko

Jiz neu¢domelym vsttebdvanim informaci o nebezjpeh si kazdy v podsdomi
vytvéri vlastni klasifikaci mim&adnych udalosti ve svém Zi¥otNapiklad ze zkuSenosti
vime, Ze povodhivyvolavaji givalové dest, jarni tani sthu nebo protrzeniiphradni hraze.
Takeé vime, Ze velké lesni pozZéary vznikaji v suclefasto ¥trném obdobi, kdy n&astjsi
pricinou pozaru je lidsky faktor. Z médii sgasto dozvidame o négrgjSich havariich
pramyslovych komplek zagi¢inénych technologickou poruchou, konsténk vadou,
piipadré sabotazi apod. Proto je velmil€zité pochopit skutamé Ficiny mimoradnych
udélosti vedoucich ke snizeni jejich hrozeb.

4.1 Pro¢ se provadi klasifikace mimdaadnych udalosti?

Klasifikace, ¢leréni a tidéni typd mimorddnych udalosti je prvni ze systémovych
kroki vedoucich ke kvalitni prevenci. Klasifikace mifddnych udalosti je vysledkem
nebezpé&né stavy. Samotné poznartign jeva je pro krizové manazery, kfemaji za ukol
vypracovat gjaka protiopateni, jen z&atkem celého pow#nné slozitého postupu dalSich
¢innosti zpravidla realizovanych v planech.

Lzeftici, Ze se vSemi dnes Klasifikovanymi typy mi@dnych udalosti, az na vyjimky
napgiklad z oblasti epidemii, kolaps informanich technologii, fipadré hrozeb
prichazejicich z kosmu, existujgjaké zkusSenosti. Tyto zkuSenosti Ize rélzddo nekolika
oblasti:

e popis moznych zjsohi pozorovani a gieni dopad mimaradné udalosti (principy
pozorovani nechapejme v tomto smyslu jako pouhérdige na fmibéh mimaadné
udalosti, ale jako soubor pozorovacich technolagideckych pistupi, které by
mely mit parametry verifikovatelnosti);

e stanoveni ficin mimoradnych udalosti, tedy prindigevi, znamych dominoefekt
zpasoby selhani lidského faktoru apod. Hledaricip je analyticka ¢innost
vyplyvajici z metod pozorovani. Jedna se tedy &tau retrospekci stavu prasdi
v urtitych ¢asovych fazich igdchazejicich vlastni eskalaci mifadné udalosti. Je to
vlastre skladani faki vyvolavajicich dominoefekty charakterizujici miradnou
udalost;

» shromad’ovani a vyhodnocovani statistickych Uda opakovatelnosti jednotlivych
typt mimoradnych udalosti;
* analyza a popis realnychgéha znamych mimtadnych udalosti z pohledu:
o procesniho
casového
organiz&niho
demografickych dopada lidskych ztréat
ekonomickych ztréat
ekologickych dopail

O O O 0O o



zabezpéeni a vyuziti zdrdj k feSeni mimeadnych udalosti
zabezpeeni a vyuziti technologii

legislativnich nastrdj

politickych dopad (zména hodnotovych ZefEka)
ostatnich;

O O O 0o o

e vytvareni model moznych mimeéadnych udalosti, simulace dominoefgkt
matematické modelovani, experimenty;

* shroméazéni podklad: pro analyzu rizik ma princip je v zasadvoji:
0o Rozdleni dat do tematickych skupin (nelze analyzovat jablka a
hrusky najednou)

o VSem shromazthym datm dat jednotné parametry vzajemné
metitelnosti ¢as, vySe Skody apod.)fipadre navrhnout etalony
Skalovani dat a dalSich inforgrdch vstug;

o volba - vykEr vhodnych analytickych metod;

e ostatni, poznani charakteristik mitadnych udalosti by &o byt odbornou ¥deckou
inspiraci a vychodiskem pro odhadovani doposudarmayoh mimgadnych udalosti.

4.2 Kriteria pro ¢lenéni MU

Analyzy pibéha katastrof ukazuji, Ze veétsiné pripadi dochazi k satasnému
pusobeni mnoha ifrodnich a antropogennich jevnajednou, stzv. dominoefekty a
synergickymi jevy. Dominoefekt vyvolava lavinovitsled projeu. Nagiklad povodé
zpasobi mdni sesuv, nasleduje ekologicka katastrofa, pofys®uuktovodu, vybuch plynu,
pozar s toxickym €inkem a pod. Synergicky jev znamena, Z&ahk jeva vznikd nahle
najednou vlivem jednéfifginy. Typickym gipadem je vybuch. &em okamziku fisobi
v prostedi tlakova vina, sepinovy (inek, vysoka teplota, seismicky fes, rozptyleni
nebezpeéné latky apod. Z procesniho pohledu je vSakglat synergii chapat v souvislosti se
schopnosti organ krizoveého fizeni, feSicich mimeadnou udalost néjklad v krizovych
Stabech nebo zasahovych tymech, realizovat elimipasobicich mimeéadnych udalosti
v redlnémtase tak, aby se nekumulovaly.

Tridéni mimaadnych udalosti ma mnoho forem. Za zakladni Izeapovat tidéni na
mimoradné udalostiifrodni a antropogenni. Antropogenni midané udalosti, tedy udalosti
zpasoben&lovekem se pakasto jest rozEluji na havarie a na socialni konflikty.

Klasické tendence kitdéni mimaadnych udalosti vychazi zdiych myslenkovych
archetym, které maji souvislost s antropologickymeénitn narodnich komunit. Vnimani
piedevsim girodnich Zivh a jejich gisobeni naloveéka odrazi nafklad historicky ¥decké
principy astrologie, alchymie, numerologie, chirami@ apod. Toto ifdéni dokonce bylo
pouzivano i v obdobi ifsné ateistického rezimu v Sedesatych az osmdesatytdthle
v predpisech civilni obrany viz nasledujici T&b4



Prirodni pramyslové socialni
. zenetieseni, sesuvy zarreni pudy, radioak- |dopravni nehody,
zems - .
tivita, pozemni exploze |devastaceigly a les:
voda povodrg, tsunami, protrzeni hrazi, zrgsSténi | hromadnd utonutiip
silné dest toka katastrofach lodi
" blesk, samovzniceni |hoilavé latky, chemické |nedbalost, kateni,
ohei . U P
sopky, lava reakce, elektricky proud | vypalovani travy
vzduch tornada, wtrné poryvy, |kyselé de&, niceni letecké katastrofy,
tepelné zriny, meteority| ozénu, smog, toxicita kosmické nehody

Tab.¢. 4 Tridéni mimaadnych udalosti dle Zitl

Nasledujici Obr¢. 3 vyjaduje urgity komplexni pohled nafidéni mimaadnych
udalosti z pohledu terrestrickych miradnych udélosti (Terra = Ze&n
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Obr.¢. 3 Komplexni pohled naiténi mimaradnych udalosti

Obr. ¢&. 3 vyjaduje nasledujici. Zakladem a vychodiskem je vnimemi jako
prostedi pro ziti tveici ekologicky pirodni systém. V tomto prdsdi se vyskytuji zivé
organismy (. iclovék) a nezivé formy tviici prostedi. Nezivé formy jsou nejen fyzické
castice Zem, ale i jejich projevy na Zemi. Zluty kruh. OranXokruh naznéuje, ze fyzické
formy hmoty jsou v zas&droji. Plynné, kapalné a pevn@erveny kruh se odkazuje na vyse
uvedené symboly Zilila navic byla Zazena biologicka rizika.

Fialovy kruh se zabyva formami znamych energiirétgou hybnou silou jeév
Energie se chovaji tak, Zze se vzajenavliviiuji v dominoefektech. Ndfklad mechanické
treni, stl&ovani apod. vyvolava teplo, tthe vyvolavat piezoelektrické efekty, uide
urychlovat ¢i zpomalovat chemické reakce. Chemicka reakce &bwyvolava elektrické



efekty, zmisobuje pohyb¢astic apod. A konaé stejré pisobi Cistd energeticka #ani.
Napriklad chemicka reakceckterych latek na silo (radioaktivita, denni s¥lo) nebo letni
zahrivani kolejnic zgsobuijici jejich roztaznost a tim nebedipeykolejeni viaku.

Planeta Zerdje kosmickédleso ofiivané Sluncem. Slugiei energie se vSak od Z&m
odrazi a naopak Zehrchladne apod. Totoédi zpisobuje nejvice zemy v paasi, proudni
mori i procesy pod zemskouitou. Modry kruh.

Tento zobeckny systém tedy tvd Zivotni prostedi. Zde si usdomme, Ze to co
¢lovék nazyva jako firodni katastrofy (velké mintadné udalosti) je proigodu normalni
stav. SpiSe zeme konstatovat, Ze prozivame velmi klidné zenakiobi.

DalSi kresby v obrazku nazhgi vztah popsaného systémuleveku. Vychodiskem
je, zecloveék nema zadnou zkuSenost s midmnymi zkuSenostmi a protaistava pasivni.
Jen se chréni. Nasletlniskdva zkuSenost a chova se aktitjndéla krizova opateni.

Aktivity ¢lovéka ovliviwuji piirodni ekosystém a to adomeéle a neuwdonele. Konec
konai dnes tolik diskutované problémy oteplovani atmgsiéou toho dkazem.Clovek
kontaminuje prosedi. Aktivity lidi zpisobuji socialni konflikty a technologickd rizika
projevujici se havariemi.

V Prilozec. 4 je proveden tabulkovyighled mimaadnych udalosti. V nasledujicim je
uveden jiny pehled.

Terrestrické katastrofy tedy probihaji v rAmciimagatéské planety Ze#h Jedna se o
mimoradné udalosti firodni vznikajici vnitni ¢innosti zemské iy, zemské hydrosféry,
atmosféry a biosférou.

Americti geofyzikové potvrdili, Ze zemské jadrofguibihd” @i své rotaci povrch planety|.
Tato teorie byla publikovana jiz v roce 1996, avigkrve nyni ji mohli ¥dci dokazat na zakl&d
analyzy ¥tSiho p@tu zengtieseni na americkém kontinentu a‘egmit hodnotu rychlosti rotac
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rychleji vzhledem ke zbyvajictasti naSi Zer Zprava o tom byla publikovana ridgad v
casopise Sky & Telescope, October 1996. &#eseni jsou vazandaquevsim na zemskouitki a
svrchni pla8. KdyZ v rekteré oblasti vznikne zestieseni, vytvéené seismicke viny sefShaic
celou planetou &etre zemského jadra. Podle sasnych poznatk se zemské jadro sklada|z
vnitini tuhécasti a z vijSi tekuté vrstvy. Pevné viiti jaAdro ma v diznych oblastechiznou
hustotu — akteré jehocasti jsou hug§Si nez ostatni.iiPprachodu zerdtresnych vin pes zemské
jadro miZze proto dochazet k jejich urychlovamizpomalovani.

Védci analyzovali 18 soubdrzdznan zenttieseni, kterd vznikla na pi@Zi Jizni Ameriky a
ktera byla registrovana seizmickymi stanicemi pblAljasSky (to znamena, Ze musely projit
zemskym jadrem). Porovnavany bylyedevSim zaznamy zeétheseni, jejichZz epicentra ge
nachézela tédi ve stejné oblasti Zetnavsak dlilo je vétSi casové obdobi. Zaredpokladu, Z€
vnitini zemské jadro rotuje rychleji nez zbyvajédist planety, potom mohou zétfesné viny
prochazet jinowasti jadra, a to ifpsto, Ze ze#iieseni vzniklo ve stejné oblasti Z&nale ve
vétSimcasovém odstupu.

Zdroj: www.astrovm.cz/akaarch.php?rozsahmin=600
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Katastrofy vznikajicivnitini €innosti zemské kry jsou zmsobeny pedevsSim
Sirenim tepla ze zemskych hlubin (tzv. "magmatickydi®).

Asi nejznangjSim jevem jezemétieseni. Vznika tektonickymi pohyby a pohyby
kontinenfi, zpisobuje destrukci velkych staveb, sesuvy skal, sdalmasivi a sval.
Kontinenty pluji po polotekuté vrsitvSIALuU a termicky okev zpsobuje jejich pomaly
pohyb. Zemské kry do sebe narazeji a dochazi k amaalym horotvornym pohyim.
Nap‘iklad tam kde jsou nyni stabilni oblasti (Skandieawfrika, Kanada), byly v minulosti
velehory. Slaba mista zemské&k (dna oceainh a mdi) jsou tangenciakhnamahana, trhaji se
a vytv&eji se tektonické svy (napStedoatlantsky ).

Nekdy je zemdtieseni vyvolano propadem zemskych dutin v zemskée.k
Zemtieseni niZze vyvolat icinnost ¢lovéka. Napiklad trhaci prace v lomech, vojenské
vybuchy, neboitba i stavba vodnicked

Richterova stupnice zeftteseni

Hodnota Popis
1,2 Neni citit, |ze pouze &t pristroji
Nejmensi hodnota, kter@lovek rozpozna; bez poskozeni
Slabé zertreseni
Slabé poskozeni budov blizko epicentra
Vazné poskozeni Spétpostavenych budov
Velké poSkozeni budov
Téntf aplné znéeni
9 NejsilnéjSi zjiSténé zenétieseni

Tab.¢. 5 Richterova stupnice
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Stupei Pojmenovani Popis Richterova st
! Nepozorovatelné Rozpoznajtigtroje 2
Il Rozpoznatelné v hornich patrech
Velmi slabé budov citlivymi lidmi (2,6 - 3
5 mm.s-2)

1] Vibrace, lustry se pohybuiji;
, srovnatelné s vibracemi
Slabé . Lo e,
zpisobenymi projizéicim €zkym
nakladnim automobilem

v Drnéeni oken, cinkot fiborni a
Mirné nadobi, zdi vydavaji praskavé
zZvuky

\% Lze rozpoznat v kraji& probouzi
spici, praskani oken, kyvadlové
hodiny se mohou zastavit (28 -

50 mm.s-2)

Méalo silné




Vi Vravorani pi chazi, padaji
Silné predmnety, rozbiji se nadobi,
praskliny v omitce
Vi L Lze jen obtiZa stat, zvony zvoni,
Velmi silné .
trhliny ve zdech
VI Bofivé Padaji kominy, poSkozeni budoy, 5
pohybujici sedZky nabytek
IX PUStoSivé Panlka: vazne poskcon?m dom 6
VEtSi trhliny v pde
X e Zni¢ené budovy, poruSentghrad,
Nicive velké trhliny v iide !
XI Katastrofické Roztrzeni koleji a potru,bl, arene Nad 8
mosty, znény terenu
XIi Velké predmety létaji vzduchem,
Globalni aplné znéeni, rozsahlé terénni
zmeny (vice nez 500 mm.s-2)

Tab.¢. 6 Mercalliho stupnice zeftteseni

Sope&nou ¢innost charakterizuji vybuchy sopek a vulkanismus spojengrupci
pyroklastik (hornin), plyfr a jejich kombinaci. Po vybuchu vznikaji bahnota@kyovods
vznikajici rychlym tanim ledovce na povrchu sopkipadre i vyvolanymi srazkami.

Nejwétsi znama erupce byla na ostokKrakatoa, ktery se propadl pod fskou
hladinu a exploze na k® Svatéd Helena .

Katastrofy vznikajici¢innosti zemské hydrosféry jsou gedevSim viny tsunami,
boulivé priboje, extréemni Hlivy, povodre zpisobené srazkami nebo tanimélsm a
zpisobené destrukci uftych hrazi neboifirozenych vodnich nadrzi.

More a oceany pokryvaji 60% zemského povrchu. V stastiss olfevem atmosféry
Sluncem dochézi ke koldbu vody (odpar - transport - srazky - vodni tokyere). Cinnost
more mize zmsobit rekolik druhi katastrof (jsou to destraki ¢innosti velkych vin tsunami
a velké piboje a pilivy). Vodni toky, pokud plynou v klidném ustalenérezimu, pouze
transportuji sedimenty (valouny, pisek). Dojde-lpevodi vodniho toku k &aké anomalii
(velké a dlouhotrvajici srazky, taniébmi ¢i ledu, gipadré destrukce fehradni hraze), zvysi
se mnohonasolnpritok a dochazi k zaplavam. Co dokaZivplové dedt a stoleté vody
zname i z vlastni zkuSenosti.

Pokud se zkombinuje wni made s prudkym ®trem, jsou zaplavovany iiiprezni
ploSiny a nizké ostrovy Pacifiku rigkou vinou. Pokud dojde k této neblahé udalosti za
souwasného filivu, Skody se nasobi.

Po dopadu meteoritu velké hmotnosti, nelio mpoiském zenitreseni se okolo
epicentra neuttitelnou rychlosti & na vSechny strany kruhové viny. Maji 2atku pouze
malou amplitudu, kdyz ale dorazi dclikych vod, voda se vzedme do vinykolik desitek
mettt vysoké, kterd celou svou kinetickou energiii n§e na potezi.

Zakombinuje-li se postaveni kosmickyetes tak, Ze fisobi gravitani sily v gimce,
jsou slapoveé sily (sily Zigobujici @iliv a odliv mae) obzvlast silné. Rida-li se k této situaci
silny vitr vanouci z mi® na pevninu a topografie peldi (nalevkovita usttek), mohou
vznikat velké problémy. ilivova vina opakovak ohroZuje nejen pdbzi, ale i vnitrozemi.
Dochazi k otéeniticnich proud. Mimoradné udalosti vznikajiciinnosti zemské atmosféry



jsou zpisobeny_prudkymi @suny vzduSnych hmatuchych nebo s obsahem vody nebo
prachu.

| pifes maximalni nasazeni vymini techniky a hustoutsimonitorovacich bail je
piedpo¥d pocasi na delSi dobu nez 3-4 dny malo spolehliva. kotlem, ve kterém se
pocasi vidi je predevsim sitovy ocean. Zde vznikaji nejisi pohyby atmosfeéry.

Stupei | Km/hod Nazev LEinky
0 1 Bezvtri Koui stoupa kolmo vaziru
1 4 Vanek Ko se lehce vychyluje
2 9 Vetiik Pohybuje se listi na stromech
3 15 Slaby vitr Pohybuji se&twicky
4 22 Mirny vitr | Pohybuji sesive
5 30 | Vitr Sumi koruny strofn
6 40 Silny vitr Pohybuji se koruny &tve
7 50 Prudky vitr | Vitr rve listi ze straim
8 60 Vichrice Ulamuji se menSicive
9 75 Boue Ze stech padaji tasky
10 85 Silna boke | Vyvraceji se stromy
11 100 E(;llfeké Padaji kominy, stozary, vitr rve kghstrechy
12 150 | Orkéan Vyvraci a pustosi vSe, kudy prochazi

Tab.¢. 7 \etrna stupnice

Nasledujici tabulka je vyhodna pro planovaci vyiuzit

Rychlost wtru Pisobeni tru
6 m/s 20 km/hod Vitr lehce pohybuije listim
11 m/s 40 km/hod Vitr pohybuje slabSingtwemi
15 m/s 50 km/hod Vitr 2kuje pochod s batohem na zadech
16 m/s 60 km/hod Vitr hybe silnymétwemi, chize je jiz velmi obtizna
20 m/s 70 km/hod iPchiizi musime udrZovat rovnovahu pomodéldk
25 m/s 90 km/hod Lze chodit jen se snizenyasttm
28 m/s 100 km/hod Vitr lame a vyvraci silné stromy
30 m/s 110 km/hod Postupovat Ize jeéiskoky
40 m/s 140 km/hod Pohyb je mozny jen plazenim

Tab.¢. 8 Risobeni ¥tru nacloveéka



Mezi mimaadné udalosti Zjsobené _biosférowpati udalosti zpisobené viry a
bakteriemi, nizSimi a vySSimi zigichy mimo ¢loveéka, zpisobené rostlinami, Zigobené
clovekem.

Vznik Zivota na Zemi je datovan jiz od prekambkigvijel se od bakterii a sinicies
nahosemenné a krytosemenné rostliny, bezobratl§, pbojzivelniky, plazy, ptaky a savce
az k¢loveku. Rady a kmeny vznikaly a zanikaly. Evoluc&zpusobovala celou obrovskou
Skalu organisrin vnéjSim podminkam, dochazi k zaniku slabSichteZ fjwani silgjSich.

V souvislosti s biologickymi riziky se jedna o:
* Epidemie €aso¢ a misti ohranéeny hromadny vyskyt infeéki nemoci

 Pandemie - velky vyskyt inféekiho onemoceni postihujici obyvatelstvo bez
prostorového omezeni

* Epizootie - velky vyskyt infeéniho onemocni postihujici zviata
» Epifitie - velky vyskyt infeRniho onemocEni postihujici rostliny

4.3 Druhy mimo¥fadnych udalosti
Mimoradné udalosti podle dopadu na obyvatelstudeme rozdlit na :

1. prestupy 5. pohromy

2. poruchy 6. kalamity

3. nehody 7. katastrofy
4, havarie 8. apokalypsa

Paadi odpovida velikosti dopadu od nejmensSiho podite&jv

Uveést vSechny druhy miniédnych udalosti dle séasnych zkuSenosti a znalosti neni
mozné pro jejich mnoZstvi a v podstat neznalost. Jejich zékladnighled navazuje na
nedavné obdobi, kdy se provdal klasifikace miméadnych udalosti s cilem tvorby tzv.
typovych plam. Typové plany se posléze staly jednim ze z&klddpamklad pro realizaci
dalSich tyf plani pro krizovou pipravenost ¥etre krizovych a havarijnich plana plar
krizové gipravenosti. Rehled tymi mimorddnych udalosti je viltozeg. 4.

Souhrn:

Mimoradnou udalost vnimame jako naruSeniit@ho rovnovazného stavugipnemz
dochazi k ohroZeni chrénych hodnot - zdravi, Zivbta majetku. Klasifikacegleneni a
trideni typi mimagadnych udalosti je prvni ze systémovych kre&doucich ke kvalitn
prevenci. Klasifikace minfddnych udalosti je vysledkem monitorovani pestitclovekem,
ktery pozorovanim hleda moznéidgny jew: vytvaejicich nebezp®mé stavy. Samotng
poznani picin jewi je pro krizové manaZery, Klemaji za uUkol vypracovat ¢faka
protiopateni, jen zaatkem celého po#me slozitého postupu dalSicfiinnosti zpravidla
realizovanych v planech.

Analyzy ptibehi: katastrof ukazuji, Ze veétgine pripadi: dochazi k satasnému
piisobeni mnohasfrodnich a antropogennich jéwnajednou, s tzv. dominoefekty a
synergickymi jevy.

Trideni mimagiddnych udalosti m& mnoho forem. Za zakladni Izejmsat £ideni
na mima@adné udalosti firodni a antropogeni. Antropogenni miradné udalosti, tedy
udalosti z@sobené&lovekem se pakasto jes# roz&luji na havarie a na socialni konflikty.




Kontrolni otazky:

e« Coje mimd@adna udalost?

e Jak mima‘adné udélosti dlime?

*  Pro¢ se provadi klasifikace mimi@ddnych udalosti?

5. Terorizmus

Kli¢ova slova:
teror, terorizmus, prevence, boj proti terorizmugerorizmus domaci, terorismus
mezinarodni, extrémistické skupiny
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Pavod slova teror je v lattha je odvozeno od slova terreo, coZz znamena straSit
nahawt strach, dsit, vylekat, ale také tAsatci vyvolavat zendtreseni. Terra znamena Zgm
hlina, pjida. K nam se slovo terorizmus dostaieganglitinu, kde terror desky teror) je
hriiza, dis, strach, zgéEeni, Gtisk a Uzkostesky adekvat slova terorizmus je zaskodnictvi.

Terorismus mze byt obec#é definovan jako jakékoli pouziti nasili k dosazeni
politickych, mocenskychi ideologickych cili. Terorizmus miva mnoharigin a motivaci. V
obecné rovia jde vzdy o zpsob primars ideologické manipulace a sekundéobchodnich
spekulaci s organizovanou skupinou lidi, s cilewtikédni zneny, ovladnuti nebo zdeni
ur¢itého spoléenského systému.

Odborrg mizeme terorizmus definovat &/ pohledi:
» odborre védecky — akademicky nazor
»  vladni autority — oficialni nazor
. pohled véejnosti — véejny nazor
e teroristi a jejich sympatizait

Odbor veédecky, akademicky nazor nahlizi na terorizmus jak® metodu
vzbuzovani strachu prdstnictvim opakovanych nasilnych aktvykondvanych tajnymi
nebo polotajnymi jednotlivci, skupinanii statnimi organy z idiosynkratickych, kriminalnich
nebo politickych dvodi, piicemz na rozdil od atentéahejsou pimé olgti nasili pravym
tercem teroru. Okamzité lidské &b nasilnych aki jsou obvykle bd’ vybrany nahodé z
cilové veejnosti, nebo zamné a slouzi k pedani &jaké zpravy. Komunikéni procesy mezi
teroristy, oléti a hlavnim tetem (vlastd@ manazerskym cilem) jsou zalozené na nasili a
Sifeni strachu, jsou vyuZivany k manipulaci hlavnte@e (veaejnosti) tim, Ze se z nich
stavaji tete teroru, poZadawknebo upoutani pozornosti, v zavislosti na tong je o
zastraSovani, nasilné donucovani nebendipropagandy.

Oficialni definice teroru a terorizmu maji vazba tvorbu legislativnich nastifojPro
Ucely zakona se terorizmem rozumi pouziti nasili paditické cile a zahrnuje jakékoliv
vyuziti nasili pro zastraSeniiggnosti nebo &které jejicasti ( 1974, Velka Britanie).

Jina oficialni verzeikd, Ze terorizmus je hrozba nésilim neliomg pouZziti nésili k
politickym Celam jestlize:

* je takova akce za#ena na ovlivani piistupu a chovani cilové skupiny, jez je Sirsi



nez okamzité oty

» pusobeni takové skupiny@sahuje hranice narodnich stétag. narodnost nebo
vztahy do zahratiprisluSniki skupiny, sidlo nebo sidla skupiny, identita
institucionalnich nebo lidskychébl vyhlaSované cile nebo mechanizmy jejich
uskut@ovani. (1976, USA — CIA)

Terorizmus je také klasifikovan jako pouziti nasiBbo vyhroZzovani pouzitim nésili
soudrznou skupinou nasilnickych osob (ne vd)aka &elem dosazeni politickych zigk
(1977, Evropska definice Trevii terorizmus je hrozba néasilim nebo pouZiti nakili
dosazeni politicky cill, provaéné jednotlivci nebo skupinami, konanéj& v opozici, nebo
pro vladni autority pokud jsou takové akce 2gny na Sokovani nebo zastraSeni velkych
skupin obyvatelstva,&Sich nez skupina aktuélnichaib(1980, USA — CIA). DalSi definice
fika terorizmus je mibézny proces boje za politické cile, kterych se dagahmetodou
nasilnych Gtok na Zivoty a majetekid¢tich osob, zvld8tpak krutymi zl@iny dle § 129a,
odst.1, trestniho zakona (vrazda, zabiti, vydird@mios, Zh#stvi, pumové atentaty) nebo
jinymi nasilnymi akty, které slouzi kifpraw podobnych zléinu (1985, Nmecky spolkovy
Urad). Za konénou uve’'me definici, Ze terorismus je pouziti sily neboilgsoti osobam
nebo majetku k zhanobeni trestnich prav statu gelylzastraSovani, donucovani nebo
vykupného. Teroristéasto uzivaji vyhruzky a vytvé@ji obavu mezi vi@jnosti, pokouseji se
pieswdcit obcany, Ze jejich vlada je bezmocndcv terorismu, a tim dostat okamzitou
publicitu.Nazor veéejnosti na terorizmus je laickym pohledem, zpravidivlivrény bud’
vlastni zkuSenosti nebo zpristkovar formou medii. Terorizmus je rgstji vniman jako
velka hrozba. V naSi zemasto pevlada nazor, Ze u nas se rige nic takového stat. Tento
néazor véejnosti se opira o hypotetickou nevyznamnosska v ramci velkych evropskych
stati. Pravda je, Zze zatim k zadnym zavaznyimim, které bychom mohli oz jako
teroristickéciny prakticky nedoslo. To vSak neznamend, Ze ndmrtebezpé& nehrozi. Jsme
¢leny mezinarodnich uskupeni, naSe vojenské jedrekgtastni mezinarodnich vojenskych
misi v zemich, kde se teroristické myslenky rodhase zahraoini politika je Zetelre
zantiena na spolupraci se zémi, které proti terorizmu a terorish bojuiji.

Z analytického hlediska je peba studovat definice pouzivané teroristickymi
organizacemi. Uz proto, ze jde o ideologickou malapi. Podle terorist a jejich
sympatizani je terorizmus logicky a spravedlivy odpor lidu fretatnimu terorizmu,
kapitalizmu, rasizmu, sexismu, imperializmu apoe.td tedy forma spravedlnosti. Forma
krvavé msty. Forma okamzité kruté a nezaielné spravedinosti, vykon moci uttavaného
lidu, ktery neni ani tak specifickym principem, galspiSe dsledkem obecného principu
demokracie, pouzitého v okamziku, kdy je vlast wy&Si nouzi (Robespierre).

Jsou dva zakladni typy terorismu. Terorismus don@derorismus mezinarodni.
Domaci terorismus zahrnuje skupiny nebo jednotliviggichZ cinnost je zam'ena na
zakladni prvky vlady nebo obyvatelstvo bez cizibhongru. Mezinarodni terorismus zahrnuje
skupiny nebo jednotlivce jejichZinnost je zaloZzena na cizim vlivu na GUzemi nebo je
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smerovana na okany Zijici v zahrardi.

Zpusoby provedeni teroristického Utoku jsou nevyz@et a neznaji hranic. Snad
jedinou spolénou viastnost vSechny maji. Je ji transparentiejtastji se jedna o exploze,
piimé bombové utoky a nastrahy, sekundarni explozgawach nejlépe s velkou kumulaci
lidi (New York, Beslan), v dopravnich présticich (Madrid, Londyn), déle zapalné
prostedky v kombinaci s explozi,isibou a fyzickym napadenim. Velmi prapddobnym se
stdva ohrozeni pomoci chemickych, biologickych aefaych zbrani. VyuZivaji se
radioaktivni latky, dochazi k zneuziti a napadeatdbdych siti apod. Jsou odhady, Ze do roku
2012 budou &které ohroZujici staty mit raketové nmsjadernych, chemickych, nebo jinak



nebezpenych hlavic schopnych doletu az na nase Gzemi. Bredd je dnes tolik diskutovana
otazka protiraketové obrany USA na Uzeéreskeé republiky.

Priklad z praxe:
Zdroj: Petr Var‘ura, Institut pro narodni bezperost
http://info.plzen-city.cz/ptconf/pt02/files/Vancypeojev2-PD.doc

KdyZz hledame motivace tohoto druhu terorismu, naméznaradu \eci. Chtl
bych poukazat nétyri z nich.

Jednak je to ufity pocit rezignace v muslimskych zemich na schsipjegich
spole’nosti dosadhnout Zivotni Gro&ra bohatstvi, které vidi na Zapadlento proceg
popsal vybora spisovatel indického #vodu V.S.Naipaul, ktery nedavno dostal
Nobelovu cenu za literaturu. V roce 1981 napsahénktera se jmenuje ,Among the
Believers®. Procestoval tehdy porgwvratu iran, Pakistan, Malajsii a Indonésii a
pokouSel se pochopit, co secutto zemich ge. Dospl k zavru, Ze islamské zem
rezignovaly a obratily se k ndboZenstvi jako k egitku svych probléin Vii¢i Zapadu
jim zistal pocit jednak zavisti a jednak dkiterych lidi nenavisti, a to je to nebezpé
podhoubi, ze kterého \igta islamsky terorismus.

Druhym prvkem jsou zvlastni islamské skoly, vey&tenedochazi k zadné vyuce
tak, jak tomu rozumime v Evigpale pouze k ndbozenské indoktrinaci a k probuzeni
nenavisti vici newricim.

Treti prvek jsou teroristické vycvikové tabory, kter@chazime v islamskygh
zemich. Vdchto taborech jsousimo jedinci, kté prichazi jiz s vlastnim/eswdcéenim,
Ze zapadni civilizace je zla. Tady jsoucewi ke konkrétnim teroristickym &ht,
pravdepodobr nekteri z nich prosli pedtim také islamskou indoktrinaci.

Poslednim z afth cty” prvki je pozoruhodny jev bohatych muslimktes
poskytuji penize na financovaachto cinnosti. Fikladem je pra¥ Usama bin Ladin,
milion&”, ktery z éjakého divodu nendvidi Zapad a financuje teroristickécipani.
Zdalo by se, Ze mame pémy jasny obraz o tom, co to je terorismus. Obraznsliych
fanatiki, ktesi vyristaji z beznaginych podminek, v nichZ roste nebo je vzbuzovyana
nenavist a oni se poujt do svaté valky proti Zapadu. Ten obraz ale tgktinoduchy
neni. Terorismus neni pouze islamsky terorismumrienus obec# je vedeni jakéhos
boje prostedky, které jsme se nalinazyvat teroristickymi, to je nasili a zastrasmi.

| tady vCesku mame uité zarodky teroristického ptnani, a to ve
skinheadském hnuti. Také tady se objevuji vSelid&éinecké bandy, které ma
podobné chovéani. Skinheadi terorizugtSimou Romy, zknecké skupiny terorizujj
turisty, cestuji v metru, na Zeleznicich. Kde jdadeny tohoto naSeho mistniho
terorismu? \tSinou byva citovana Spatnd vychova, kriminalni aneddkoholické
prostedi, rekdy se mluvi odilicnych sklonech. Pak jsou tu ovSem i dalSi aspekty, o
kterych se jiz takasto nehovd. Zda se, jakoby naSe policieglan urcitou slabost pro
skinheady. Misto toho, aby zasahli, seritvde nic nevidi, neslySi nebo gebia ani
neobjevi. Podobné je to se dlweckymi bandami a zléfl. PrestoZze mista, na kterygh
se to dje, nap. turistické trasy, jsoudire znamé, policii tam taka nevidite. Nedavn
byl v Praze zapadni expert, ktery nafilmoval u Kaa mostu kapesni zlgd. Nekolik
hodin tam stal a filmoval s kamerou u boku a tidgjiovibec nerdli Zadny pocit
ohroZeni. V rozhovoru pogjdzveejnil, Ze je to jasnymidkazem toho, Ze policie nepi
pritomna.

—_—

OJ

Terorismus do Evropy pronika gighodem lidi z rozvojovych zemi do vy$ych
stati jako Francie, Anglie, Bmecko apod. Proteroristické tendence se projeyuvidla az
u druhé generaceriphozich, plé adaptované na podminky hostitelskych zemi, zplayid



se statni fislusnosti hostitelské zé&mRozSfeni zjednoduSenéhagshraniniho grechodu
v rdmci Schengenského prostotinpse jist nova teroristicka rizika.

Historicky nejznanyjsi teroristické organizace jsou Om-3inrikjo v Japonskizballah
a Al-Fatah v Libanonu, Hamas v Palesti(zdpadni Beh Jordanu, pasmo Gazy, lzrael),
Islamsky dzihad v PalestinZapadni bkeh Jordanu, pasmo Gazy, Izrael), Al-Kajda z Iraku
pusobici po celém s, ETA ve Spa#isku (Baskicko), GIA v Alziru, RUF v Sierra Leone a
IRA v Irsku.

V Ceské republice zatim nejsou znamy zadné domaciisiické organizace. Nic
mére je ponerné velky paiet extrémistickych skupin.

Hlavni &inna prevence proti terorismu je dana stavem kgxysenich sloZek ve stét
a [ipadre jejich mezinarodni spolupraci. V hierarchiileitosti je na prvnim mistvlada a
jeji bezpénostni rada statu. Jejim vykonnym nastrojem jeddsti krizovy Stdb. Na dalSim
misg je Bezpeénostni informani sluzba (BIS) jako nezavisly organ.

BIS provadi zajiovani informaci o hrozb teroristickych akci proti zajim
a predstavitelm CR a vyznamnym zahrafiim nav&vam, informaci nutnych k ochran
zajma CR apartnerskych zemiigd gipadnymi pokraujicimi teroristickymi Gtoky
a aktivitami, zabezpeije informace k problematice proliferace zbraninhadného rieni
a jejich nosti a zastupuj€R ve Zvlastnim vyboru NATO.

Klicovym rezortem je Ministerstvo vnitra, kde domindanifohu sehravaji specialni
atvary policie. Najiklad Utvar pro odhalovani organizovanéhodiia sluzby kriminalni
policie a vy3abvani (UO0Z), Ochranna sluzba, Odbory obecné katityy Utvar rychlého
nasazeni, Odbor mezinarodni policejni spolupradiedpoino prezidiaCR - Interpol Praha,
Utvar pro odhalovani korupce azavazné hosfsbda trestnéinnosti sluzby kriminalni
policie a vy3apbvani, Uad finani kriminality a ochrany statu sluzby kriminalni lioge
a vySetovani Policejniho prezidiéR.

Mezi dalsi zpravodajské sluzby fatUiad pro zahraghi styky a informace (UZSI),
ktery zabezp&je informace, dlezité pro bezpsost a ochranu zahr&ng-politickych
a ekonomickych zajin CR, majici @ivod v zahranii. Zpracovava zpravodajsky souhrn
informaci ze vSech dostupnych zpravodajskych #aAdra@angreny na @ni, souvisejici
s teroristickymi utoky, ktery je vyuzivan krizovygtdbem ministerstva vnitra. UZSénuje
zvySenou pozornost identifikaci sighdb ohroZeni zajiin NATO kdekoliv ve s¥té a
zpracovava jednotlivé zpravodajské informace poefiézze zahraki (nag. o zajmovych
osobach, podéelych z podilu na teroristick&innosti apod.). Analyzuje signaly o ohroZeni
teroristickym Gtokem a poskytuje je vigdPolicii CR, gripadré jinym prisludnym subjekim.

Vojenské obranné zpravodajstvi (VOZ) zabeémpe informace o zasmech
acginnostech pedstavujicich vojenské ohrozeiiR, zabezp#uje informace o zpravodajskych
sluzbach cizi moci, v oblasti obrany zabeape informace o za#mech a ¢innostech
namienych proti zabezgevani obrany CR a zabezpwiji informace o &innostech
ohrozujicich statni a sluzebni tajemstvi v oblastanyCR.

Hasiisky zachranny sbor (HZS) plni Ukoly na Useku irdegného zachranného
systému. Zabezpaje zejména usémiovani 1ZS afpipravu na mim#adné udalosti,
organizaci zapojentR do mezinarodnich zachrannych operacinimoradnych udalostech
v zahranti a poskytovani humanitarni pomoci do zahtfBnHZS koordinuje zachranné
a likvidatni prace, uswiriuje proces havarijniho planovani, zpracovani typbvglam pro
feSeni mimeadnych udalosti, pIni Ukoly v oblasti prevence Zayah havarii zf;sobenych
vybranymi nebezpmymi latkami; v oblasti pozarni ochrany, v oblagiriiniho nouzového
planovani (nab sjednocuje postupy se staty NATO a EU a #aj& v sodinnosti s MZV
spolupraci s OSN, OBSE a dalSimi subjekty v tétagil) a na useku ochrany obyvatelstva.
Na arovni kraji feSi problematiku ochranygd terorismem krajsk&ady a HZS kraj, a to



zejména v ramci bezpeostnich rad krdj (krizovych Stabh kraju). Fijimaji nezbytna
opateni k zajis¢ni bezpeénosti v ramci kraje pro ptmi opateni souvisejicich s bojem proti
terorismu spolupracuji s BRS a UKS a ré¥rs ostatnimi bezgaostnimi radami (krizovymi
Staby) obci.

Souhrn:

Terorismus nize byt obech definovan jako jakékoli pouziti nasili k dosazeni
politickych, mocenskycti ideologickych cit. Terorismus ma mnohaigin a motivaci.
V obecné rovi# jde vzdy zfisob primar@ ideologické manipulace a sekundarp
obchodnich spekulaci s organizovanou skupinoudidilem radikalni zemy, ovladnuti
nebo znfeni uritého spoléenského systemu.

Oficialni  definice teroru a terorismu maji vazima tvorbu legislativnich
nastroji. Pro legislativni dely se terorismem rozumi pouziti nasili pro pdidiccile a
zahrnuje jakékoliv vyuziti nasili pro zastraSeniepaosti nebo ekteré jejicasti.

Jsou dva zakladni typy terorismu. Terorismus doraderorismus mezinarodn|.
Doméci terorismus zahrnuje skupiny nebo jednotliyegichz ¢innost je zar¥ena na
zakladni prvky vlady nebo obyvatelstvo bez cizémoer. Mezinarodni terorismus
zahrnuje skupiny nebo jednotlivce jejicfiinost je zaloZzena na cizim vlivu na Gzgmi

s

nebcje sneovana na obiany Zijici y zahranti.

Kontrolni otazky:
» Co je terorismus (definice)?
o Jaké jsou zakladni typy terorismu?
» Jaké jsou nefas¥jSi zpisoby provedeni teroristického utoku?
* Vyjmenujte klové organy, zabyvajici se prevenci a bojem pratrismu.

6. Management, krizovy management

Kli¢ova slova:
management, manazerské funkce, manazerské dovedmoanazersky cil, planovani
organizovani, vedeni, kontrolovani, personalistika

6.1 Historie managementu

Pravdpodobrg prvni obecné zaklady managementu byly historickyoeny ve
vojenskych strategiich. Vojenské &mi a technickd drowe zbrani sehrala vyznamnou
pokrokovou roli pro rozvoj ostatnich oftvi spol€nosti, jako nafiklad v rozvojitemesel,

v zenedglstvi, v dopra¥¢ ale i v kultde a umdni. Vojenska strategie polozila zéklady pro
fizeni velkych tym, i kdyZ ne pra¥ na demokratickych principech. Armada také ve & d
sehrvala i jistou Ulohu ochranyfeggd mimdadnymi udalostmi v souvislosti se svou
bojeschopnosti, a pak ochranou majetku pandwikjichz vlastnictvi byli i lidé (nevolnici)

Jak bude dale rozvedeno, management se opira ozerak@ funkce a dovednosti.
Aplikaci ¢tyt zakladnich manazerskych funkci Ize demonstrovahmaadni taktice vedeni
boje aftizeni jednotek i kdyZz nutno #dhznit, Ze sotasné moderni pojeti se pdd lisi.
Prvni funkci planovani lze demonstrovat na vojenskiéice a strategii s jasnym cilem

LVitézstvi* a zmisobem vedeni boje. Druh& #ett funkce organizovani a vedeni (byt veden)



Za zakladatele moderniho managementu zaloZzenéeronavedeckéhaizeni je
vSeobec# pokladan Ametian Frederick Winslow Taylor (1856 — 1915). O Taglarje
znamo, Ze uvedl v Zivot termin management, a sBvé&epray, kterou gednesl ped
americkym Kongresem v roce 1912. Od této doby &lgho frekventované nejprve ye
Spojenych statech a postuése rozsilo do Evropy, Japonska a dale. Zajimavosti je| Z
v rekterych knihach je uveden datum smrti Taylora éhph@w na rok 1912.

byla ukryta v principech fiisné vojenské kazna subordinacegtvrty princip personalistika
(vlastre kastovni princip) byl ukryt v mocenském postavene vzdlanosti jeding.

Pti zvladani mimeadnych udalosti je nutné&gyit na centralisticky zisob fizeni a
koordinace, kterému vzdy byly armadni systéfagni nejblizsi.

Moderni management zaloZeny nadeckych principeclhiizeni se mohl z4dt rozvijet
teprve s rozvojem moderniho ekonomického myslekdnBmické a politické podminky ve
spol&nosti nejvice ovliviuji realnou dosazitelnost manazerskychu,citedy zejména
ekonomicky #st spolénosti v ndvaznosti na systém uspokojovani Zivotnjmbireb
obyvatelstva (¥etré ochrany spoknosti v Sirokém slova smyslu), které je veitng vazk
hnacim motorem ekonomické prosperity naroda. Jéoplagické, Ze filozofie, strategie,
principy a technologiézeni manazéri ekonomii se vzajemaé prolinaji.

6.2 Manazerské funkce a dovednosti v krizovénitizeni

Pojem ,manaZzerska funkce" Izégbozit doceského jazyka jakoinnosti, ukoly nebo
Ukony protizeni. Jedna se tedy o soubor zéakladnich metodickyocedur, neboipsreji
systémovych fistupi k dosazeni manazerskychicil

Manazerskych funkci je popsano celkegh gsou to funkce:
o Planovani

Organizovani

Vedeni

Kontrola

Personalistika

O O O O



Na nasledujicim Obg. 4 je grafické znazo#éni manazerskych funkci.
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Obr.¢. 4 Manazerské funkce

V centralni ¢asti obrazku - grafu je modrym polem znazoan funkce planovani,
oranzovym polem funkce organizovani, zelenym pokemkce vedenigtervenym polem
funkce kontrolovani a fialovym polem funkce perdatika. VSechna pole jsou horizontéln
rozklena na iti sektory, charakterizujici Urognmanagementu a sice top managemgnt
vrcholovy management,ietdini management a zakladni management. Jsou tonsstupg
lidi vykonavajicich manazerské funkce. Proto je smodni ¢asti tma¥ Sedou barvou
vyznaeno pole zastupujici koncové realizatory tédye tvarce, ktéi jsou ve svych funkcich
fizeni. Pracovéjsou nazvantizeni tvirci nebo anglickym vyrazem manager makers.

Osobnosti znamenajici meznik tvorby managementrabgbuzsky pimysinik Henry
Fayol (1841 — 1925) posléze nazyvany jako otec motkorie managementu. Jehdmosem
pro teorii managementu bylo popséani celkémacti principi managementu aep
manazerskych funkci.




Tvar poli manazérskych funkci vystihuje podil marazna vykonu funkce. Z grafu
Ize pak vyist Ze:

1.
2.

Planovanim se nejvice zabyvaji vrcholovi mahisg@ejmég zakladni.
Organizovanim se také nejvice zabyvaji vrcholovinai& a nejmeés
z&kladni.

Vedenim se zabyvaji vrcholovi man#iZzenejvice a proto ,jsou vedeni
nejmere”.

Kontrolu, jako princip usgsnosti splinych cili, provad;ji vrcholovi manaze
nejvice.

Personalistiku jako odbornou specializaci, vykofidwadbornici stedniho
managementu nejvice.

K manazerskym funkcim pat prezentovat i manazerské dovednosti viz.
nasledujici Obre. 5
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Obr.¢. 5 Manazerské dovednosti

Podobr jako u manazérskych funkci tak i u manazérskychednosti vystihuje
plocha pole podil manazera na znalosti dovednosgjiafu Ize vyist:

2. Technické dovednosti (modra barva) ma logicky regj\dakladni management.

3. Lidské dovednosti (Zluta barva), tedkedevsim schopnost pracovat s lidmi je na
vSech Urovnichifblizné stejna.

4. Projekni a koncepni dovednostidervena barva) hodmprozrazuiji o analytickych
schopnostech manazera a nejviiislpSi vrcholovému managementu.

Nasledujici Obré. 6 ma za cil poukazat na souvislosti mezi dogstini a funkcemi
ve vztahu k manazerskému cili.
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KRITERIA PRO ZADANI MANAZERSKYCH CILU

Obr.¢. 6 Porovnani dalSich souvislosti mezi manazenskynkcemi a dovednostmi

Pokud maji manazerské cile vyustit do red&lideh vystui (realizace cile) je prvnim
krokem manaZera stanovit jednotliva kriteria, té&thsifikaci tiznych podminek udrzitelnosti
a vylepsSeni stavajiciho systému, ekonomickych Kabiu uZivatelského prasdi apod.,
vyplyvajici ze zarru zadavatele projektu realizace manazerského@ileednosti manazér
se primarg odrazi ve zgné vazls v tom, jakym zjfisobem cti na svych arovnich principy
manazerskych funkci. Sekundé&rize pak hodnotit konkrétni univerzalnost dovednost
s ohledem na specifika manazerskycli.clde je nutné konstatovat, Ze grafy manazerskych
funkci a dovednosti na Ohr. 4 a5 demonstruji vSeobecpojimany stav miry znalosti. Vzdy
je vSak pinosné, kdyz jsou znalosti mana¥ewsSi a v pipadt krizoveéhotizeni gedevsim
v oblasti tzv. inZenyrskéhdsistupu.

O predpokladanych znalostech mandzeypovida obrg.7, ktery mimo jiné dokazuje,
Ze hlavnim poslanim vrcholovych manazeeni zvladnout fipadré tvorit vysoce expertni
analytické studie, vykonavat socialniipkumy, konkrétni ¥decko-technicky vyvoj Zé&zeni,
vymyslet slozité softwarové nastroje na podpéizeni apod., ale s dobrym vSeobecnym
piehledem, vyvazenym citem pro koncepci a projekiii tymovou praci.
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Obr.¢. 7 Znalosti manazeér

Z obrazku je patrna udezita odborna UuUloha podpory fetinich az vysSich
manaZzerskych st pro vrcholovy management. Pokud v systému chybbouci schopni
vyvijet a propracovavat noveé technologie bez zZindgeorganizéni zatizenosti, a pokud neni
systémov podporovano jejich vadiani pro specifickou specializaci, neni manazesjstém
celkow dostatén¢ funkéni a sklouzava od odborného pojeti dednickych pistupi. Na
druhé straé je nutné vstipit do poddomi vrcholovym manazém, Ze bez jejich kvalitniho
zadani manazérskych wila jejich koordinace nejsou man#zstiednich stupa schopni
podporovat svowinnosti udrzitelnost celého systému, vzhledem lo¥aza nizsi stuph
managementu &sto zisobi vnitni krizi celého systému.

Ve strienosti budou nize popsany manazerské funkce a dosedwv pojeti
vSeobecného a krizového managementu.

Funkce planovani (Functions of planning) je o geiosti manaZzeraipvadt své
mysSlenkové procesy (mysSlenkové mapy) do flaR¥icemz kazdy plan vztahujici se
k manazerské&innosti je ve své podstaformou vize (idey) realizace manazerského cile.
S predchozim tvrzenim je pozoruhodna vyznamova skiedkého vyznamu slova planovani,
kdy ve slovniku nalezneme slova jako z&dmumysl nebo zamysl. Protgsnost nutno
podotknout, Ze v této knize je sarmgme myslen pistup k planovani v manazerském pojeti a
nikoli k obecr pouzivané aplikaci slova plan typu technicky vgkmmapa, natek apod.

Systémow musi mit plan (projekt) svou logickou strukturaofarmasné vyuzitelnou
formu, technologicky vztah &sové realizaci (budoucnosti). Pro krizavZeni je planovani
naprosto dominantntinnosti startujici vSechny dalSi procesy, prevetii ¢innostmi
pocinaje a zvladanim krizovych situaci ken Plany zarfené na krizové&izeni jsou vzdy
systémem — souborem hierarchicky uswlanych plai tvoricich jako celek dokumentaci
nazvanou krizovy plan nebo jsou samostatnymi &g pripadré elektronickymi
dokumenty na které se krizovy plan ve své strigkiudkazuje.

Krize, krizovy stav, krizova situace neni dana kasti ztrat nebo rychlosti ¢givych
dopad:, ale slozitosti problémspojenych s hypoteticky moznou bezradnosti lidap(n



v krizovych Stabech) situad¢esit, kdyZz na & piimo ¢i negimo pisobi. Proto by i byt
krizovy plan informé&né zaméren gedevSim na podporu slozitychiipad: rozhodovani
specifickych manazerskych tyima to metodicky, jednoduSe a srozumielkoncegné,
striené, jasreé, v realnych ¢asovych mezich, jasnvymezenych kriteriich, které nejsou
v rozporu s danymi kompetencemi (legislativa). Kvig plan musi respektovat schopnosti
lidi v manazerském tymu s ohledem na jejich&ali, vycvik, stresovou odolnost a vycvik.
V neposlednitact je dilezité v planu zvazit technické zazei@Siteli a jejich pracovni
prostedi.

Funkce organizovani (Functions of organizing) jeihdu dominantni funkci po
planovani. Organizovani je zdoméln vieobecd vyznamo¥ jasny vyraz. Ceskymi
synonymy jsou vyrazy #azovani, zpsob usptadani, sdruzeni osob apod.

Organizovani procesgnbezprostedre navazuje na planovaci proces, a tcinda
manazerskymi ffistupy. Prvnim fistupem jsou o organizai opateni v gipravném obdobi
na mimdadné udalosti ve vagma manazerskou funkci personalistika a druhyistgpem
jsou bezprogedni organizéni ¢innosti @ feSeni dynamickych proaegnagiklad bshem
feSeni mimeadné udalosti) ve vaZma manazerskou funkci vedeni.

V oblasti krizoveho managementu je organizovaniinp@npo jako piazovani
manazerskych roli vykonnym orgén, v souvislosti s moznymi nebo vzniklymi krizovymi
situacemi a koordinaci pracovnich tyn{nagiklad krizovych Stab), nasazenych sil a
prostedki integrovaného zachranného systému. V obddfgrgy na krizové situace jsou
organiz&ni opateni zkoumany situai a procesni analyzou, jejimiz vystupy jsou sééna
havarijni a operi karty, metodiky technologie zdsahu apod. Jet#éotypy organizovani
rozpracovavaji i tzv. plany konkrétnickinnosti, zamtené nafiklad na evakuaci
obyvatelstva, nouzové reriti, varovani obyvatelstva, vyrozam, scénge pro aplikaci
prostedki individualni ochrany, traumatologicky plan, plakymunikace, povatbveé plany
a dalsi. @lezitym organizénim dokumentem je také pracovni mapa krizovéhoustdb
které jsou zakresleny rozmige sily a prosedky na ohroZzeném uUzemi, evakuiatrasy,
mista humanitarni pomoci apod.

Pfi vzniku mimaadné udalosti v objektu nebo na Uzemi, kteerqgstla do krizové
situace, jsou spusty pripravené organizai opateni operanimi stedisky zakladnich slozek
IZS. Operéni stediska aktivuji i dalSi organy a pohotovostni sjopkdle krizovych plai a
také konkrétnich pokyn hejtmarni, starosi, fediteli krajskych, okresnich nebo Gzemnich
slozek IZS aktivuji krizové Staby org@anerejné spravy. Zde je nutnétdznit, Ze prvéadou
¢innosti krizovych Stab neni zkoumat detailnifi@iny a nasledky fisobeni mimé&adné
udalosti, ale zvladnuti viiti organizace roli v krizovém Stabu a technickouivaki
komunika&nich prostedki pro naslednou koorditai roli krizového Stabu. iedstavu
dominantni role funkce organizovani za vzniku kviaituace ilustruje nasledujici Obr. 8
v jednoduché Skale hodnocenghdickami.

Funkce organizovani ma né&fsi rizika v gipadech, kdy dojde k selhani ddh
vySSich ¢lankia ftizeni, napiklad vlivem misobeni mim&dné udalosti, psychickym
zhroucenim, teroristickou akci apod., a to zejméwdyZ neni stanovena zastupitelnost
dostaténé¢ schopnou néhradou. ¥dhto pipadech z&naji ¢asto fungovat neformalni
organiz&ni vztahy mezi konkrétnimi manazery bez ohledu renawerské stugntizeni.
Zajimavy je pak efekt samimné adaptace¢thto, v uvozovkach Zivelnych tyim na noveé
podminky prace, kdy tento samotny stav je motivged vySSi vykonnost. Rizikem vSak
muze byt tendence sklouznuti do emotivnich rozhodrethuz se da zabranit prowsuim
tzv. Stabnich cweni, kde jsou podobné stavkednttem nacviku.
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Obr.¢. 8 Dominujici funkce organizovani za vzniku ksg situace

Funkce vedeni (Functions of directing) fett manazerskou funkci. Samotny nazev
funkce ,vedeni” je bd prekladem anglického slova directing nebo leaderskiprému
odpovidacesky vyznam slovatdcovstvi, néelnictvi nebo vedouci postavetii schopnost
vest. Pravépodobré nejvystizréjSi je posledni vyraz ,schopnost vést®, néhlweori urcitou
pongrné ziejmou pojmovou hranici mezi manazerskou funkci wéde organizovani. Jak
ukazuji vyzkumy schopnosti manazerviadat vedeni, je tato vlastnost manader
z poloviny dana jejich osobnostnimi schopnostmichetalentem a z poloviny je pak dilem
jejich vychovy a dosazenym odbornym w&him. Hovdime-li o talentu, musime mit na
zreteli i takové vlastnostilovéka, jakymi je charisma osobnosti, vitalita a odslhadrava
praibojnost, sebesddomi a vytrvalost, firozena inteligence, zejména ve spojitosti se
schopnosti rychlého a racionalniho rozhodovanipmebst empatie, tvéryhodnost, smysl
pro fair-play a odpotdnost, byt dostate¢ flexibilni apod. PedevSim pak plati zasada
»Pokud chci motivovat ostatni pro dosaZzeni man&gefsciki, musim byt ja sdm motivovan
nejvice!" .

Ve vaejné sprav je proto snaha, aby organy krizovétweni i ostatni vedoucitédici
organy vykonnych sloZzek 1ZS prochazeli postuptzv. kariérnim fddem. Soéasré
s funikknim rmstem by pak tito funkciotda méli absolvovat sérii  osobnostnich
psychologickych test jejichz cilem je odhalit skuteé manaZzerské schopnosti i nedostatky.
Nasled’ je kazdy za&lerén do vzalavaciho procesu v ramci ,VE@&vani v krizovénitizeni®
vytyéeném poprvé usnesenim Beapestni rady statw.211 se dne 25. #42001 déle
rozpracovaném zejmeéna v zakonech 312/2002 Sb./2@IBShb. Cilem vadavani je ziskani
teoretickych a praktickych navigkProblematika vz&lavani vSak pdt spiSe do problematiky
manazerske funkce personalistika viz dale.

Z predchoziho vyplyva, Ze dominantnim rysem funkce wméde ovliviiovani lidi
motivaci. Jaké jsou vSak principy motivace v obl&sizovéhoiizeni? Plati zde vSeobecna
zasada, Ze lidé nasleduji toho, kdo jim slibujen{aiii), Ze uspokoiji jejich pétby, gani a
touhy? Nebo lze motivaci odvozovat od Skaly moznycanazerskych i) kterymi jsou
v podnikani zisk a prosperita, v krizovétfizeni zachrana lidi, jejich majetku a ochrana
Zivotniho prostedi, ve vojenstvi obrana, ¥iistvi a moc, v politice demokraticka spravedlnost
a dalSi a dalSitfiklady? Je snad Wffpact krizovéhotizeni motivace dana vysSimi principy
lidskosti s pocity odpasdnosti a hrdosti, pychou na tim, Ze jsem zachtatépra¥ ja nesu
odpowdnost za bezgaost na Uzemi, Ze jsem nositelem spahské cti apod.? Odpéd na



tyto a podobné otazky nenigkvapivé sloZita, jak by se na prvni pohled zdalo. Zadny
manaZzersky cil a tim ani Zzadna pracovni funkce pehfedu managementu nébe opirat o
idealy postavené na emocich, citech nebo snobashaleném aurou hrdinstvi. Tento fakt plati
zvlase pro zachran&tvi a krizovéiizeni na vSech drovnich managementu, kde na prvnim
mist vzdy stoji racionalni rozhodovani a odborné zrtalogku v ruce s inZzenyrskymi
systémovymi fistupy. Pravdou je, Ze kazdilovék je motivovan tim, Ze @kava za
vykonanou praci jistou formu fyzické aguevSim pak finami odnény odpovidajici jeho
manazerske roli, jejimz prdstnictvim niiZze realizovat své spalenské postaveni i ostatni
zajmy. Tyto z&kladni principy motivace jsou univ@rd. Timto tvrzenim vSak nelze vyvracet
ucinnost dalSich rowz univerzalnich princifp souvisejicich s emotivni motivaci. Kiikdadu
prostd pochvala za kvalitrodvedenou praci je nanejvysleZitym a celko¥ harmonizujicim
prvkem pro ovladani lidi. BohuZel ne kazdy manaief pouzit pochvaly ve spravnou chvili.
Obecré také plati, Ze kazdyloveék zapojeny do pracovniho procesu (skupinovému)usili
potrebuje mit miru jistoty, Ze je prosny.

Problémy ve vedeni se vyskytuji &&$€ji v oblasti individualnich lidskych postipj
v tymu. NefastjSi pricinou tymovych konflikti jsou chyby manaZerského vedeni vyplyvajici
z neschopnosti jagndefinovat manazersky cil, obhdjit jeho smys| &efeu, neschopnost
realizovat pimérenou @lbu prace podporujici podnikavost, iniciativu a keacni rist,
neschopnost zvladat tymovou komunikaci negativnimolaatickym stylentizeni ve kterém
chybi prvky @&asti ¢leni tymu na spolurozhodovani, nezvladnuti psycholagieksocialni
manipulace tymu. Problémyipzerg piinasSi ekonomicka neschopnost, nezajem lidi o praci,
chybgjici vztah k zamstnavateli, nevzilanost, Spatna manuelni Znost, Spaté nastavena
vyrobni technologie, nezdravé a nehezké ped$tapod.

Funkci kontrolovani (Functions of controlling) §evrtou manazerskou funkci tykajici
slova kontrolovani vytvi@ného z anglického controlling, je dozor nebo doxani.
Filozoficky zajimavym i kdyZ neesnym vyrazem, je slovo regulovani.

Funkci kontrolovani Ize nejobegn definovat jako zjsob porovnavani planu se
skut&énym stavem. Porovnavat znamena stanovit parametrkrig@ria nefitelnosti.
Méfitelnost pak Uzce souvisi s monitorovanim, jeholenti je stanoveni odchylek od
definovaného ,normalniho” tedy vychoziho stavu. Slasn a cilem kontroly je poznavani
odchylek, které znamenaji, Ze zkoumany systémiiklad izemi na ¢ pisobi mimdadna
udalost a planovanéinnosti lidi plnicich Ukoly, ma hll pozitivni — ch&ny rozvoj nebo
naopak, Ze systém je timto ohrozen a jéqia provést korekce. Korekce jsou pak v principu
cinnosti zabyvajici seipdevsim tzvrizenim rizik. Obec# Ize rizikatidit prostednictvim
fyzickych, organizénich, projektovych, ekonomickych, politickych, salaich a dalSich
opateni pro sniZzeni moznych ztrat na Zivotech, majetkwzivotnim prostedi a pro
maximalni prodlouZenicekavané periody opakovatelnosti specifické nigaoé udalosti.

Funkci kontrolovéani je nutné vzdy aplikovat na kdschovani a na vlastni pracovni
vykon, protoZze je pouze dilem lidi jakym tmwbem budou realizovat manaZzersky cil.
Z tohoto podhledu je kontrolagenim uspsnosti lidi. Pokud vyjdeme zZedpokladu, Ze lidé
jsou wvici manazerskym alim a pracovnimu procesu pozitivnmotivovani, je nanejvyse
Zadouci, aby kontrola nebyla v rukou manaZetarhiza neusyech, ale stimulujicim prvkem
uspsnosti. Vzdy ve WtSire pripadi je neuspch pi tfeSeni krizové situace odrazem
schopnosti manaZzera.

Pri feSeni krizovych situaci hodnotime kontrolu jakétapu vazbu fijatych opateni.
Za timto @elem jsou vedeny samostatné opeégplanovaci dokumenty a sice tzvithiky
pinénych Gkoti a n&izeni a harmonogramy praci.



ManaZzerska funkce personalistika (Functions offistgf je patou a posledni funkci.
Anglicky pieklad slova staffing znamena nabotjigeeni lidi k praci nebo personalni
zajiseni.

Z grafu na obrazku popisujiciho manazerské funkgdyva ugité zvIlastni postaveni
personalistiky, protoZze jeji realizaci pro¥fd nejvice odbornici na sdnim stupni
managementu. Jednodu®&eno, zakladnim cilem personalistiky je udrzovatiaknnalovat
jiz fungujici organizani strukturu v kvalitnim stavu. Zigoby dosaZeni tohoto stavu jsou
ovlivnény mnoha faktory do nichz (rat

» Jaké manaZerské cile, tedy planované uUkoly manaz&zeni tvarci plni.
Napiklad ochrana spodeosti ed krizovymi situacemi na daném uzemi.

o

» Jak vrcholovi manaziedokazi vys¥tlit personalishm manazerské cile a s tim
spojené pozadavky na mnoZzstvi, specializaci, upaleost a vzélanost lidi.
VSechny tyto poZzadavky a dalSi pak ve vztahu kqumaien tymim.

» Jak kvalitni jsou personalisté, zodgdwi za vylr lidi. Musi co nejpesrgji
pochopit manazerské cile, musi mit znalosti a zkasté z oblasti psychologie,
sociologie a antropologie, &n by se &astnit strategickych porad o
budoucnosti organizace, mitéité vysadni postaveni v organizaci zaloZzené na
duveie vedeni se kterym jsou vimeém styku apod. Personalista je pro ostatni
pracovniky moralnim vzorem.
Konkrétni¢innosti personalista priority €chto ¢innosti jsou velice variabilni a jsou
zavislé nagiklad na typu organizai struktury a jeji velikosti, specializacich a ¥lzshosti
lidi vorganizaci, na flexibild manaZerského systémuucy dynamickym zmnam
v pracovnim prosedi a Wici vykonavané pracovngéinnosti. Heslovié se personalistika
zabyva pedevSimamito konkrétnimic¢innostmi:
* analyzovani, planovani, nabory a ¥¥lpracovniki prosgsnych organizaci,
* vedeni agendy o pracovnicich (osobni nacionalesoprda naplg, hmotné
odpowdnosti, kvalifika&ni listy apod.),
» identifikace pozadavkna pracovni sily, planovani kariérnidlsti a gfipravu
pracovniki na budouci funkce,

» identifikace slabych mist a nedostatloporéeni nareSeni,
e zabezpeeni vzalavani a vycviku,
» psychologické testovani schopnosti lidi aiym

» feSeni mzdova politiky (stanoveni optimalnihdsabu odminovani, zamezeni
plytvani mzdovymi progedky),

* hledani motivanich stimuli a vytv&eni podminek pro iniciativu atd.,
* organizace bezgaosti prace a ochrana zdravi praci,

e zjiStovani pracovnich rezerv, ustanoveni zastupitelnosti

» sledovani plaih dovolenych, nemocnosti apod.,

* reklama a propagace manazerskych cil

Manazerské dovednosti jsou pro manazery zakladmietodickymi nastroji, pomoci
nichz dosahuji manaZerskych tcia ovliviuji pracovni tymy k realizaci pléan Jak bylo
nakresleno v obrazku manazerskych dovednosti, Stgelne celkemctyii manazerské
dovednosti a sice technické, lidské, projaka koncepni.



Technické dovednosti jsou zafeny na znalosti a 2hlost v fiznych ¢innostech
zahrnujicich  metody, procesy a postupy. Znamengjiaci s nastroji a specifickymi
technikami a technologiemi. Technické dovednostikvi®iejsou jen dovednosti fyzické
(mechanicka prace) jako ndidad zpisoby pouzivani rfadi a pistroja, fizeni zasahovych
vozidel, spou&hi cerpadel, haSeni pod elektrickym gem, poskytnuti prvni pomoci, pouziti
zbrani apod., ale ipad stedniho a vrcholoveho managementu dovednosti dusevni
charakteru, jako zvladani rozhodovacich metod, aatialpouziti softwal, védomosti
specifickych ¥deckych obal (nag. psychologie, matematiky, fyziky, chemie, biologie
apod.), a také manazerskych funkci. Vrcholovy mand¥ n#l vSak mit alespio zakladni
predstavu o technickych dovednostech nizSich maraidrsstuga a trizenych pracovnik
Zde je poteba zdraznit, Ze pr&¥ ve vztahu k technickym dovednostem se zhodnocuji
znalosti ziskanéippostupném kariérnimistu manazéi.

Lidské dovednosti jsou o schopnostech manayeacovat s lidmi a spoluvytigt
skupinoveé usili. Tymovou praci lze pak refilna dw ¢asti. Jednak jak se manazer sam
adaptuje do pracovnich podminek tymu jako jedingamaak jak on sam tym ovituje svou
roli. Lidské dovednosti pomahaji uted pracovni klima, podporujici awi schopnosti.
Napriklad je dilezité, aby vedouci krizového Stabu podporoval ¢itau neformalni
komunikaci zaloZzenou na solid&ria mnohdy i osobnimiatelstvi. Panuje-li klid a pracovni
pohoda jsou rozhodovaci a analytické procesy ry&hée racional®jsi. Autorita vedouciho
krizového Stabu je né&gstji snizovana pra¥ tim, Ze nedokaze svym neosobnim chovanim
psychologicky zvladat pracovni tym. Vyzkumy mtidgad dokazaly zajimavy fakt, Ze pro
ieSeni krizi je pblizn¢ osmkrét lepSi autoritativni typ vedouciho, ktenma podporu
podiizenych by chybuje, nez labilni vedouci, ktery ma kvalitnzmodnuti, avSak tym, ktery
jeho rozhodnuti zpochyilnje a nerespektuje.

Koncegni dovednosti jsou né&sEji spojeny s pirozenym, vrozenym talentem
manaZera a daji se jen velnZd¢e nadit. Jejich principem je schopnost manazerattvid
celkovy obraz &ni, aplikovdno nafeSeni krizi, vyvoje krizové situace v kontextu
s analyzovanim, rozhodovanim, koordinovanim apodisiMmit schopnost neutép se
informané ve zbyténych detailech, ale i naopak nebyili® povrchni. Nagiklad vedouci
krizového Stabu, ktery se nachazi v terénu a stedyyo] mimdadné udalosti, je zahlcen
zbytenymi detaily, emotivnimi dojmy, dilmi problémy zasahovych jednotek 1ZS. Jeho
rozhodovani pak budatasto nesystematicka a rtigttna. Naopak, vedouci krizového Stabu,
koordinujici pouze na zakladnformaci z vySSich stufi veleni, bude néasgji zahlcen
administrativou, ztratifiehled o fisobeni mime&adné udalosti, Zae byt grehnag opatrny ve
svych rozhodnutich &asové kumulace neSenych probléi zpisobi velké ekonomické
ztraty, podoba jako @i povodnich v roce 2002 v Praze, kdy byla zaplayesdzemni draha.

Projekni dovednosti jsou podobnjako koncepni dovednosti zalozeny na
osobnostnich kvalitach inZenyrského mysleni. Obesm déafici, Ze vyjaduji schopnost
manaZera modelové imaginacéegstavivosti a vize) blizici se skégm stavim existence,
strukturalizace a chovani se &lgth dynamickych systéina girodnich jevi. Pro reSeni
krizovych situaci jde o schopnost prace s mapowgmdickymi inform&nimi systémy,
modelovanim chemicko-technologickych havarii, zémlgch vin, ale i chovani lidi,
ekologickych dopai ekonomickych ztrat apod.

Znalost manazerskych funkci a dovednosti je pojangsto jako bezzuba teorie
managementu, ale opak je pravdofi.dhalyzovani chyb manaZerorgani krizovéhorizeni
verejné spravy, fisobicich v krizovych Stabech, a to na vSech urdwvniccholového a
sttedniho managementu, dég@me k nazoru, Zeifginou neuspchi a probléni jsou vzdy
elementarni manazerské chyby.



Souhrn:

Manazerské funkce lzefglozit do ceského jazyka jak@innosti, ukoly nebo
ukony profizeni. Jedna se tedy o soubor zékladnich metodiclyocedur, nebq
presrEji systémovych fistupi k dosazeni manazerskychicil

Manazerskych funkci je popsano celkegt. g°lanovani, organizovani, veden
kontrola, personalistika.

Manazerské dovednosti vypovidaji o schopnostechad®na jsou technické
lidské, projekni a koncepni.

—_

Kontrolni otazky:
» Jaké jsou manazerské funkce?
» Jaké manazerské dovednosti?
» Jaké jsou cile planovéani?
* Rozve'te Ulohu organizovani.
« Jaky je vyznam manazerskych funkci a dovednogtigplikaci do praxe?

6.3 Krizovy management

Kli¢ova slova:
krizovy management, krizovézeni, ochrana obyvatelstva

Krizovy management (déle jen KM) byva definovan gakroces, p némz je
uplatiovan systéntidicich opateni a postufp, ktery komplexs eSi problematiku ohrozeni
Uzemi a umaiuje eliminovat krizové situace nebo minimalizujgce dopady na obyvatele,
Zivotni prostedi, majetek a na fungovani spolesti na uitém uzemi.

Pod pojmem krizovy management ,crisis managemeatV pojeti Evropské unie a
NATO rozumi zcela jina problematika neX'R. Timto pojmem je ozravano usptadavani
spoli a zaji¥ovani bezpénosti v post- konfliktnich oblastech, jakoz i prege konflikii —
nag. vysilani vojak nebo policisi do zahrarinich mirovych misi apod., ieSeni
nejzavazyjsSich situaci politickou cestou. V americkych plltich se procesky vyraz
.Krizové tizeni pouziva spiSe oz¥eni ,emergency managementieBny pevod vyznamu
anglickych slov ,crisis* a ,emergency” je nesnadny.materidlech NATO je ndjklad
rozliSovano mezi ,crisis emergency* a ,conflict emency”, Pod prvnim pojmem je myslena
krizova situace vznikla vigledku girodni pohromy, prmyslové havarie apod., kdezto druhy
pojem se vztahuje ke krizovym situacim vzniklym ledkem konfliktu, zejména
ozbrojeného.

Pojem krizovy management a krizovézeni v praxi nelze stiovat. Krizovy
management je interdisciplinarnim oborem vychéiejic managementu. Na management se
muzeme divat jako na systémovosddu jejiz zaklady se opiraji o0 manazerské funkce a
dovednosti manazér Prednttem KM je gedevSim aplikovany vyzkum problematiky
bezpeénosti. Je nespravné zuzZovat beammst pouze néesSeni krizovych stdv Vystupy KM
jsou ukeny pro¢innost tzv. orgai krizovéhotizeni, ktéi realizuji vlastni krizové&izeni
V praxi.

Zakon ¢. 240/2000 Sh., § 2 o krizovétizeni definuje KM jako , souhriidicich
¢innosti ¥cré prislusnych orgain zanttrenych na analyzu a vyhodnoceni be&nostnich
rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrafinnosti provadnych v souvislosti s
feSenim krizové situace.” V ramci obsahu zakonatg definice odbomhtolerovatelna.



Krizové fizeni v manaZerském pojeti, ktery m& parametry pakgmatického
systémoveho iiistupu snirem k manazerskym @iin (ekonomicke, politické a spa@lenske),
tak k etickym a hodnotovym prindim lidi. UZ samotny pojem krizov&zeni sebou vzdy
nese wkity potencial nebez@gé urcité charisma hrozby ve vagima rizika, tedy problémy
spojené s efektivnim analyzovanim, modelovanimzaadovanim H tymové préci. VSude
tam, kde se setkavame s nutnosti respektovat eliokiéxy, vSeobeen antropologicko-
socialni etické principy a také hodnotové izghy vyplyvajici ze stejnych princip vSude tam
hledame principy hlubokého lidstvi, modely empatie spoléenského &hi, o které se
krizovy manazer opira.

Jedna s odbornych definic taki&4: krizovétizeni je uceleny soubéidicichéinnosti
a postupf, pristupi, nazofi, zkuSenosti, metod a opati, zandienych na analyzu a
vyhodnoceni bezgeostnich rizik, planovani, organizovéani, realizacikontrolu ¢innosti,
které se uzivaji organy krizovélitzeni ke zvladnuti specifickych stavKrizoveé tizeni je
nedilnou so&astitizeni statu, organizace jiné instituce, které maji zajem na svém rozvoji.
Jeho cilem je:

» predchazet vzniku moznych kritickych situaci,

e zajistit gripravu na zvladnuti moznych kritickych situaci,

» zajistit zvladnuti moznych kritickych situaci v rénvlastni gisobnosti organu
krizovéhoiizeni a pl&ni opateni a Ukal ulozenych vySSimi organy krizového
fizeni,

* nastartovat obnovu a dalSi rozvoj.

Krizové tizeni byva také oziavano jako nastroj pro zaj&ti trvale udrzitelného
rozvoje spolénosti, organizace, Uzemi a statu.

6.4 Krizovy management a ochrana obyvatelstva

Krizové fizeni je v sodasnosti pojimano jako moderni trentispupu kieSenitady
slozitych problémi charakterizovanych moZnou krizovou situaci, teglgetn nezadouci
mimoradné udalosti se slozitym nebo obéizeSitelnym stavem ditého systému. Krizova
situace je na UrovrieSeni orgain verejné spravy vzdy slozitym socidlnim, ekonomickym a
mnohdy i politickym problémem. ZvlaSs ohledem na moznosti kriterialniho rozhodovani a
nedostatku zdréj pottebnych k likvidaci mim#adné udalosti . Krizové situace na Gz&im
jsou charakterizovany tzv. krizovymi stavy. Dle &asné legislativy jsou jimi vatay stav,
stav ohroZeni statu, nouzovy stav a pro Uzemt kedi stav nebezpe.

V souvislosti s krizovymi stavy nebo s velkymi mitddnymi udalostmi hragicimi
s krizovymi stavy, kdy je obyvatelstvo a jeho makebhroZzovanosobenim firodnich jew,
havarii nebo valasych konflikti, je provaédno mnoho dalSich opani ochrany obyvatelstva.
Zde je poteba odpowdét na otazky, jakd je role krizovehidzeni a potazmo krizového
managementu? Jaka je uloha ochrany obyvatelstvdi? odfirana obyvatelstva s&ésti
krizového fizeni nebo je-li tomu obrac&h A také odpo¥dét, zda-li je pojem ochrana
spole&nosti shodny s pojmem ochrana obyvatelstva? Preétlgai je nutné objasnitékolik
principi.

Definovat pojem krizové&izeni v obecné rovinneni @&elné, protoze krizovéizeni
jako prostedek k dosazeni manazerskychucle vaze na teoreticky neohr@mou a
prakticky Sirokou Skalu lidskyckinnosti. Krizovétizeni je typickym interdisciplinarnim
oborem. Samotny odborny strukturalni obsah jiz i$iggé oblasti krizovéhotizeni pro
verejnou spravu je daldeneén do dvou zakladnich kategorii, kterymi jsou saméep a statni
sprava. Timto rozdenim jsou klasifikovany i jednotlivé organy kriz&ho tizeni. Tyto
organy ve své podstapak tvdi krizovy management, tedy tymy Urovni manazéteri se



fidi zadsadami vyplyvajicimi jednak z manaZerskychmkdi, manazerskych dovednosti,
manaZzerskych nastioja nastraj krizovéhotizeni a dalSich atriblutziskavanych procesem
vza&klavani a jednak konkrétninginnostmi dle specifickych manazerskych rotedniki a
volenych orgaf vyplyvajicich z paieb statu kladenych na organyiemeé spravy. Pro dalSi
vyswtleni je poteba pochopit, jaka je zakladni role stéatu.

Ceska republika je samostatnym demokratickym statetery je sodasti Sirsiho
uskupeni zemi Evropského spmastvi. Paeby statu kladené na organy krizovétiweni
vyplyvaji z hlavnich funkci statu a ty maji sva kgdiska v programovém prohlaseni
konkrétni vlady vzniklé ze svobodnych voleb a zaust a zakonodarnéinnosti obou
parlamentnich komateské republiky. VIada, prezident a parlament ustajigaké bude mit
stat ministry, ministerstva a také typy spravnidadi a spolurozhoduje o spravnim
uspdadani hranic obci a kap volenymi organy Gzemni samospravy a stani sptampost
ministerstev pak v podstatvystihuje konkrétni Ukoly statutwi svému obyvatelstvu. iP
zobecrni jsou hlavnimi pili statnosti zejména tyto atributy:

» Vytvaieni pravniho rdmce statu, demokraticky a etickyekodovliviiuje dalSi
body)

* Hospodé#ska politika statu

* Obranna politika statu

» Infrastruktura sluzeb obyvatelstvu
» Socialni politika

 Zivotni prostedi

Zakladni role statu
Pravni rAmec statu, demokraticky a eticky kodex

(ovliv fiuje dalsi body)

Ekonomicka Obranna Socialni Sluzby Péée o
strategie doktrina politika Infrastuk- Zivotni
tury prost redi

Ochrana spole €nosti

Programy . >
rozvoje a udrzitelnosti 1ZS Organy KR

MU KR

B Ochrana
Krizovy management > obyvatelstva

Obr.g. 9 Z&kladni role statu

Predchozi strukturalni popis byl nutny k tomu, abyybglespdi v hrubych obrysech
nastigny vychozi podminky konkrétni role statu viz. Obr. 9. VSemi vySe popsanymi
atributy statnosti se prolinaji opani pro ochranu spaleosti jako takové, mezi které lIze



viv s

individualnich vlivia na obyvatelstvo, které jsowjakymi zpisoby pozorovatelné, popsatelné
a metitelné. Jedné se n#glad o zdravotni a hygienicka opexti, bezpénost prace, dopravni
bezpénost, obranu statuied vrejSim vojenskym napadenim, ochranu digitalnich dat,
ekonomickou stabilitu, pracovni a sociélni jistapod. Z tohoto titulu je mozné chapat
ochranu spokosti jako zakladni Ukol statu, ktery v gsobbsahuje veSkera protiopani
veetrg vSech tyf arovni krizovéhaizeni p@inaje vladou, pes rezorty a spravniady, ges
verejnou spravu az po podnikatelskou sféru a indiMidudnajetek obani. Ochrana
spol&nosti zahrnuje i ochranu obyvatelstva jako soubpecBickych opateni (civilni
ochrany) individualni a kolektivni ochrany obyvateh, jeho majetku a Zivotniho priedi,
zpasohi véasného varovanired pisobenim mim#adnych udalosti apod.

Ochrana obyvatelstva je v systému zvladani vSeqhi tmimaoradnych udalosti
(prestupky, poruchy, nehody, havarie, katastrofy...) aslai fizenou a koordinovanou
¢innosti, casto paraleld s eliminaci fsobenych mimiadnych udalosti, sloZzkami
integrovaného zachranného systému igpguré organy krizovéhotizeni. Pro zvladani
opateni ochrany obyvatelstva jsou zpracovavany jaka@&siuhavarijnich plantzv. plany
konkrétnich¢innosti (napiklad plan individualni ochrany obyvatelstva, pherovani, plan
ukryti....). Za krizovych stav provaditizeni a koordinaci ochrany obyvatelstva, zpravidla
prostednictvim krizovych Stal organy krizovéhotizeni. Z tohoto pohledu ime byt
pojimana ochrana obyvatelstva jakaso¥ ohrantena etapa, kterd je sg@sti krizového
fizeni. Z pohledu prevence a potazfieeni rizik na arovni moznych krizovych stawcetrg
valetného, jsou fipravovana dalSi opani k ochrad obyvatelstva nad ramec pfan
konkrétnich¢innosti do plan krizovéhotizeni, obranného planovani a civilniho nouzovéeho
planovani apod.

Krizové tizeni tedy nerize byt sotasti ochrany obyvatelstva a dokonce ani nemusi
ve specifickych fipadech s op&nimi ochrany obyvatelstva souviset. Gpat ochrany
obyvatelstva jsou vifpadt vyhlaSeni krizového stavu zabeZpedna systémem krizového
fizeni.

6.5 Koncept rizika

Kli¢ova slova:
riziko, dominoefekty, synergie, kvalitativni rizik&vantitativni riziko

Vychozim faktem je ta skuteost, Ze pojem riziko vymyslel pro svéely ¢lovek.
Obecr Ize konstatovat, Zetfpodni jevy ani chovani a apob geziti fauny i flory neméa
s rizikem nic spoléného. Riziko ma vzdy vztahdtovéku, ktery timto specifickym Zsobem
hodnoti své okoli. Jinymi slovy je to vztah meélvékem a jeho okolim. Na Obg. 10 dole
je nazngeno formou Skaly, jaklovek riziko vnima. Velikost hornich oranzovych Sipek
naznguje, ze dopadyipprojevu rizik jsou ézné.
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Obr.¢. 10 Vnimani rizika

Z obrazku je patrné, Ze riziko pojednava o budduyaleterministicky nagedvidatelnych
udalostech majicich negativni dopady vyvolavajaikcétni ztraty na Zivotech nebo zdravi
osob, na majetku a ndpnivych dopadech na Zivotni proeti. Riziko je spjato s mistem a
¢asem fisobeni jeho fi¢in. Pokud se rizika projevuji, je to vzdy relativpostups.
Projevené riziko fisobi ve zkoumaném systéemu svymi dopady a tirhenvyvolavat piciny
vzniku novych rizik nebo projevu rizik. Vznikajintitzv. dominoefekty. Pokud neni mozné
dopady ¥as eliminovat najklad slozkami integrovaného zachranného systérmeyydjimat
nakumulované dopady jako synergii. Za gaaé preventivni op&ni lze pojimat tzwizeni
rizik. Principem tohoto procesu je prowatakova opdeni, aby mira rizika byla snizovana,
regulovana nebo udrzovana na minimalni Grovni pfpedobnosti projevu a séasrE s co
nejmensimi dekavanymi dopady.

V Gvodu uvah o riziku bylo tvrzeni ,riziko vymyslg@ro své dely ¢loveék® a clovek
piece neni stroj, ale tvor s vysokymi naroky na psstZzivota ve vazbna Zivotni hodnoty.
Prat tedy svazovat riziko do normalizované krabice?

Riziko se zpracovava jednak kvalitatéssouvisi s vnimanim) a jednak kvantitativn
(statistika, vypoty). Zpasob kvalitativniho vnimani naz&ige obrazek.

Kvalitativni zptisob

Vnimani hodnoceni vnimani rizika
nasledku (V)
@@%ﬂd(a
ok =
Z28E
fags
R
2 > 3 =
=
1 Ds1
Vysoka
Priumérna
| Nizka D20

Zavaznost dusledku

P>0 Pravdépodobnost P<1

R=[P*Z V,*Di]*Z VO, 4+ VO, + VO, +IVO,
Obr.¢. 11 Kvalitativni zfisob vnimani rizika



Z Obr.¢. 11 Ize vyist, Zec¢loveék nejprve vnima mimi@dné udalosti (mimfddnou
udalost), které jej vystavi expozici svéhispbeni. Vnima hodnoceni moznych nasie@k )
a zaujima k nim syj subjektivni postoj vyjaieny intenzitou v§siho ovliviiovani ( IVO )
rizika ( R ). Intenzita v§&Siho ovliviiovani nize mit mnoho podob. N&glad 1VOneq teSi
intenzitu msobeni medialniho tlaku vnimajiciho specifickou lag jako moznost
manipulace s Jejnosti (vlastd za &elem zisku), IVQq se tyka politickych tlak na
vefejnost, IVQy se tyka tradic, zvyklosti a kulturniho vlivu, 1Qastupuje dalSi vlivy.
Opakovatelnost udalosti je v tomtéipact dana pravépodobnosti ( P ). Poslednim faktorem
je vlastni zavaznost moznyclisiediki ( D ). Kvalitativni vnimani rizika se pak da vyjid
Zlut¢ podbarvenym vztahem v doldésti obrazku. Praktické vyjéehi kvalitativniho rizika
byva hodr subjektivni a proto nalezi expém a jejich odhatim opirajicim se o zkuSenosti.

Kvantitativni vnimani rizika se &Sinou opird o statistickd data, ktera jsou
pozorovatelna v mistimoznym rozsahem)d&ase (nafiklad prav@podobnosti).

Kvantitativnich analytickych metod je vzhledem kgl jednodusSimu aplikaimu
charakteru, a to nejen pro zkoumané systémy tymmiznejvice. ¥tSina havarijnich a
krizovych plar obsahuje jen kvantitativni typy analyz. Moznyugpb kvantitativniho
vnimani naznéuje obrazek.

Zplisob vnimani
P - kvantitativniho

@)
\\ /‘/ Kvantifikace rizika
‘@ ¢ moznych udalosti (U)
bl 2,
g \  dekompozici hrozeb
o

/\ vlastnim pozorovanim
/ "\\ nebo piejiménimz
\ jinych zdroju

\  Krizovy
¢ potencial
uzemi

Jaké je oéekavana
opakovatelnost (P)
kvantifikace ¢asova

Analyza
rizika

Jaké jsou oGekavany riziku (R)
dusledky a dopady (D)
kvantifikace dusledku

Obr.¢. 12 Kvantitativni zpsob vnimani rizika

Za teoreticky vstup moznych problénimimoradnych udalosti) v Uzemi povaZzujme
tzv. krizovy potencial. Krizovy potencial je zdrajemnoZziny udalosti, kterym je obyvatelstvo
vystaveno (expozice), ke kterému zaujimétyrobranny a ochranny postoj. Prigstnictvim
expertniho tymu, ktery vypracovava iggad havarijni plan, jsou udalosti popsany adg¢ny
do seznan udalosti ve vazbna zdroje dat a informaci. Kazd4 udalost je pafirgioena
zkoumani, do jaké miry je opakovatelna (kvantifik&asova) a jaké budouusledky na
Gzemi @i jejim vzniku. Ri tomto procesu je vhodnsledovat souvislosti mezi udalostmi. Po
tomto procesu lIze vyslovit vyrok o tom co je rizikaké je jeho chovani a vlastnosti. Riziko
je pak sotinem opakovatelnosti (fase) a dsledli (ztrat/Skod).



Souhrn:

Riziko se zpracovava jednak kvalitatévm jednak kvantitativh

Kvantitativni vnimani rizika se &Sinou opira o statistickd data, ktera jsou
pozorovatelna v mistimoznym rozsahem)dase (nafiklad pravépodobnosti).

Kvalitativni zpisob vnimani rizika znamena, Ze je nejprve vnimamaosadna
udalost, kter&loveéku vystavi expozici svéhoipobeni a pak teprve jsou hodnoceny mogné
nasledky a zaujimaji se subjektivni postoje vigaé intenzitou wjSiho ovliviiovani
rizika.

Kvantitativnich analytickych metod je vzhledem kge jednodusSimu aplikaimu
charakteru nejvice. &Sina havarijnich a krizovych plarobsahuje jen kvantitativni typ
analyz.

~

Kontrolni otazky:
» Jaky vidite rozdil mezi kvalitativnim a kvantitatiim vnimanim rizika?

6.6 Proces stanoveni rizik

Obecrt se riziko vztahuje k budoucim situacim, jejichsheglky jsou nejisté. Riziko
se proto chape jako mira nezadouciéklediki (vyjadiuje se jednotkou Skod dase), jako
mira expozice vystaveni Skodlivym udalostem nelko jaozna odchylka odéekavanych
vysledii (fizeni a rozhodovéani). Pojemizeni rizik se objevil poprvé vroce 1956
v poji&’ovnictvi. Koncept rizika jako nejistoty Skody byham jiz od roku 1921 (F. Knight).
Tradiing se riziko vyjaduje jako vztah meazietnosti a tésledky:

Riziko = ¢etnost (F)Oduasledky (C)

kde F je prav@podobnost p&atesni udalosti 0 pravdpodobnost, Ze selZzou ochranna
opateni.

V nekterych gipadech se riziko popisuje nasledévn

Riziko = pravdépodobnost (P)dexpozice (E)dzavaznost (S)

kde pravdpodobnostP vyjadiuje moznost¢i Sanci, ze specificky vysledek (udalost) se
vyskytne (pravépodobnost se v mnohdipadech nedaipsre vypctitat — pouze se odhaduje)

Kvalitativni pohled na riziko vyjadije vztah

Riziko = hrozba[l zranitelnost




Riziko obvykle gedstavuje &ekavané Skodyi ztraty za jednotké@asu, a nelze ho tudiz
smsSovat s pravgpodobnosti. Vyjatlije se nafiklad v jednotkach pe#inich, v pétu mrtvych
a zragnych apod. Nicmén riziko se chape tzné v rozdilném kontextu, najklad v
souvislosti s:

+ bezpeénosti se riziko vztahuje k moznym Skodam a ztra(amajetek, lidské
zivoty).

+ identifikaci se riziko miZze vnimat jako expozicewi fyzik&lnim, chemickym,
biologickym a socialnim podminkam, jez maji Skofllpotencial.

Ve specialnich fipadech se riziko vyjddje vztahem expozice a dav&ykoncentrace
(ekologicka a zdravotni rizika).

Prvky rizika jsou:

. Cetnost - obvykle se vyjatlije jako p@et udalosti z&asovou jednotku. Existuji
vsak i jina vyjadeni jako pdet ujetych kilometi, potet udalosti na tunu
piepravovaného materialu, & expozici apodCetnost se &tsSinou utuje
z historickych dat, ktera by se v3aklenstatistickymi metodami pretit .

- Dusledky - meéri se rozsahem, velikosti a zavaznosgtinkii rizika (rizikové
udalosti). Vyjaduje se pétem mrtvych a zramych, dobou vypadku dodavky
n¢jaké sluzby, finatnimi ztrdtami apod.

« Hrozba- vyjaduje moznost vyskytu specifického Utoku proti spekd#mu cili.
« Zranitelnost - vyjadiuje moznost selhani bezpestnich opaeni.

Typy rizik (klasifikace rizik)
Existuje mnoho klasifikaci rizika, n&glad :
+ specifické riziko
« fundamentalni
+ statické
« dynamické
« procesni riziko
« riziko aktiv apod.

Nejcastji se vSak pouzivadkni rizika natisté a spekulativni:
. Cisté riziko je vzdy ztratou (destrukce, konfiskace)
« Spekulativni riziko zahrnuje faktor nejistoty (Skeodebo zisk jsou mozné)

Cisté rizika Spekulativni rizika
Pozar Finaréni/awrova
Zivelni pohromy Investice
Spolehlivost informénich technologii  Politicka rozhodnuti
Bezpeénost prace Lidsky faktor

PreruSeni podnikani

Rizika se z hlediska instituceiegné spravy {fdéni a rozhodovani)di na :



« Systémovaizika (politicka rozhodnuti, trzni, gmyslova a podnikatelska,
regulace, stav prasdi)

« Vnitinirizika strategickdorganizani struktura, rozhodovanindra veejnosti)

« Vnitini rizika provoznikapacita, dinnost, kvalita sluzeb, inforntai
technologie)

Z hlediska dopatl se rizika klasifikuji jako rizika zdravotni, engimmentalni,
bezpeénostni apod.

Shrnuti:

Riziko se v praxi krizovéheizeni obvykle vyjadje dvojim zfisobem - jako vztal
pravdepodobnosti vyskytu a zavaznosti dapatebo jako vztah hrozby a zranitelnosti.
Pri stanoveni rizik je také&itkzita klasifikace rizik, ktera ma vliv na volbuodmé metody

=

Kontrolni otazky:
» Jak se da vyja#it riziko?
» Jakeé Klicové prvky riziko obsahuje?
o Jakeé existuji typy rizik?

6.7 Kroky ke stanoveni rizika
Obvykle se @ stanoveni rizik vychazi zéitotazek :

« Co Spatného (nezadouciho) sézmstat? Co fize selhat?
« Jaka je moznost / pragdodobnost, Ze se to stane?
« Jak zavazné (intenzita, velikost apod.) mohou bBiytky (dopady, nasledky)?

Ukazuje se vSak, Ze tyto otazky ne vzdy odpowtajizpisobem popiSi rozsah
rizika. Proto se krogh otazek na prawgbodobnost vyskytu a intenzitu vystaveni riziku
pouZzivaji dalSi dopiljici otazkyz pohledu, viz. Taks. 9.

Casu ,Jak dlouho budeme ohrozeni?*

Nestalosti »Jak se bI|_Z| odhady dopadizikové udalosti
skute&nosti?

SlozZitosti »~Je obtizné riziku porozu?*

Vzajemnych vztah »Jak dalsce spolu souvidizna rizika nebo rizikové
faktory?

Ovlivnéni ~J& mozné riziko zvladat?"

Zivotni cyklus ,Jak se riziko gmi v case?"

Nakladova efektivnost ~Jak nakladna jsou ogai \Vaci riziku ?

Tab.¢. 9 Dophujici otazky o riziku

Stanoveni rizika rive byt jednak velmi jednoduché (osobni posouz@dpak niize
byt slozité, nafiklad kdyZ riziko posuzuje expertni tym s vyuZitfiznych metod a technik.



Kli¢em stanoveni rizika je volba spravnéhtsfupu k informacim, takZze stanoveni rizika z
metodického hlediska se sklad&ehto kroki:

Krok 1: Formulace otazek tykajicich se rizika.
Krok 2: Stanoveniiiméreného rozsahu, analyza

+ Detailni analyza v SirSim zatieni: ¢innosti, procesy, funkce jsou

Y4

faktoru.
« Detailni analyza, uzké zatieni: zandtuje se na lidské chyby, poruchy
apod.

Krok 3: Urit informace nezbytné k zodp&eni otdzek z kroku 1 a 2fiRircovani

informaci se vychazi 2¢hto gedpokladi:

« Existuji informace (jsou dostupné€) o moznosti vyskidné nebo vice
nezadoucich udalosti posouzeni Skod. Pro kvalifikované rozhodovani o
riziku je rovréZz nezbytné hledat a shromazdovat informace o faektgr
jez mohou mit vliv, tzné arove, na konéné rozhodnuti.

+ Informace pro stanoveni rizika a rozhodovani okuzivori systém
vychazejici ze zasad infordrdho managementu (organizace informace)
Cilem je vice informovani rozhodovani — je lepgasné dobré
rozhodnuti, nez dokonalé pozdni rozhodnhiapiklad nengly by se
hledat a shromazdovat nevyznamné informace (hrodgdrmaini
zahlceni) nebo informace jsou k dispozickilip pozd (vcasnost
informaci).

Problémy z praxe

Analytici newdi jak ziskat existujici data, nebo nem&s a prostedky na
jejich ziskani

Kvalita dat je sporna — data s@sto n@ni a jejich vyuziti je znae slozité
Nekdy jsou nutné expertni odhadgtnosti, pravédpodobnosti, dopadapod.
Je vSakrteba si u¢domit, Ze i experti se dopodggtchyb v uvazovani:

a) , Dosazitelnost— moznost vyskytu udalosti se posuzuje podle, tialko
shadno si Ize jqe@dstavit udalost nebo jak snadno si lze vybadjaky
priklad.

b) , Symbol¢nost” — udalost se posuzuje podle toho, jak je steredtyp
chapana ve spol@eosti.

¢) , Ukotveni a upraveni“— vychazi se vzdy 2jaké vychoziho hodnoty,
podle nichZ se dalSi postup upravi. A i kdyZz sewdbjové informace,
vychodiska se prakticky nem.

d) ,Pocity — pozitivni informace o /fnosech ovlikuje vnimani a
usuzovani rizika, coz vede Kk poda®n rizika. Naopak negativni
informace o pinosech vede kpcerni rizika.

Naprava je relative snadna — je nutné se ptéat a ptat :
1. Jak se dogo k rozhodnuti nebo k z&vim?
2. Posuzovala-li se udalost z vice hledisek ?
3. Jaké jsou dolni a horni hranice nejlepSiho odhadt®

Krok 4: Vykeér analytickych nastrdj jez vhodnym zfisobem zpracuji informace o

riziku (rizikové udalosti, rizikovém faktoru).



Krok 5: Hodnotici informace o riziku - riziko se dwoti z hlediska ifjatelnosti
raznych zdjmovych skupin, vazby na jina rizika (daizé&ko by nenglo byt
pri¢inou jiného rizika) a ndklada pinosi (Cost Benefit analyza).

Krok 6: Navrh alternativ op#ni (@ijeti, odmitnuti, snizeni, zmini, p‘enos) Vyse
zmirgné kroky ziskavani informaci nutnych pro stanow&ika se mohou
razré vyskytovat ve sledudného stanoveni:

- Sl:ldentifikacehrozeb (nebeze ohrozeni, rizikovych faktd
« S2: Analyza rizika (odhad vyskytu a zavaznosti diipa
« S3: Stanoveniifjatelnosti rizika

Faktory ovliviujici prijatelnost rizika

« Obezndmenost s rizikem

. Cetnost - jestlize ne¥ime Ze se rizikova udalost stane, pak rizikfirpame

- Kontrola - osob#é kontrolovatelné riziko jeifjateln¢jSi

- Pozornost medii - media oviiuji preswdceni a poedomi o riziku

« Zavaznost tisledk

« Nenadélost tkledii - ¢im diive pocitime dopad, tim mé&rpravdpodobrji
prijimame riziko

« Obavy véejnosti

Metody stanoveni rizika

Kvalitativni metody vyhovuji proifpady, v nichZ je cilem stanoveni obecného ramce

rizika. DetailrgjSi pohled na riziko, odmZ se ma rozhodovat, poskytuji kvantitativni metody

|. Kvantitativni stanoveni rizika - pouZziti kvantitativnich metod vyZzaduje Znau

zkuSenost a znalost. Existuji tyto dva zakladidtppy kvantifikace rizika:

Bodovy odhad rizika vychazi z analyzy historickych dataSovarada) — c¢etnosti
vyskytu. Bodovy odhad je vhodny ¥ipadt, Ze rozhodovani o riziku je citlivé na malé
rozdily v riziku (rizikovych faktorech). Nevyhoduotiového odhadu @e byt takée
subjektivni volba.

Kategorizace podle dsledkia nebo éetnosti vyskytu. Vtomto pipack se musi
v predstihu stanovit kategorigetnosti vyskytu udalosti a kategorie zavaznostyaut
disledki. Pokud se kategorii zvolitiiS malo, miZze se stat, Zzeiznym udalostem se
piitazuje stejna Urowe rizika. HiliS mnoho kategorii vyZzadujgaso¥ narané
zpracovani p hledanispravné kategorigro uckitou udalost (jev). Obkategorie se pak
vyjadiuji pomoci matice rizika, jejiz prvek vyjage ukitou kombinaci moZznosti
vyskytu a disledki. Kategorizace pomoci matice rizika je obvykle #iesna nez
bodovy odhad a jeji spravnost zcela zavisi na striokategorii a na zkuSenostech
hodnotitele.



RozlozZeni pravdpodobnosti

ll. Kvalitativni stanoveni rizika. Kvalitativni metody jsou snazSi a rychlejsii p
stanoveni rizika nez metody kvantitativni a nevyjhdakovou zkuSenost jako metody
kvantitativni.

= Subjektivni priorizace. Kazdé udalosti (nebo scénfavarie) se firazuje priorita jako
vysledek kolektivniho tymového posouzeni moznogtskytu a zavaznosti dopad
Vysledky jsou vSak subjektivni, protoZze zavisi manvani rizikovych faktar a slouzi
jen jako hruby pohled na riziko (rizikovou ud&)os

= Kiriteridlni uspo radani. Rizikové faktory nebo udalosti se skéruji podlgegem
stanovenych kriterii.

Priklady pouzivanych metod
Kontrolni seznam (checkilist)
Strwené charakteristika v bodech:
= Systematicky postup vychazejici z historickych aget| jeZ jsou obsahem otazek.
= Checklist pevazre vyuziva jednotlivec, nevyliwje se vSak mala skupina.
= Zaklada se na rozhovorech, inspekci, prohlidce oaniace.

= Vytvari se kvalitativni seznam shody a neshody s da@eoim na odstrami neshod
(nesouladu).

= Kvalita hodnoceni je zavisla jednak na zkuSenostestinotitele, jednak na tvci
checkilistu.

Omezeni metody:
= Nepodchyti potencialni problémy, pokud se aa@imecklist gimo nedotazuje.
= Poskytuje pouze kvalitativni informace.

Analyza zmgn

Strwené charakteristika v bodech:

= Systematicky se posuzuji vSechny rozdily mezi ntwmima podminkami, stavy a
operacemi a podminkami, jeZ mohdispet ke vzniku rizikové udalosti.

= Pouziva se jako proaktivni nastroj — vyhledava paitdni problémy.
Omezeni metody

= Zna&né zavisi na srovnavacich hlediscichradpokladech.

= Ne vzdy kvantifikuje riziko.

= Je silrt zavisla na zkuSenosti a odbornosti analytika.
Analyza Co- Kdyby
Strwené charakteristika v bodech:

= Systematicky avSak valrstrukturovany zfsob.

= Pouziva se jako dofalijici nastroj ve stanoveni rizika.

= Vytvéri kvalitativni popis potencialnich problém
Omezeni metody:

= Dikladnost metody rize byt pro gkoho obtiZna.

= Poskytuje jen kvalitativni informace.




Usparadani rizik / relativni indexovani
Strwena charakteristika:
= Systematicky postup vyuZzivajici skérovani.
= VyuZiva se pedevsim rozhovory, analyza dokumentace nebo inspekc

Ve

= Vytvéri indexy pro usp@dany seznam priorit, seznam atrihujeZz dominant&
prispivaji ke vzniku problému.

Omezeni metody:

= Vysledky se mohou nesnadno vztahovat k absolutmi@gtkgvému riziku, jelikoz
metody skorovani jsou &eny Fedevsim pro relativni srovnavani jedfiénosti s jinou
(jednoho jevu sjinym). Skore neposkytuji Zadnéolmface o riziku vztazenému
k ¢innosti /jevu.

= Neexistuji vhodné nastroje na klasifikacirgszeni), jelikoz se zagruji na specificky typ
rizika.

= Nevyswitluji jedinegnou nebo zvlastni situaci.

Strom udalosti (ETA)

Pouzivané pojmy v ETA:

.......

= Patateeni/iniciacni udalost — vyskyt situace, jevu, podminek, jefi mezadouci &inky
a dopady.

= Linie zajiS&ni/ochrany (Line of assurance LOA) — ochranny systébo soubor
¢innosti reagujicich na pate:ni udalost.

= Bod wtveni/gechodu — ma zpravidla alespdva mozné vystupy, kdyz je LOA
aktivovana.

= Scénd havarie/pohromy — specificky popisib&hu udalosti od ptesni udalosti
k nezadoucim vysledikn.

ETA je zaloZena na bazi grafického zobrazovani éarrmstromu udalosti. Kazda
vétev stromu charakterizuje jednotlivou sekvenci §gadefinovanych udalosti navazujicich na

v._ 7
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Obr.¢. 13 Strom ETA



Postup tvorby stromu ETA Ize shrnout do nasledchi kroki:
1. identifikace inici&ni udalosti
2. identifikace bezp&ostnich funkci
3. konstrukce strorinudalosti
4. popis koncovych stav

Interpretace koncovych staypredukuje analyzu nasledk(sekvence a jeji koncovy
stav identifikuji jednotlivé fipady rozvoje nehody) a vazby sekvenci na analyzu
pravdpodobnosti (funkce udalosti).

Struna charakteristika:
= Modeluje se Skala moznych Skodlivychiejez vyplyvaji z péateini udalosti.
»  Uginng vyswitluje zavislostigasové vztahy a domino efekt.
= Vytvaii:
- kvalitativni popisy potencialnich problém jako kombinaci probléin
souvisejicich se sledem udalosti 2gdesni udalosti,

- kvantitativni odhadycetnosti nebo prawgodobnosti a relativni tdeZitost
posloupnosti poruch a selhagetre prispivajicich udalosti,

- seznamy dopogfieni na snizeni rizik ¢etné kvantitativnino hodnoceni
doporweni.

Omezeni metody
=  Omezeni na jednu pate:ni udalost.
= MuazZze gehlédnout jemné systémove zavislosti, coZizen vést k optimistickému
hodnoceni rizika (LOA rniwze byt zavisla na operatoroviéatné lidskych chyb,
spole&nych prvcich apod.).
Diagram udalosti a kauzalnich faktoi

Diagram sestava #adhto prvki:
= Podminka — charakteristicky stav ushajci vyskyt udalosti.
= Udalost — bod ¥ase definovany vyskytem specificky&innosti/jevi/stava.
= Havarie/nezadouci jev — nezamysleémost, stav.
= ZA&kladni linie udalosti — Klbva posloupnost vyskytu udalosti vedoucich k hgvari
neposkytuje vSak informace digpivajicich pi¢inach.
= ZA&kladni udalosti a podminky — udalosti a podminyarejici zakladni sled.
= Odvozena linie udélosti — rozviji zakladni linibbsahuje fispivajici giciny
= Odvozené udélosti &iginy.
= Kauzalni faktory — kliové stavy nebo podminky, jejichz odstmim by nevznikaly
havarie nebo by se zmirnily jejiciaky. Frikladem jsou nafklad lidské chyby,
organiz&ni selhani apod.
Omezeni metody:
= Nemusi se vzdy zjistit Kenové piciny
= Neni vhodn& na jednodussi problémy



FMEA
Strwené charakteristika:

Systematicky a strukturovénse hodnoti zjsoby poruch a selhani. Poskytuje
kvalitativni popis poruch,dinka a protiopateni Wetné seznamu dopoteni pro snizeni rizik.
MuzZe také poskytnou kvantitativni Udajeéeinosti poruch a vysi Skod.

Omezeni metody:
« Analyza lidskych chyb je limitovana.
« Zameiuje se na jednu iniciai udalost problému

Shrnuti:

Existuji dva zakladni /istupy ke stanoveni rizika — kvalitativni a kvaaiiitni. S &émito
pristupy souvisi také cela Skala metod, z nichz &dejiw praxi nejpouzivad)sSi.

Proces stanoveni rizika je roddn nacast skeru informaci a na samotne&ené stanoven
rizika.

Kontrolni otazky:
e Zjakych kroki se sklada stanoveni rizika?
« Jaka metoda by byla pro vasi praxi nejvha#j$i?

6.8 Nékteré dalSi vybrané analytické metody.

HAZOP - Hazard and Operability Study (Analyza ned@¢i ohrozeni a
provozuschopnosti)

Pojem hazard je v metddoojiman jako operace, kterauge vyvolat ztratu nebo
Skodu. Metoda vychazi z prasgbdobnostniho hodnoceni hazadko zdroji rizik. Jejim
principem je expertni tymova pragasto vyuZzivajici brainstormingové a brainwritingove
piistupy. V konéné aplikaci dochazi ktechnologii identifikace ngh&i systémem
klicovych tzv. navodnych slov (guidewords). Systéem @editi do c¢asti s jednozrimym
Gcelem a pomoci ndvodnych slov se vyhledavaji moduhyky od plni (Celu systému.
Vystupy metody nemusi mit jednotnou formu vzhledkrsoftwarové podp@ a typu
zpracovavané preventivni dokumentace. iNd@d se niZze jednat o scépd protiopaiteni,
vycet identifikovanych nebezpeych dopad formulovanych v zasrecném doporteni apod.

Metoda HAZOP je vysoce systematicka a univerzglouZzitelna pro vsechny slozky
systému a v jakékoli fazi jejiho Zivota. Pracovgimt nejprve klasifikuje izné aspekty
analyzovaného systému v navaznosti na role v tymohat ® systému (vychozi informace itvo
vykresova dokumentace, instrukcéegpisy, plany atd.) Jednotlivé prvky jsou pak hammy
systémem navodnych slov kvantitativnino a kvalit@tio charakteru. Kvantitativni slova
jsou ne (no), neni (none), vice (more), Mm@erss). Kvalitativni slova jsou seasré — stejré
(as well as)casténe (part of), naopak (reverse), jinak (other thanddhioceni prvku pak
vyjadiuje priklad v Tab¢.10, 11 a 12.

Navodné slovo| Odchylka Priciny Nasledky Navrhy zngn
. Havarie i
NE, NENi Neni pritok Ucpani Odstavit a
reaktoru vycistit
. e Maly pritok Havarie Odstavit a
VICE Vyssiteplota | oadici latky reaktoru vycistit
Lo Mensi . - ‘ o
MENE koncentrace B Pomalé reakce| Ukapy Opravit potrubi

Tab.¢. 10 Kvantitativni navodna slova metody HAZOP



Tab.¢. 11 Kvalitativni ndvodna slova metody HAZOP

Ne Méné Vice | Castetné| Pravé | Jiny nez| Opaény
zadny malo velmi | dilgim |takjako zpétna

- . = vazba
nikoli

Tok

Tlak
Teplota

Urovei

Michani

Reakce

Zpétna
vazba

Rychlost

Ostatni
specialni

Tab.¢. 12 Riklad vyplréné tabulky HAZOP

Metoda HAZOP se realizuje ¥ahto krocich:

1. Popis systému - procesise ohranii zkoumany systém nebonnost ke kterému se
vztahuji hazardy

2. Definuji se problémy zajmu pro analyzu.



3. Popis subsystému - systém se dekomponuje na jednédisti a sekce pro analytické
Gvahy €innosti, uchylky apod.)

4. Zkoumani systému - systematicky se zhodnoti kaztglka pro kazdowast systému
nebo ¢innosti. Vypracuje se dokument s dopmimi a dalSi zpravy opirajici se o
skér dat tymem. Rd¢li se odpo¥dnosti a doporéeni.

5. Pouziti kltovych slov

6. Stanoveni ficin

Na Obr.¢. 14 je piklad pracovniho schéma metody HAZOP

Hodnoceny prvek

Volba primarnich
navodnych slov
. )
% Volba odvozenych d %
%,é navodnych slov %,
Zaznamenat %y _ &% .
zpisob reakce na BO? Aplikace %
Je nutno reagovat [ Nel

na dusledky BO? Jsou dalsi

Bezpecnostni neznamé pficiny ?
opatfeni (BO) Klasifikace

N Zapis
duslzdk& novych prigin Ne!
Jsou znamy
!
Ano dusledky?

Obr.&. 14 Pracovni schéma HAZOP

Pro stanovenifiiXin se uti refereni bod (Point of Reference) d@iginy se rozdli
do skupin na lidské chyby (organéra, technologické, lidské chovani, technologie jako
Cinitel nebezpénosti), poruchy zZidzeni (viz tabulky) a wjSi udalosti (havarie, Zivelni
udélosti apod.). Po provedeni klasifikac&¢im je vypracovan odhad dopgdnagiklad
formou tabulky matice rizika HAZOP Tab.13.



Otekavan Kazdou Ziv9tno§t a1 do[z)lr?ého Nepravd-
e dekadu| zarizeni Safizeni podobné
Ztrata zivota 2 3 NP
Zranéni 3 NP
Ztrata ¢asu 3 3 NP
Jiné Skody NP
Neni to hazard NH NH NH NH NP

Tab.&. 13 Matice rizika HAZOP

1 — nepijatelné, 2 — nezadouci, 3 #jptelné s kontrolou, 4 —jjatelné,
NH —neni to hazard, NP - nepra&pddobné

DalSimi kroky pracovniho tymu je stanoveni bezmestnich pojistek (preventivni,
detekujici, zmitujici) na zaklad systematického zhodnoceni vSech uchylek pro kazédsu
systému nebaiinnosti. Dopordeni jsou zpracovana do tabulky, ve které jsou uwgde
nagiklad klicova slova, fic¢iny, odchylky, disledky, nasledky, bezpeostni pojistky,
pozadované akce, dop@éani apod. Klasifikace dopafeni byva uspi@dana podle priorit
(vysoka — kvartal, gimérna — pololeti, nizka — dle dohody). Metoda HAZCd#ipk ¢asow
naranym metodam analyzy rizik.

Odvozenou metodou HAZOP je HACCP Hazard Analysigl &@ritical Points
(Analyza nebezp# ¢i ohrozeni analyzou kritickych béyl Metoda je vyvinutaigdevSim pro
Ucely potravinéského pimyslu se zagienim na fyzikalni, chemické a biologické hazardy
negastji ve snéru k zdravotni nezavadnosti potravin. Tatoiglod vyplyva ze zakona
¢. 274/2003 Sh. o ochrawefejného zdravi, ktery uklada od 1. 5. 2004 vSem grovatehm
sluzeb spokného stravovani zavedeni systému kritickychtbBdACCP. Opateni navazuji
na I1ISO 22000 a na systén&Zbé¢ pouzivanych postdpa norem, které odefi systém
managementu kvality (ISO 9001). Metod&uje kritické kontrolni body pro sniZzeni hazard
Kritické limity klasifikuji pfijatelné a nefjatelné podminky vyZadujici opakované
monitorovani. Metoda pouziva pracovni tabulku kald4.

Detailni popis hazardu:

Postup Kritické Napravné Dokumentace

. " o Cetnost Odpowdnost _ .
monitorovani limity akce monitorovani

Tab.¢. 14 Tabulka HACCP



FTA — Event Tree Analysis (analyza stromu poruch)

Analyza stromu poruch je néastrojem pro hledani egolosti rozsahlych
technologickych systéim Analyticky @ristup je zaloZzen na dotazu ,Co by se muselo dbt, a
doSlo k utité nezéddouci udalosti?* Na rozdil od induktivni tody ETA vyuzZiva

a hledaji se ificiny jeji mozné existence. Sestavovany strom jdekoene ke k#enim.
Metoda je aplikovatelna i na vice q@enich vzajemi provazanych udalosti najednou.
Metoda se aplikuje naixlad na ekonomické systémy a technologické cel&lgefnie)
s predpokladem vyskytu poruch.
Pracovni postup fize byt nasledujici:
1. Klasifikuji se p@ateini udalosti a jejich mozn&iginy

2. Nakresli se strom poruch, jehoz uzlyifivmzcestniky typu ,ANO — AND* a
-NEBO — OR*

3. Ur¢i a popisi se postupy vzniku poruch jednotlivychkpr Definuje se prahova
hodnota funknosti zkoumaného systému s ohledemieapokladanou poruchu.
Pravd@podobnost poruchy vychazi #gglpokladu dle teorie spolehlivosti

P=r*1/2

T =¢as, A = mira poruchovosti, P = praygbdobnost

4. Ur¢i se jednotlivé pravgpodobnosti. Najiklad pro systém o Sesti prvcich, kdst p
prvki je v poruSe, plati pra¢@odobnost

6*(1-P)*P°

kde 6 je kombinéni &islo ¢,). Prav@podobnost, Z&tyti prvky jsou v poruse je

C)*(1-P)y*P*

5. Setou se pravé&podobnosti poruch az do prahové hodnoty tmalsti. Sodet
zpasohi, ve kterych je 1 prvek mimo provoz priigad 6 prvk =

=PP+5*(1-P)*P+10*(1-Pj*P°+10*(1-Pj*P?

Souet zpsohi, ve kterych jsou 2 prvky mimo provoz priigad 6 prvk =

=P +4*(1-P)*B+2*(1-Pj*P*+4*(1-P§*P




Priklady stromi poruch.

I Email server down for more than 4 hours I « — Toplevel event

P

| Hardware Failure | I Loss of povier I

And

Ca_uses

Power supply failure

Root Cause

Countermeasure

Clean filter monthly

Obr.¢. 15 Strom poruchZdroj: http://www.itsmsolutions.com/newsletters/BVb1.gif)
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Obr.¢. 16 Strom poruchZdroj www.mackblackwell.org)



Metoda FTA ma &kolik variant softwarového zpracovani tiggbad viz Obr.¢. 17
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Obr.¢. 17 Softwarova aplikace metody FTAdroj http://www.bgr.com

ZHA - Zurich Hazard Analysis (analyza hazardi)

Metoda pat mezi univerzalni typy analytickych metod zaloZemy na
brainstormingovém Zysobu prace s cilenym seznamem provokativnich $tadpokladem
kvalitnich vystuf je sestaveni tymu zkuSenych expemtietodu Ize prezentovat ¥dhto
krocich.

1. Rozeznani nebezpe pomoci brainstormingu a za timtocelem sestavenych
provokujicich vyraét. Jimi jsou nejastji nebezpéné vlastnosti fisobici na systém
jako toxicita, halavost, tlak, chybné funkce, vlivy na okoli apod.

2. Ohodnoceni nebezpiese provede Skalou velikosti moznych naste(katastrofické,
malé, nevyznamneé), &ir se pravdpodobnost nebdetnost vyskytu (velmicasto,
piilezitostrg, mozna, neprawgpodobné, nemozné). Ohodnocené neb&zpe stava
pro poteby této analyzy rizikem. Hodnoceni je expertnr@gneni verifikovatelné.
Nasledr se vytvdi pracovni tabulka viz Tals. 15.

Spousgci
mechanizmus

Nespravné

Z P Hazard
akce

Disledky

Tab.¢. 15 Pracovni tabulka ZHA
Z = zavaznost, P = pragplodobnost
3. Profil rizika se znazaiuje siti se déma osami. Osa Y jeéetnost vyskytu se Sesti
hodnotami, osa X znézasje velikost nasledk a mactyii hodnoty. Vlastni Skala

hodnot se stanovuje v etaphodnoceni nebezgie V siti se vyznai linie prijatelného
rizika. Rizika napravo jsou nételna a musi byt snizena nebo odstnan



4. Opateni ke snizeni rizika se provadi dle pride$itelnosti. Snizuji se tedy nejprve ta

rizika, ktera maji negtSi pravépodobnost a nasledky. Systém je vSakiqlmd
sledovat z pohledu 2mych vazeb, kdy eliminaci jednoho rizika se mohmoénit
priority. Z grafu Ize vygenerovat tabulku viz Tab16.

Podle klasifikace ZHA (Farich Hazard Analysis) lze scénife olrofent popsane v bodé 1
{platné pro mésto Oldenburz klasifikovat takto:

C.: Udalost Cetnost Dopad Zavainost
1w pitval molmtnyeh  [velmi vyjim.  |zaplavy 1. II
bouri (E) hmotns tkody
2N vysoky priliv pravdépedobus [zaplavy 111
(C) |hmotne kody
3 proraZeni raze velm: vijim.  [zaplavy 11
(E) |hmotne Skody
4 velke deitove fasté zaplavy 11, III
srazky
boure hidery blaska
(B) [hmotne Zkody
SN hurkan pravdépodobns [mifens budewy 1L, 11T
fkody zpil. vétrem
(C)|zraném
6(C premi. dodavek velmi vijim.  |[zhroucend I, 11
pronwdu vefejného Hvota
(E)
7(C nedostatek pime  [velmi vyjim.  [zhrowcend I II
vody vefejneho Zvota

Ipropuknutl nemoel

(E)
3(C pramient vv)imedns mamieny dedavky [T
dopravm
mifrastruktury (D)
9|C 1mik fasté zranéni 11, IIT
nebezpeinych (B) poikozeni
materiali Fivoinibo prostiedi

10|C hromadna nsheda  [pravdépodobns |ztraty na Zivotech |IT
zranéni

(C)materialm Zkody
11{C vybuch velmi vijim.  [ztraty ma Zivotech (1T

(E)|zranem
12|C nehoda pravdépedobue [ztraty ma Zivotech (I
5 hromadnyn

=kabed 046 Vystupnidabulka ZHA

13|C eprdemme velmi vyjim.  |ztraty ma Zivotech (I IT

(E) fzranéni

Souhrn:

HAZOP - Hazard and Operability Study (Analyza nele&izii ohroZeni a
provozuschopnosti)

FTA — Event Tree Analysis (analyza stromu poruch)

ZHA - Zurich Hazard Analysis (analyza hazayd

Kontrolni otazky:
» Jaky je princip metody HAZOP?
» Jaky je princip metody FTA?
» Jaky je princip metody ZHA?




6.9 Rozhodovani o riziku

Kli¢ova slova:
rozhodovani viejné spravy, rozhodovaci analyza

KVALITA ZIVOTAV LOKALIT E
(zdravi, progiedi, blahobyt, bezgé
stanoveni rizik

rozhodovani Jriziku (s rizikem)
VEREJNA SPRAVA

Ve stanoveni rizika se v praxi 2im& podceéuje Uloha rozhodovani a rozhodovaci
analyzy, coz mize byt riskantni, jelikoz rozhodnuti #&né spravy se vzdy tykaji diré
skupiny lidi. Proto by saiésti stanoveni rizik gty byt nejen zasady prace s informacemi, ale
také zasady rozhodovaci analyzy, jez by se zabywalitou podklad pro rozhodnuti:

Rozhodovaci analyza se zabyva hledanim ogfiava otazky:
« Jak rizikové je rozhodnuti (jak neité ¢i nejisté jsou tinky rozhodnuti)?
- Jaké pedpoklady pro rozhodnuti jsouldzité, podstatné?

« Co ma vliv na rozhodnuti (&¢éra oktani, dilezitost Siroké shody, piaba
strategie, mistni zranitelnosti apod.)

Postup rozhodovaci analyzy:

Krok 1: Ramec rozhodovaciho problémuvychodiska pedpoklady rozhodnuti)
Krok 2: Vyhodnoceni diilezitosti (postoje k riziku, hodnota novych informaci)

Krok 3: Shoda na budoucim rozhodnutiRozhodovaci proces kajné spravy je obtizny,
protoZze se musicasto reSit konfliktni cile a existuje vice rozhodovétel
(kontroverzni rozhodnuti). Proto je z pohledu odjumosti nezbytné fstupovat
k rozhodovani systematicky #chto krocich:

Krok 1: Popis cila rozhodnuti Popisuje se éem co se musi rozhodnout. Nigglad se musi
rozhodnout o

(1) prijeti nebo odmitnuti ¢akeé cinnosti, operace, taeni
(2) inspekci (co, kdo, kdy)
(3) zlepSeni provoznich podminek
Krok 2: Ur éeni téch, kteri by méli byt zahrnuti v procesu rozhodovani o riziku. Uréi se

z4jmove skupiny (stakeholders), které by stymic¢astnit rozhodovani, a které jsou
rozhodnutim ovlivany.

Krok 3: Moznosti volby v rozhodovani. Jedna alternativa = past,dalternativy = dilema,
tii alternativy = opravdova volba.

Krok 4 : Popis faktora ovliviiujicich kvalitu rozhodnuti véetné rizik rozhodovani. Lze
zapsat do tabulky ve forrab.¢. 17



RozloZeni
. . , acinki: Lo
MoZnost Z&vaznost . Trvani o Pctet lidi,
) Zranitelnost ) socialni
vyskytu dopadi Persistence . plocha
prostorové
casové
Socialni
dopady
Dopady na
zdravi
Dopady na
rekreaci
Dopady na
prostedi
Dopady na
zdroje

Tab.¢. 17 Tabulka faktar rozhodnuti

Krok 5: Rozhodnuti o opatienich vi¢i riziku
« RozloZeni rizika - riziko se rozlozi meZiznécinnosti, operace, entitydase
- Transfer rizika - feneseni na jiny subjekt (pojsi)
- Prijeti
« Vyhnuti se riziku - zruSertinnosti, zéizeni, jez jsou rizikové
« Snizeni rizika

Rozhodovani o riziku méetnébariéry, z nichZz na prvnim miste bariéra datoy
informaéni (proto je tak dlezité, aby informéni systém krizovéhorizeni obsahoval
informace pro stanoveni @zeni rizik), povadz informace pro rozhodnuti byéln byt
spolehlivé a spravné.

Jinou bariérou jefiedstava, Ze stanoveni rizikasow nara@ny proces, a proto neni
Zadouci se jim zabyvat. Zapomina se vSak, Ze Ku@ldné a kvalitni stanoveni rizik trhe
byt zakladem pro sérii rozhodnuti, kterd& mohou &ggo¥ narana vieSeni negativnich
dopad: predeslych rozhodnuti. VSe totiz zalezi na cilechatani rizik a na vokvhodnych
metod, coz pochopitedrklade naroky na odbornost a zkusenost.

Prekazku v orientaci na rozhodovani o riziku byvangvvyrok ,takhle se to éalo vzdy*.
Zapomina se vsak, Ze&eaneni rizika do rozhodovani o riziku znamena vyga ucgitého
postoje, Ze vysledky rozhodnuti jsou vzdy nejistprato je zadouci riziko pochopit a
analyzovat.

Shrnuti:

DuleZitoucastirizeni rizik v praxi je rozhodovani o rizicich, rekpve o opatnich vici
riziku. Proto je dlezité znat zhruba postup v rozhodovagtre prehledu o bariérach
rozhodovani.

Kontrolni otazky:
. Cim se zabyva rozhodovaci analyza?
- Jaké jsou kroky v rozhodovani o riziku?
- Jaké jsou bariéry v rozhodovani?




6.10Komunikace o riziku

Kli¢ova slova:
komunikace, vnimani

Komunikace o riziku je:
« interaktivni proces vyZadujici pochopeni faktowliviiujicich komunikaci
- vymeéna informaci a ndzar(cilem je zlepsit pochopeni lidi, Zmt dojmy,
postoje a chovani)
« proces zahrnuijici jedince, skupiny a instituce
« proces zabyvajici se charakteristikou rizika
Komunikace o rizikuineni:
« soubor technik jak zabranit diskusi nebo kritice
- dodateény napad po stanoveni rizika (komunikovat se niédane)
- shoda o opaenichtizeni rizik

Komunikace o riziku stoji n&ech principech:

« Vnimani = Realita; | kdyby vnimani rizik véejnosti se nezakladalo na faktech,
neni mozné vnimani rizik jako takové pominout. \frkmikaci o riziku se musi
pocitat s tim, Ze vnimani rizik vejnosti niize byt zcela rozdilné od stanovisek
experti (technické porozugmi riziku), protoZe pro uejnost je realitou jeji
vnimani rizik.

« Zamér/cil = Divéra + davéryhodnost; Komunikace o riziku usggné dosahne
cila jediré na zaklad davéry verejnosti, avSak obeérse vi, Zze v moderni
spole&nosti je divéra vaejnosti ve véejnou spravu velmi mala.

- Komunikace = Dovednosti;Faktory, v nichZ se projevuji komunika
dovednosti a které ovihji scEleni, jsou nasledujici:

Hodnowrnost a upimnost zdroje sieni
Obsah sdéeni
Zpusob sdleni

Realizace komunikace o riziku probih&swetito krocich:

Krok 1: Formulace cila komunikace
- Identifikace cilové skupiny
- Pochopeni jak se v dané lok&aNinimaji a chapou rizika
« Vyhodnoceni dosavadni komundka ¢innosti

Krok 2: P¥iprava a vycvik
« Seznémit se zékladnimi pravidly a principy komunoia riziku

Krok 3: Vyklad rizika a Siroky dialog
« Pochopeni jak riziko vnima f&jnost
- Nastavit zjisoby pro vymnu informaci



Krok 4: Plan a koordinace
« N&vrh harmonogramu planu
« Formulace poslani komunikace
- ldentifikovat zékladni obavy a znepokojeni cilokégny
« Volba zpisobu komunikace
« Na&vrh néastraj komunikace

Krok 5: Komunikace o riziku
« Testovaci séleni
« Vytvoreni komunik&nich podklad a dokumentace
« Uspaadani setkani na vynu nazot
« Zahdjit dialog s kifovymi skupinami

Krok 6: Monitorovani a vyhodnoceni (¢elnosti a dinnosti komunikace

Shrnuti:
Nedilnou sodasti stanoveni rizik je komunikace s upozofm na to, co je a nen
komunikace

=

Kontrolni otazky:
+ Jaké vlastnosti ma komunikace o riziku?
» Zjakych kroki se sklada komunikace o riziku?

7. Krizové planovani

7.1 Krizové planovani

Kli¢ova slova:

krizové planovani, krizovy plan, planovani, sité@ vychodiska, mim#éadné udalosti,
krizové plany, havarijni plany, plany konkrétnictinnosti, povod@ové plany, nakazové
plany, poplachové plany, opefai plany

Krizové planovani je uceleny soubor postumetod a opaeni, které ¥cre prislusné
organy uzivaji pi ptiprav nacinnost v krizovych situacich a k minimalizaci mozhyzdrofi
krizovych situaci a jejich Skodlivych naslédk

Krizovy plan je soubor dokumehtobsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn
krizovych opateni a postufp které ministerstva, jiné spravniragly a organy uzemni
samospravy zpracovavaji k zajist pripravenosti naieSeni krizovych situaci v dané
pusobnosti dle zakon&a240/2000 Sb. (krizovy zakon).

Krizovy plan je dokumentem, ktery obsahuje krizawdateni a postupy keSeni
krizovych situaci, tedy je souhrnem planovacichtodiekych a informénich dokumerit,
pouzivanych p rozhodovacifidici a koordinani ¢innosti v krizové situaci.

Krizovy plan zpracovavaiji:



« Ministerstva a jiné spravnitrédy k zajis¢ni pripravenosti naeseni krizovych
situaci v oboru své gsobnosti; schvaluje ffslusny ministr nebo vedouci
spravniho fadu,

. Ceska narodni banka (v oblastiémové politiky a bankovnictvi), kteréa
spolupracuje s ministerstvytipgpracovavani jejich krizovych plénschvaluje
guvernérCNB

- kraje (krizovy plan kraje), je zpracovavan podleka#a ¢. 240/2000 Sb.,
(o krizovémtizeni), s tim, ze podle 8§ 15 odst. 2 b) teéhoz zakdtastsky
zachranny sbor kraje zabezpg zpracovani krizového planu kraje; schvaluje
hejtman,

+ obecni wad (pokud jde o obec tgnou podle 8§ 15 odst. 4 pism. a) HZS kraje),
rozpracovava ukoly krizového planu kraje; schvakiprosta uené obce.

DalSi subjekty, které zpracovavaji krizovy planboou své fisobnosti

- Kancel& Poslanecké smovny, schvaluje vedouci Kanc&tgposlanecké
srmovny;

- Kancel& Senatu, schvaluje vedouci Kand¢el&enatu;

- Kancel& prezidenta republiky, schvaluje vedouci Kantefdrezidenta
republiky;

. Urad vlady, schvaluje vedoucit&tlu viady;

- Nejvy3si kontrolni fad, schvaluje prezident NKU;

« Bezpe&nostni informéni sluzba, schvalujigditel BIS.

7.2 Planovani krizovych opafeni jako preventivni opa¥eni
Krizova opatieni jsou opateni utena kieSeni krizovych situaci a dale t@@nosti ke
zmirnéni nebo odstraimi nasledk zpisobenych krizovou situaci. K jejich realizaci jetm
omezit r’ktera prava a svobody a ulozit konkrétni povinndstizova opatteni s ohledem na
ochranu obyvatelstva planujeme jako preventivnitigpd tzn., jsou zagiena na ochranu
zékladnich chrémych hodnot tj. Zivat a zdravi obyvatel, jejich majetku a Zivotniho
prostedi.

Planovani je jednou z hlavnich manazerskych funkci (planovamrganizovani,
vedeni, kontrola, personalistika). Ob&ge planovani procesni technologii managementu
jejiz vystupem je vyér budoucich Ukdl a z nich vyplyvajicichtinnosti a jejich moznych
alternativ, pro spkni potebnych cil. Samostatnou skupinu ttfoplany opateni proti
moznym antropogennim rizikn (vzniklych ¢innosti nebo n#nnosti lidi) nebo firodnim
rizikim nebo zdrajm rizik. Plan je vZdy fedem stanoveny soubor UKoa postup v urité
¢innosti, kterd ma byt provéda a ktera zaji%ije dosazeni vytieného cile.

Situaénimi vychodisky pro krizové a havarijni planovani jsou prvotni cile
zantiené na ochranu obyvatelstva a potazmo higmst obyvatelstva obeénPlanovanim se
piipravujeme na vznik a eliminaci (omezeni) dapadakladnim poZzadavkem na jednotlivé
plany je ochranit zakladni hodnoty tj. Zivoty, z2dra majetek obyvatel. Sittiai vychodiska
pro krizové planovani jsou zvelké miry dana napim zakladnich (kdl ochrany
obyvatelstva.



[ POROVNANI OBSAHU KRIZOVYCH PL ANU A PLANU OBRANY |

PLAN OBRANY KRIZOVE PLANY
CESKE REPUBLIKY @ «

Plany ¢innosti statu pi Vymezeni pisobnosti charakteristika Vymezeni pisobnosti charakteristika
zajistovani obrany CR ... organizace KR; krizova rizika organizace KR; krizové rizika
Piehled sil a prostedki Prehled sil a prostedki véetné Piehled sil a prostedki véetné
a plan jejich doplitovani jejich poétu a vyuzitelnosti jejich poétu a vyuzitelnosti
| Plan hospodd&ské mobilizace | | Plan hospodé&ské mobilizace | Plan hospod&ské mobilizace
| Plan nezbymych dodavek || || Plan nezbytnych dodavek | Plan nezbytnych dodéavek

Plan operaéni p¥ipravy statniho

uzemi
Koncve;')ty pr'edabezny’ch Typové plany; Povodiové Typové plany; Povodiové
operaénich plani a stalych i R A et
V, 0 a havarijni plany; Plan akceschopnost a havarijni plany; Plan akceschopnost
opera¢nich plani
Seznam opakeni a katalog . ) . .
opatieni ... Katalog krizovych opatieni Katalog krizovych opatieni
Manudl systému reakce
na krize
Piflohy (Plan spojeni, Geografické Piflohy (Plany spojeni, materialré technického Piilohy (Plany spojeni, materiairé technického
a hydrometeorologické zabezpéeni) a zdravotnického zabezp&eni) a zdravotnického zabezp&eni)
- NAZVY DOKUMENT U JEJICH RAMCOVY OBSAH JAKO VYSTUP Z PROCES U
Z UVEDENEHO PLYNE KRIZOV EHO A OBRANEHO PLANOVANI, JSOU TEMER TOTOZNE A JEJICH
PROPOJENI JE MOZNE (I PODLE STAVAJICI LEGISLATIVY)

Obr.¢. 18 Porovnani krizovych plara plam obrany

Shrnuti

VSechny typy pldhje mozZno chapat jako dokumenty, jejichZz zpracowédsd preventivh
pripravujeme nareSeni mim&dnych udalosti a ochranu chrémych hodnot pedevsim
Zivoti, zdravi, majetku alani a Zivotniho progedi.

Kontrolni otazky
» Jakd jsou situ@ni vychodiska pro krizové planovani?
» Porovnejte obsah krizovych pla@ma planu obrany.
» Které organy zpracovavaji krizovy plan?

7.3 Krizovy plan

Kli¢ova slova

sily a proskedky - typové plany - opedai plany - havarijni plany - stup# poplachu -
povodiové plany - stup#povodiové aktivity - plan nezbytnych dodavek - plan
akceschopnosti zpracovatele krizového planu




Krizovy plan je soubor dokumentobsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn
krizovych opateni a postufp, které ministerstva, Gstdni spravni iady a organy kréj
zpracovavaji k zajishi pripravenosti nareSeni krizovych situaci. Obsahuje planovaci,
metodické a inform&ni dokumenty, které se pouZzivaji pozhodovacigidici a koordinani
¢innosti v krizové situaci. 4psob zpracovani a nalezitosti krizového planu kiajplanu
krizové gipravenosti jsou stanovenyitfizenim vlady¢. 462/2000 Sh., ve 2ni pozdjSich
predpidi.

Krizovy plan se zpracovava na dvou Urovni¢izeni, a to: krizovy plan
ministerstva nebo jiného usedniho spravnihoréadu akrizovy plan kraje .

Krizovy plan se sklada ze zakladni &lghove casti; zpracovava se v pisemné a
elektronické podaly pricemZ ol podoby krizového planu jsou si rovnocenné.

Zakladnicast obsahuije:

« Vymezeni fisobnosti, odpasdnosti a Ukal spravnich fadi a jinych statnich orgdina
organmi samospravy, jimz zakon uklada povinnost zpracdratovy plan (dale jen
.Zpracovatel krizového planu“) s ohledem na chaagtiku Uzemi, charakteristiku
organizace krizovéhiizeni,

« Vycet a hodnoceni moznych krizovych rizik, jejich dopaa Uzemi &innost orgat a
organiz&nich slozek stétu, jejich organtrdach celki, pravnickych nebo podnikajicich
fyzickych osob podilejicich se na zajist krizovych opaeni v ramci krizového
planovani (déle jen ,subjekt krizového planovani*),

- DalSi podklady a z&dsady pebné pro pouzivanitfpohovécasti krizového planu.

Prilohovacast krizového planu kraje obsahuje:

« Prehled sil a prosédki jako sowdast krizového planu kraje obsahuje analyzu
vyuzitelnosti sil a prosédki, které nejsou sa@asti havarijniho planu kraje a které je
mozno vyuzit pi feSeni krizovych situaci na tzemi kraje (obsahujgesi na tyto sily a
prostedky; kontaktni osoby; gty vyuzitelnych sil a progedki; ¢asové normy pro
poskytnuti sil a progedka k feSeni krizovych situaci; smlouvy, dohody).

- Katalog krizovych opdéeni obsahuje zdsady a postupy realizace krizovychiepiat
urcenych kreSeni krizovych situaci a dalmnosti ke zmirani nebo odstrami nasledi
zpasobenych krizovou situaci (k jejich realizaci jamaiomezit skterd prava a svobody
a ulozit konkrétni povinnosti).

- Typové plany Pri pripraw na feSeni krizovych situaci bylo vytipovano celkem 23
krizovych situaci, ke kterym odborni gestdministerstva, odborné instituce ...)
zpracovali navody, postupy a moznosti jejitd#seni , které byly rozpracovany na
konkrétni podminky jednotlivych knajformou tzv. operénich plam. Typové plany
byly zpracovany na tyto krizové situace :

- dlouhodoba inverzni situace;

- povodre velkého rozsahu;

- jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu (rozsahlé ilgszary);

- epidemie;

- epifytie;

- epizootie;

- radiani havarie;

- havarie velkého rozsahuigobené vybranymi nebezjmgymi chemickymi
latkami;



- jiné technické a technologické havérie velkého abms

- naruSeni hrazi vyznamnych vodnici; d

- naruSeni finatniho a devizového hospagévi (statni rozpeet, statni Usr; dargé a
cla; bankovnictvi; pojivnictvi; domaci rena; devizni hospodstvi; cenova
politika);

- naruSeni dodavek ropy;

- naruSeni dodavek elektrické energie, plynu, tepeheggie;

- naruSeni dodavek potravin;

- naruSeni dodavek pitné vody;

- naruSeni dodavekd& a zdravotnického materialu;

- naruSeni funénosti dopravni soustavy (civilni letectvi; draZzrdpdava; silnéni
doprava; silnini hospod#stvi; vnitrozemska plavba);

- naruSeni funénosti veejnych komunikanich a informanich vazeb;

- migratni viny velkého rozsahu;

- hromadné postizeni osob mimo epidemii;

- naruSeni zakonitosti velkého rozsahu;

- postovni sluzby.0
DalSi operani plany stanovuji pro konkrétni druh krizové steana daném Gzemi
postupy, zasady, ogenhi, sily a progedky pro jejiteSeni, plany nasazeni a zab&epé
téchto sil a prosedki. Mezi dalSi operi plany lze z#gadit nag. plan ochrany tzemi
pod vybranymi vodnimi dily f@d zvlastni povodni; protiteroristicky plan; ogieri
plany (adrzba silnic a dalnic) nebo pohotovostrérami plany (nadkazy v zeddglstvi ).
Opera&ni plan je samostatnatifphova ¢ast krizového planu nezbytna ke zvladnuti
konkrétni krizové situace. Je to v podstatislusny typovy plan konkretizovany pro
dany spravniiad, tzemi nebo objekt.
Havarijni plan kraje se zpracovava peseni mim#éadnych udalosti. Zpracovava jej
hastsky zachranny sbor kraj€leni se na:

- informani ¢ast,

v 2

- operativnicast,
- plany konkrétnickinnosti.

s vz

Informani ¢ast obsahuje charakteristiku a analyzu vzniku ni@doych udalosti v kraji.

Operativni¢ast obsahuje sily a proéstiky pro zachranné a likvidai prace.

Plany konkrétnicltinnosti se zpracovavaji z&alem konkretizacéinnosti pro provéaghi
zachrannych a likvidaich praci na uUzemi kraje p@pact v zonach havarijniho
planovani v okoli jadernych #aeni nebo objekt které pracuji s nebezpeymi
chemickymi latkami nebo ffpravky a jsou zZiazeny do skupiny B. iBhled plad

S

konkrétnich¢innosti jez jsou saiasti HP kraj a vrgjSich havarijnich plainjsou pro HP
kraje:

- vyrozumeni;

- traumatologicky;

- varovani obyvatelstva;

- ukryti obyvatelstva;

- individu@lni ochrany obyvatelstva;

- evakuace obyvatelstva;



- nouzového feZiti obyvatelstva;
- pohotovostni plan veterinarnich oifati;
- verejného ptadku a bezpmosti;
- ochrany kulturnich pamatek;
- hygienickych a protiepidemickych opani;
- komunikace s v@jnosti a hromadnymi inforndaimi prostedky.
« Vn¢gjSi havarijni plany se zpracovavaji pro Uzemi zdwgvarijniho planovani k
zabezpéeni ochrany obyvatelstva, Zivotniho presti, hospod&kych zvfat,

majetkovych a kulturnich hodnot. Zpracovatelendj§ich havarijnich plainje hastsky
zachranny sbor kraje. Zpracovavaji se pro

- jaderna z&izeni nebo pracovidts velmi vyznamnym zdrojem ionizujiciho ieai
(zadkon¢. 18/1997 Sb., ve 2ni pozdjSich pedpigi) a

- objekty nebo Zidzeni zéazené do skupiny B (z&k.59/2006 Sbh.,). Jsou to objekty a
zaizeni, u kterych je moZznost vzniku zavazné havapasobené nebezpeymi
chemickymi latkami aifjpravky.

STUPEN l. Il. 1. V.
Opateni kEZna zvySena minfédna krizova
Osoby jedinci desitky stovky tisice
Plocha Do 500 m | Do 10000 Do 1 knf Nad 1 knd
‘s Jednotlivé Komplexy Zasta¥né
Budovy Césti budov budovy budov celky

Tab.¢. 18 Stupsn poplachu

« Zbna havarijniho planovani je oblast, ve které &mue zavaehi neodkladnych
opateni k ochradé obyvatelstva. U jadernych ifaeni je tato zéna po provedeni
podrobnych rozbdr moznych dopatl radianich havarii stanovena rozhodnutim
Statniho @adu pro jadernou bezf®ost.

O zaazeni objektu nebo #aeni u kterych je moznost vzniku zavazné havaoiesklpiny
A,B (popripad® o nez#éazeni) rozhoduje krajskyfad. Z4sady pro vymezeni zény havarijniho
planovani udchto objekt a zd&izeni jsou dany vyhlaskat 103/2006 Sb. o stanoveni zasad
pro vymezeni zony havarijniho planovani a o rozsahapmsobu vypracovani \siho
havarijniho planu.
Vn¢jSi havarijni plan séleni na:

- informani ¢ast,

- operativni¢ast,

- plany konkrétnickinnosti.
Informaini ¢&st obsahuje charakteristiku jadernéhdizemi a Uzemi v z@n havarijniho
planovani.
Operativnicast udava fehled gipravenych opdeni, ktera jsou prov&da po vyrozuréni o
podezeni na vznik neboippotvrzeni vzniku radigni havarie.
Plany konkrétnickinnosti ve vijSim havarijnim planu (jadernaizzeni).



Pro VHP pro jaderna raeni:
- vyrozumeni;
- varovani obyvatelstva;
- zéchrannych a likvidanich praci;
- ukryti obyvatelstva;
- jodové profylaxe;
- evakuace osob;
- individudlni ochrany osob;
- dekontaminace;
- monitorovani;
- regulace pohybu osob a vozidel,
- traumatologicky;
- pohotovostni plan veterinarnich ofmati;
- regulace distribuce a pozivani potravin,
- krmiv a vody;
- opateni @i umrti osob v zami@né oblasti;
- zajiséni veejného peadku a bezpmosti;
- komunikace s vM@jnosti a hromadnymi informdaimi prostedky

Pro VHP pro objekty a #&zeni zéazené do skupiny B:
- vyrozumeni;
- varovani obyvatelstva;
- ukryti obyvatelstva;
- zéchrannych a likvidanich praci;
- evakuace osob;
- individualni ochrany obyvatelstva;
- dekontaminace;
- monitorovani;
- regulace pohybu osob a vozidel,
- traumatologicky;
- veterinarnich opégni;
- zamezeni distribuce a pozivani potravin,
- krmiv a vody kontaminovanych nebezpeu latkou;
- preventivni opdeni k zabrééni nebo omezeni domino efektu havérie;
- opateni @i hromadném umrti osob;
- opateni k minimalizaci dopadna kvalitu Zivotniho progedi;
- zajiséni varejného petaddku a bezpmosti;
- komunikace s vM@jnosti a hromadnymi informdaimi prostedky;
- nakladéani s odpady vzniklymiiavazné havarii.



HP UZEMI HP OBJEKTU
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HP KRAJE HE 1EZ HP. NCHL
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Obr.¢. 19 Strukturalizace dalSich dokumiehavarijniho planu

Pouzité zkratky:
HP - havarijni plan
JEZ - jadern& Z&eni
NCHL - nebezpéné chemickeé latky
PKC - plany konkrétnickinnosti

7.4 Povodiove plany

Obsahuji zpisob zaji&ni vcasnych a spolehlivych informaci o vyvoji poveédn
moZznosti ovliviéni odtokového rezimu, organizaci gavu zabezp®vacich praci; dale
obsahuji zpsob zajistni wcasné aktivace povadvych organf, zabezpéeni hlasné a
hlidkové sluzby a ochrany objékipripravy a organizace zachrannych praci a zajist
povodni narusenych zakladnich funkci v objekteghiaemi a stanovené srmdatné limity
stupiti povodiové aktivity.

Stupré povodiové aktivity (SPA) udavaji miru povadvého nebez@é vdzanou na
smérodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavytwepiitoky v hlasnych profilech na
vodnich tocich, pafpadt na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedepésiusnem
povodiovém planu.

* prvni stupen (stav bdélosti) nastava P nebezpéi prirozené povod a zanika,
pominou-li @iciny takového nebezpge vyZzaduje ¥novat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povitmvého nebez@® zahajujecinnost hlasna a
hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastava teraw gti dosazeni meznich hodnot
sledovanych jewv a skuténosti z hlediska bezpeosti dila nebo i zjiSteni
mimoradnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku ztndpovodr. Prvni SPA se
nevyhlasuje, nastava nebo zanika.

* druhy stupen (stav pohotovost) se vyhlaSuje v iijpadt, Ze nebezpé piirozené
povodre piermista v povod® vyhlaSuje se také ip prekrateni meznich hodnot
sledovanych je a skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho beamesti; aktivuji se
povodiové organy a dalSi ¢astnici ochrany ied povodemi, uvadiji se do



pohotovosti prosedky na zabezgevaci prace, provéf se opateni ke zmirgni
prabéhu povodi podle povodového planu,

» tfeti stupai (stavohrozeni) se vyhlaSuje ib nebezpei vzniku Skod ¥tSiho rozsahu,
ohroZeni Zivali a majetku v zaplavovém uzemi; vyhlaSuje se takédpsazeni
kritickych hodnot sledovanych jéva skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpeénosti sodasre se zahajenim nouzovych ofsti; provadji se zabezp®vaci a
podle poteby zachranné prace nebo evakuace.

Druhy a teti SPA vyhlaSuji a odvolavaji ve svém Gzemnim dlovpovodiovée
organy. Podkladem je dosazeni nelbedpovd dosazeni semodatného limitu hladin nebo
pratoka stanovenych v povadvych planech, zpravar@dpowdni nebo hlasné povadvé
sluzby, doporteni spravce vodniho toku, oznameni vlastnika vaduiita, gipadré dalSi
skute&nosti charakterizujici miru povadvého nebezpé O vyhlaSeni a odvolani SPA je
povodiovy organ povinen informovat subjekty uvedené v qaitovém planu a vysSi
povodiovy organ.

Priklady z praxe

Povodéi mizze byt zgsobena pirodnimi jevy, zejména tanim, dédvymi srazkami nebdg
chodem led (pfirozena povod#), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dil
ktera mize vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzou§ggenim kritické situace na
vodnim dile (zvlastni povodg

. stupei povodiové aktivity se NEVYHLASUJE, nastava a zanika.

Povodéi zafina vyhlaSenim druhého nebddtiho SPA a kodi odvolanim ketiho SPA,
neni-li v dol# odvolani fetiho SPA vyhlasen druhy SPA. V tonkipadé koné¢i povode
odvolanim druhého SPA. Povodni je ro#h situace, kdy stav nebo ok vody v
prislusném profilu nebo srazka dosahla gmdatné Urovré pro rektery ze SPA podle
povodioveho planu pislusného tzemniho celku. Pochybnosti o tom, zda &tém tzemi
a v ur¢itém ¢ase byla povode rozhoduje vodopravniitad.

[

Rizeni ochrany f&d povodimi zabezp&uji povodiové organy (viz. kapitola 13.1 a
13.2). Zahrnuji fipravu na povoiibveé situacetizeni, organizaci a kontrolu vSeckigusnych
¢innosti v pfibchu povod® a v obdobi nasledujicim bezpi@stre po povodni ¥etrs fizeni,
organizace a kontrolginnosti ostatnich d¢astniki ochrany ped povodsmi. Povodiovée
organy ve své Uzemniupobnosti odpovidaji za organizaci poiiodé ochrany,fidi,
koordinuji a kontrolujicinnost ostatnich dastniki ochrany ped povodgmi. Povodiové
organy se p svecinnostifidi povodiovymi plany.

Povodiove plany lze @lit na:

* povodiové plany vlastnikk? objekfi - (pro stavby ohroZené povaiimi), které se
nachazeji v zaplavovém uzemi nebo mohou zhor8hképrpovodi. Jejich vlastnici
zpracovavaji povagbvé plany pro svou pi#gbu a pro satinnost s povotiovym
organem obce jejich vlastnici.

* povodiové plany vlastnik pozemk - vodopravni tad miZze uloZit povinnost

zpracovat povoitbvy plan vlastnikim pozemk, které se nachazeji v zaplavovych
Gzemich, je-li toieba s ohledem na&gob jejich uzivani.



Povodiovymi plany uzemnichcelka jsou:

* povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obcijicliz tzemnich obvodech
muze dojit k povodni,

* povodiové plany spravnich obvadbci s roz§enou misobnosti, které zpracovavaji
obce s roz&énou fisobnosti,
* povodiové plany spravnich obvadraja, které zpracovavajitfslusné organy krajv
prenesenéisobnosti ve spolupraci se spravci povodi,
« povodiovy planCeské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo zifbb prosted;.
Plan ochrany Gzemi pod vybranym vodnim diletedp zvlastni povodni je
oper&nim planem, tj. souborem dokuméntkteré obsahuji Zsob zajikni wasnych a
spolehlivych informaci 0 moZnosti vzniku a vyvojlastni povoda na vybraném vodnim
dile, vymezeni Uzemi ohroZzeného zvlastni povodeha vyzng&eni do mapovych podkléd
moznosti ovliveni odtokového rezimu, zajiti véasné aktivace povadvych a krizovych
organi, pripravu a organizaci povdadvych zabezpmvacich a zachrannych praci na
ohroZzeném Uzemi zvlastni povodni (viz. 14. Metoglighokyn odboru ochrany vod
Ministerstva zZivotniho prostdi).

POVODNOVY PLAN

VODNI ZAKON
€.254/2001 Sb.

VLASTNIK U le——

Staveb ohroZenych
povodni
(v zaplavovém Gzemi
nebo mohou zhorsit
prtbéh povodn &)

Pozemk t

v zaplavovém tzemi KRAJU | —---—

PLAN OCHRANY
UZEMi POD VYBRANYMI VD

PLAN OPAT RENi PRO PRIPAD
HAVARIE - ,HAVARIJNI PLAN“

Obr.¢. 20 Struktura povasbvého planu

Shrnuti:

Krizovy plan je soubor dokumemnbbsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizlovy
opateni a postufp zpracovany k zajighi pripravenosti na'eSeni krizovych situaci
Samostatnouslohou jsou povotbvé a havarijni plany - krizovy plaesi mimeadné
udalosti, které perostly jejich rAmec a je nutno pro jejiebSeni vyuzit dalSi postupy,
opateni a sily a progedky.

Krizovy plan je uen pro préaci organ krizovéhatizeni (krizovych Stab) pri reSeni
krizovych situaci, které nelZeSit standardnimi postupy tzn. je nutn@gg8it pomoci
vyhlaSeni krizového stavu.




Kontrolni otazky:
» Jaké zname typy havarijnich plai?
o Jaké zname stuphpovodiové aktivity?
* Vyjmenujte typy povagbvych plani.

7.5 PIlan krizové pripravenosti

Kli¢ova slova:
plan akceschopnosti, plan krizovych ogiahi, vnit‘ni havarijni plan, plan opateni
hospoddské mobilizace

Plan krizové fipravenosti vymezujeipdnet podnikani pravnické nebo podnikajici

fyzické osoby a Uukdl a opatteni, které byly dvodem zpracovani planu krizovégravenosti;
charakterizuje organizaci krizovékhizeni a havarijni ffipravenosti; obsahuje wgt a analyzu
krizovych ohroZzeni, jejich mozny dopad &ianost pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,
a zasady pro pouzivani planu krizow@pmvenosti. Obsahuije:

Vypis z krizového planwprislusného orgadnu krizovéhidzeni s uvedenim pozadavku
zpracovatele krizového planu na&adt pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob
pii zabezpe&eni krizovych opaeni.

Plan akceschopnosti pravnické nebo podnikajicick&iosoby pro zajishi pohotovosti,
piipravenosti k plani krizovych opateni a ochranyifed &inky krizovych situaci.

Plan krizovych opdéeni k feSeni krizovych stavv ramci gisobnosti pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby.

Vnittni havarijni planpokud ho pravnicka nebo podnikajici fyzicka osopeazovava
podle zvlaStnich pravnichedpidi.

Plan opateni hospod&ké mobilizacge samostatnodasti planu krizové ifpravenosti
zpracovana dodavatelem mobiieda dodavky v systému hospddié mobilizace.
Obsahuje organizai, materialni a jiné zaji&i mobilizani dodavky.

Plany spojeni, dale topografické mapy s vyamymi riziky areSenim krizovych situaci.
Prehled uzakenych smluv a dalSich dokuménimezi pravnickou nebo podnikajici
fyzickou osobou aifslusnym organem krizovéhtzeni nebo zpracovatelem krizového
planu

DalSi dokumentaci ptgbnou praeeSeni krizovych stdy zejména statuty a jednaéidy,
vzory hlaSeni, fedpisy, dohody o spolupraci.

Vnitini havarijni plany jsou nastrojem pro zajiithavarijni pipravenosti v arealu

provozovatele. Zpracovavaji je provozovatelé:

jadernych z&izeni nebo pracowss velmi vyznamnym zdrojem ionizujicihoieai (zakon
¢. 18/1997 Sb., ve 2Zni pozajSich gedpidl) a

objekti nebo z#&zeni zéazenych do skupiny B (z&k.59/2006 Sb.,). Jsou to objekty a

zaizeni, u kterych je moZznost vzniku zavazné havapdsobené nebezpeymi
chemickymi latkami aifjpravky.

Shrnuti:

Plan krizové pipravenosti zpracovavaji pravnické nebo podnikdjyezické osoby pro
vymezeni Ukdla opateni proreSeni pipadnych mim&dnych udalosti v rozsahu jejich
piisobnosti.




Kontrolni otazky:
» Kdo zpracovava plan krizovéipravenosti?
» Kdo zpracovava vnihi havarijni plan?

7.6 Metody zpracovani krizové dokumentace

Kli¢ova slova:
harmonogram gfipravy, metodika zpracovani

Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych plani vychazi z obech
platnych aki, které tvdi ramec krizového planovaniGeskeé republice. Jsou to zejména:

o z&kon¢. 240/2000 Sh., (krizovy zakon), veémi zdkonag. 320/2002 Sb., ktery
stanovi fisobnost a pravomoc statnich orgj@norgai uzemnich samospravnych
celki a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych ogpbpiipraw na krizové
situace, které nesouviseji se zajiganim obranyCeské republiky fed vrgj$im
napadenim aipjejich reSeni,

e zakon¢. 241/2000 Sh., o hospadéych opatenich pro krizové stavy a o Zné
nékterych souvisejicich zakénve zreéni zakona:. 320/2002 Sb.,

« naizeni viadyCeské republiky. 462/2000 Sb., ve Zni naizeni viadye. 36/2003
Sb., které mimo jiné konkretizuje § 28, odst. 4snpéno b) o nélezZitostech
krizového planu, planu krizové&ipravenosti a zfisob jejich zpracovani, usneseni
BRS¢. 295/2002, k Harmonogramiipravy a zpracovani krizovych plén
(viz. http://www.krizove-rizeni.cz/index_soubory/dokumghktplanl.htm)

Metodika zpracovani krizovych plardle § 15 a 16 rf&zeni vladye. 462/2000 Sb.,
ve zréni ndizeni vladye. 36/2003 Sb.danek 1 - 8)stanovi postupipzpracovani krizového
planu ministerstva, jiného spravnihsadu, Ceské narodni banky a jiného statniho organu
(dale jen ,krizovy plan spravnihaadu®) a krizového planu izemniho samospravnéhaicelk
pro feSeni krizovych situaci nesouvisejicich se #ayignim obranyCeské republiky fed
vngjSim napadenim.

Opateni v krizovém planu souvisi pouzeisSenim krizovych situaci a jejich
realizace je podméma vyhlaSenim ¢kterého z krizovych stadiv Odpowdnost za aktualnost
dat a informaci uvedenych v jednotlivychrilphovych ¢astech krizového planu maji
zpracovatelééchto casti.

Dale Metodika vymezuje zékladni pojmy,agwbnost, odpasdnost a ukoly
zpracovatele krizového planu; charakteristiku oizgee krizovéhaizeni; krizova rizika a
zajiseni krizovych opateni; dalSi paebné podklady a zasadyfilphovou c¢ast krizoveho
planu, zpracovanou dle § 15 odst. JFimeni vlady¢. 462/2000 Sb., obsahujici planovaci,
fidici, koordingni a dalSi dokumentaci zpracovanou ptfeSeni krizovych situaci
zpracovatelem krizového planu nebo dalSimi smiwzajisSEnymi subjekty a z&rec¢nou cast

(viz. http://www.krizove-rizeni.cz/index_souboryklamenty/krplan2.htm).



Shrnuti:

Podle harmonogramu a metodiky byl zpracovan kgizoan a plan krizovésgpravenosti
nejdéle koncem roku 2004. ProtoZe je stanovense Beuhrnna aktualizace krizového
planu a planu krizovérpravenosti provadi viletych cyklech od jejich schvaleni
dostavame se do obdobi, kdy je nutno pracovat tienalizaci plan: a odstra@ni
zjiStenych nedostatk

Kontrolni otazky:

o Zkterych platnych akié vychazi Harmonogram fpravy zpracovani krizového
planu.

* Co je obsahem Metodiky zpracovani krizového planu.

7.7 Organy krizového ¥izeni (OKR), bezp&nostni rady a krizové Staby

Kli¢ova slova:
Orgéany krizovéhafizeni, bezp#ostni rada, krizovy Stab

Do této podkapitoly zabyvajici se bezpesti byla zahrnutéast zabyvajici se tim,
kdo jsou organy krizovehtizeni. Na nich ve skutaosti sp@iva bezpénost obyvatelstva a
feSeni mimeéadnych udalosti v praxi. Organy krizovétitzeni dle legislativy &ime
nasledova viz Obr.¢. 21 a nasledujici text.

Organy krizového rizeni

Organy krizového rizeni : e -
s uzemni pusobnosti

s celostatni pusobnosti

vlada ministerstva ostatni organy uzemni ostatni organy
spravni urady samospravy $ lizem. plisob.
Ministerstvo organy kraje Policie CR
vnitra
Musterstvo organy obce HZSK
zdravotnictvi
Ministerstvo
dopravy
Ministerstvo
mformatiley
CNB

Obr¢. 21 Orgéany krizovéhtizeni



Tyto organy zajiBuji nasledujici fipravenost na krizové situace:
Vladda
- uklada ukoly ostatnim orgédm krizovéhorizeni,fidi a kontroluje jejicitinnost,
« uréuje ministerstvo nebo jiny Gstdni spravni tad pro koordinaci fjpravy nareSeni
konkrétni krizové situace
. ziizuje Ustedni krizovy $tab jako $y pracovni organ keseni krizovych situaci.

Vlada za nouzového stavu nebo za stavu ohrozZeti si&#e na nezbythnutnou
dobu a v nezbythnutném rozsahu omezit:

- pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnogdldpri evakuaci osoby z mista, na
kterém je bezprostdre ohroZzena na zivétebo zdravi,

- vlastnické a uzivaci pravo pravnickych a fyzickydob k majetku, pokud jde o nucené
omezeni prava vlastnika nebo uzivateleizodlu ochrany Zivota, zdravi, majetku nebo
Zivotniho prostedi, které jsou ohrozeny krizovou situadii¢emz je za toto omezeni
poskytnuta fimérena nahrada,

« svobodu pohybu a pobytu a pokojného shratio&ani ve vymezeném prostoru Uzemi
ohroZzeného nebo postiZzeného krizovou situaci,

- pravo provozovat podnikatelskotinnost, kterd by ohroZovala provia krizova
opateni nebo narusSovala, pdpact znemoaovala jejich provaghi,

« pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k mariySgipadre znemozgni
zachrannych a likvidanich praci.

VIada v dolg trvani nouzového stavu je opré&wa.:
- naidit evakuaci osob a majetku z vymezeného tzemi,
- zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenyctechisiebo uzemi,

« rozhodnout o ukladani pracovni povinnosti, pracovgpomoci nebo povinnosti
poskytnout ¥cné prostedky kieSeni krizové situace,

- rozhodnout o bezodkladném proad staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstraiovani staveb za c¢élem zmirgni nebo odvraceni vejného ohrozeni
vyplyvajiciho z krizové situace.

« naidit povinné hlasenifechodné zrny pobytu osob, kterou se rozumi ogastmista
trvalého pobytu osoby, kémuz je hlaSena v mist ze kterého byla organizovan
evakuovana nebo které o suvlivopustila z divodu ohrozZeni svého Zivota nebo zdravi,
pokud tato zréna pobytu bude delSi nez 3 dny,

- prijmout opateni k ochra& statnich hranic, k pobytu cizihcnebo osob bez statni
prislusnosti, v oblasti zbrani, vybusnin, nebé&nyeh chemickych latek aripravki,
jadernych z#&izeni a zdraj ionizujiciho zé&eni,

« naidit premistni osob ve vazbnebo ve vykonu trestu o&h svobody do jiné &znice
nebo vylouit volny pohyb &chto osob mimo &znici,

« naidit pouziti olgani povinnych civilni sluzbou a vojékv ¢inné sluzks k provaeni
krizovych opaiteni,

- naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud tuto pénemohou v krizové situaci
vykonavat rodie nebo jiny zakonny zastupce,

- zajistit prednostni zasobovaniétdkych a zdravotnickych #aeni a ozbrojenych
bezpé&nostnich a hasskych zachrannych shigr



zabezpéit nahradni zpsob rozhodovani o davkach socialniho zab&apie (pée),
kterymi se rozumi davky nemocenského pé&jistdichodového pojighi, dichodovéeho
zabezpéeni, statni socialni podpory, davky pomoci v hmatioéizi a davky socialni
p&e, a o jejich vyplat

Ministerstva a jiné spravni Grady
zpracovavaji plan, ktery obsahuje souhrn krizovympateni a postup k feSeni
krizovych situaci (krizovy plan ministerstva nelgirédniho spravnihoradu),
ztizuji krizovy Stab jako pracovni orgarréSeni krizovych situaci
zaji¥uji na zaklad vyzadani jiného spravnihoradu provedeni odbornych praci
vyplyvajicich z jejich fisobnosti,
poskytuji na pozadani podklady ministetsty krajskym tdadim a _obecnim iadim
obci s roz&enou fisobnosti, ?
vyZaduji progtednictvim Ministerstva vnitra pigbné podklady od krajskychiadi a
obecnich adi obci s roz§enou @sobnosti,?
stanovuji potizenym Uzemnim spravnimiadim povinnost poskytovat na vyzadani
podklady pro zpracovani krizovych ptéahkraja.

Spréavni Grady
vedou pehled moZnych zdrajrizik, provadji analyzy ohroZzeni a v rdmci prevence
odstraiuji nedostatky, které by mohly vést ke vzniku kviegsituace,
rozhoduji o¢innostech KesSeni krizovych situaci a ke zmini jejich nasledi,
organizuji okamzité opravy nezbytnychiemych zdizeni pro peziti obyvatelstva a k
zajiseni funkenosti véejné spravy,
vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu ikyjn spravnim fadim,
obcim, pravnickym a fyzickym osobam.

Ministerstvo vnitra

sjednocuje postupy ministerstev, krajskydadi, obecnich tadi, pravnickych osob a
podnikajicich fyzickych osob.

organizuje instruktaze, Skoleni a dalgippavu k ziskani zvlastni odbornéuspbilosti
pracovniki orgar krizovéhorizeni; k tomu Gelu Zizuje vzdlavaci zéizeni.

Provadi kontrolu krizovych pl@nzpracovanych ostatnimi ministerstvy a ve spolumsac
piislusnym ministerstvem kontrolu krizovych plékraj.

Vede ustedni evidenci udéjo prechodnych zrimach pobytu osob.

Odpovida za fipravu areSeni krizovych situaci souvisejicigh s imitbezpé&nosti a
verejnym pdadkem a fitom urtuje a kontroluje postupy Policieeské republiky.

Resi rozpory v oblasti krizovéhizeni.

Organy kraje - Hejtman

fidi a kontroluje fipravna opaeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci &nnosti ke
zmirreni jejich nasledi provad¢né Uzemnimi spravnimirady s krajskou {sobnosti,
obcemi, pravnickymi a fyzickymi osobami

jako swij pracovni organ keSeni krizovych situackizuje krizovy Stab kraje.



Hejtman na stavu nebezfie

- koordinuje zachranné a likvidai prace, poskytovani zdravotnické pomoci, préwnad
opateni k ochras verejného zdravi a bezodkladnych pelbinich sluzeb,

- organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytgvdrtuzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi piesky k geZziti obyvatelstva,

+ zaji¥uje ochranu majetku a podili se na z&jsvaejného peaddku na Gzemi, kde byla
provedena evakuace,

« organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

« chrani prava a opraené zajmy bezprostdré ohrozenych osob, které jsou povinny
strpet zachranné prace provdd v zajmu ochrany Zivbta zdravi osob

Hejtman je za stavu nebezpepravren

« rozhodnout o ukladani pracovni vypomoci nebo pawstinposkytnout §cné prostedky
k feSeni krizové situace,

- naidit bezodkladné prov&di staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstraiovani staveb zatélem zmirgni nebo odvraceni ohrozeni.

- naidit hlaSeni pechodné zrny pobytu osob,

- naidit pouziti ogani povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych affeni,

« naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud tuto pénemohou v krizové situaci
vykonavat rodie nebo jiny zakonny zastupce,

- zajistit prednostni zasobovaniétdkych a zdravotnickych #aeni a ozbrojenych
bezpé&nostnich a hasskych zachrannych shigr

- zabezpsit nahradni zfisob rozhodovani o davkach socialniho zab&apie (pée) a
jejich vyplat.

Organy obce - Obecni @ad
« organizuje pipravu obce na krizové situace,

« rozpracovava ukoly krizového planu kraje, pokud ¢gdebec utenou, v tomto fipadt
starosta #izuje bezpeénostni radu obce a jakotgwracovni organ KeSeni krizovych
situaci krizovy Stab obce,

« poskytuje hasskému zachrannému sboru kraje podklady a informzatgebné ke
zpracovani krizového planu kraje,

- shromad’uje Udaje o p&tu a totoZznosti osob, které v dokrizového stavu f@chodr
zmenily pobyt a nachazi se na spravnim Uzemi obceedapa tyto udaje krajskému
Ufadu a do usedni evidence ofpchodnych zrenach pobytu osob,

- podili se na zaji8hi verejného peadku,

- plni dalSi ukoly stanovené krajskynfadem pi ptipraw na krizové situace a jejich
reSeni.

Pfi vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu neh#@zjgeu organy obce povinny
zajistit provedeni krizovych opa&ni v podminkach obce. Je-li k tomutéelu nutné vydat
naizeni obce, nabyva Haeni obce &innosti okamzikem jeho vyéeni na tedni desce
obecniho tadu. Ndizeni obce se zvejni téZ dalSimi zjpsoby v mist obvyklymi, zejména
prostednictvim hromadnych inforndaich prostedki a mistniho rozhlasu. Stejny postup se
pouZzije @i vyhlaSovani zrén obsahu jiz vydaného fiaeni obce.



Ostatni organy s uzemni jgsobnosti

Hasiésky zachranny sbor kraje, pini Ukoly krajé pipraw na krizové situace, které
nesouviseji s vnihi bezpénosti a véejnym pdadkem a s jejichieSenim; organizuje
sowinnost mezi spravnimiiady a obcemi v kraji; zabezhge zpracovani krizového planu
kraje, ktery schvaluje hejtman; pinftigeSeni krizovych situaci Ukoly stanovené viadou,
ministerstvy a jinymi spravnimirady.

Policie Ceské republiky zajtdije pipravenost keseni krizovych situaci spojenych
s vnittni bezpénosti a véejnym pdadkem na Uzemi kraje.

To uZ nejsou organy krizovétizeni

Bezpe&nostni rada statu
- je stalym pracovnim organem vlad¢eské republiky v oblasti bez@®stni
problematiky
. koordinuje a vyhodnocuje problematiku bespesti Ceské republiky aifpravuje viad
navrhy opateni k jejimu zajigovani.
- predsedou jeiedseda vlady, ktery svolava seh Ta se kona pravideinnejmér vSak
jednou zaif mésice, pipadré podle poteby.

V rdmci bezpeénostni rady statutisobi stalé pracovni vybory:
« Vybor pro koordinaci zahra#i bezpeénostni politiky (v gesci ministra zahr&nich

véci) - hl. dkolem je koordinace zahrami bezpénostni politiky s drazem na
mezinarodni postaveqiR a na vztahy s mezinarodnimi bespastnimi organizacemi

- Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra ogyarhlavnim ukolem je koordinace
planovani opaéeni k zajis&ni obranyCR

« Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci mingsvnitra) - hl. tkolem je koordinace
a planovani op#&tni k zaji&ni ochrany vnini bezpénosti statu, obyvatelstva a
ekonomiky, kritické infrastruktury a zabezp®ani preventivnich opiani proti pouziti
ZHN

« Vybor pro zpravodajskodinnost (v gesci fedsedy vlady) - hl. ukolem je koordinace
¢innosti zpravodajskych sluzeR a planovani op#ni k zajiséni zpravodajské
¢innosti a spolupréci statnich organ

Bezpenostni rada kraje
Ma nejvice 1&lent a gredsedu (kterym je hejtman) jejikieny jmenuje vzdy:

« Zastupce hejtmana

. Reditele krajskéhotadu

. Prisludnika Polici€ R urieného policejnim prezidentem

. Reditele HZS kraje

. Prisludnika Armady’R ukeného né&elnikem GS AR

. Reditele Gzem&piislusného tzemnihorstiska ZZS

- Tajemnika bezpmostni rady kraje



Posuzuje
« MozZna rizika vzniku krizové situace v kraji
- Dokumentaci urenych obci
« Roeni zpravy ocinnosti a gipravenosti slozek 1ZS v kraji a wipadt poteby navrhuje
posileni &chto slozek

Projednava
- Stav gipravenosti kraje n&eSeni krizovych situaci
« Krizovy plan kraje, Havarijni plan kraje
« Vn¢jSi havarijni plany
« Navrh koncepce ochrany obyvatelstva na tzemi kraje
« Zpravu o stavu monitorovacich, infortmach a spojovacich systéma Guzemi kraje
- Finartni zabezp&eni gipravy areSeni mimeadnych udalosti a krizovych situaci na
Gzemi kraje
« Navrhy dohod o spolupréactigeseni krizovych situaci s jinymi kraji
« Zawry z kontrol g proveirovani krizové pipravenosti kraje
- Dokumenty souvisejici s krizovouipravenosti kraje ginnosti IZS v kraji

« Zawretnou zpravu o hodnoceni krizové situacegigfych opatenich, navrhuje Zjsob
odstragni nedostatk

« Zpusob seznameni obci, pravnickych osob a fyzickydbos charakterem ohrozZeni na
Gzemi kraje a s krizovymi oganimi

Bezpenostni rada uréené obce
Mé nejvice &leni a predsedu (kterym je starostaiené obce) jejimileny jmenuje vzdy:
- Mistostarostu
« Tajemnika obecnihoradu

. Prisludnika PolicieCR ureného policejnim prezidentem nebo jiméamym
sluzebnim funkcion@m

« PrisluSnika HZS kraje gdenéhoreditelem HZS kraje nebo jimdanym sluzebnim
funkciondem

« Velitele sboru dobrovolnych hasiuréené obce
- Tajemnika bezpmostni rady ufené obce (za#stnanec utené obce)

Projednavéa

« zajiS€ni pripravenosti spravniho obvoduc¢ena obec (dale jen UO) na krizové
situace vetn® navrhi opateni,

« rozpracovani ukal krizového planu kraje, ulozenych HZS kraje,

« ro¢ni zpravu o stavu prasdki pro varovani osob ve spravnim obvodu UO a
zpasob zaji&ni ndhradniho varovani,

« plan evakuace osob z ohroZeného Uzemi spravnitadabyO,

« zpravu «cinnosti a pipravenosti sloZzek 1ZS ve spravnim obvodu UO,

- navrh objemu finatmich prostedki v rozpatu UO, vylenénych k zajistni
piipravy na krizoveé situace ve spravnim obvodu UO,



- informaci o financovani krizovych ogani ve spravnim obvodu UOfip
vyhlaSeném krizovém stavu v uplynulém ro&ppeém roce,

« zpasob seznameni fyzickych osob a pravnickych osathasakterem mozného
ohroZeni ve spravnim obvodu UO, ifppavenymi krizovymi op&enimi a se
zpasobem jejich provedeni,

« zpasob shroma®ovani nezbytnych Gd&jo osobach, které v dslkrizového stavu
pirechodr zmeni pobyt,

« zpravu o hodnoceni krizové situacerggpych opatenich,

« vnéjSi havarijni plan a

« podminky nouzovéhoipZziti obyvatelstva.

Jednactad bezpé&nostni rady
- Jednani BR je wejné, pokud jeji fedseda nerozhodne jinak; jednani ridi
jednacimiadem.
- Jednani BR svolavaiai predseda BR
- Jednani BR se uskutaije alespa dvakrat v roce
« Zjednani BR je poizovan zvukovy zaznam a zapis
« Zapis z jednani BR vyhotovuje tajemnik BR

- Pripravu a zabezgeni pabéhu jednani bezgeostni rady zajidije tajemnik
bezpeénostni rady

« Pracovni plan zpracovava tajemnik bezstni rady

Krizové Staby
Jsou pracovnimi organy vyttegnymi na drovni ministerstev a #stinich spravnich
Urad, kraja, urcenych obci (zejména obci s raesiou gisobnosti), poip obci.
Krizovy $tab ministerstva (USU) svolava ministrbnevedouci USU, krizovy $tab
kraje svolava hejtman a krizovy Stab obce svoldagosta v pipads, Ze:
- je vyhlasen krizovy stav pro celé Gzemi statu netoolizemi patci do misobnosti
OKR,
- jej pouzije ke koordinaci zachrannych a likwidéch praci,
- je ktomu vyzvan ministerstvem vnitra,
- jde o ukol provaény pri cviceni.
Cleny krizového $tabu kraje nebo obce jsou:
- ¢lenové pislusné bezpmostni rady,
- ¢lenoveé stalé pracovni skupiny krizového Stabu.
Clenové stalé pracovni skupiny krizového $tabu jsou:
a) tajemnik krizového Stabu,
b) pracovnici krajskéhoradu nebo obecnihdadu,
C) pracovnici IZS a odbornici s ohledem na dife$ené mimiadné udalosti.
K hlavnim Ukotim krizového Stabu, zejména jeho stalé pracovniiskypati:
a) Analyza vyvoje krizové situace a dokumentace pastapeni.

b) Navrh zmisobuieSeni, postupuipochrarg obyvatelstva a na vyhlaseni, &m
nebo odvolani krizového stavu. K tomu vyuziva hgwaplany nebo krizovy plan.



c) Soustedni informaci o stavu sil a prdstki, vedeni celkového iphledu o
nasazeni sil a prastdki.

d) Organizace spojeni s krizovymi $taby obci, krapp. KS MV.
e) Informovani véejnosti o fijatych opatenich a postupteseni krizové situace.
f)  Technicka s informai podpora nasazenym silam a pregkim.

g) Ochrana obyvatelstva na postizené Ozemietr¢ zajiS€ni zasobovani a
humanitarni pomoci.

h) Zabezpéeni uklddani a vyuzivani pracovni povinnosti, pva¢ovypomoci a
povinnosti poskytovatdcné prosiedky.

ORGANY KONCEPCNi | | PRACOVNI KOMISE
KR A KOORDINACNI ORGANY
ORGANY
VLADA BRS UKS Ustiedni nakazova
CR komise
Usti'edni
MINISTERSTVA PRACOVISTE K& povoediiova komise
A JINE SPRAVNI KR RESORTU
URADY
CNB PRACOVISTE KS CNB
KRR
Krajska nakazova
ORGANY BR KRAJE KS KRAJE komise
KRAJE Povodiiova Komise

kraje

ORGANY BR UO ‘ K$vo |

URCENE OBCE

Povodiiova Komise
urcené obce

ORGANY BR OBCE KS OBCE Povodiiovi komise
OBCE obce

Obr. ¢. 22 Vazby mezi organy krizovéheni, koncegnimi, koordingnimi a pracovnimi
organy a komisemi

8. Civilni krizové (nouzoveé) Fizeni EU

Kli¢ova slova:

civilni ochrana, Evropska unie, Aéni program v oblasti civilni ochrany, vejna
informovanost, prevence katastrof, &ki program Spoléenstvi v oblasti civilni
ochrany

Ve strukturach Evropské unie je stale zaveden &ipan pojem civilni ochrana,
namisto VCR zavedeného a pouzivaného pojmu ochrana obywetelstelem spoluprace
Spoleenstvi v oblasti civilni ochrany je napomahat zay&ani lepSi ochrany osob, Zivotniho



prostedi a majetku v ifpads prirodni a technologické (antropogenni) katastrofydrBbreji
je iCelem spoluprace:
- Podporovat a dopbvat Usili na narodni, regionalni (krajsk€) a miistmovni s
pozadavkem prevence katastrofjppavenosti odpatdnych orgafn v oblasti civilni
ochrany a zasahu Vipact katastrofické udalosti

- Prispivat k informovanosti ¥ejnosti z pohledu zvySovani stupsebeochrany a@ani
Evropy

- ZaloZit ramec pro efektivni a okamzitou spolupraeizi ndrodnimi organizacemi civilni
ochrany v pipact vzniku poteby vzajemné pomoci

« Zvysit soudrznost akci podniknutych na mezinaraotavni v oblasti civilni ochrany

Civilni ochranu Evropské unie Ize obé&cdefinovat jako meziministerskatinnost (tzn. za
Gcasti vice slozek). Jejim c¢élem je zajistit ochranu obyvatelstva, Zivotnihcogfedi
a majetku. Pojima v selityti hlavni faze:

- Prevence nehod (bezjmostni opatni)

- Pripravenost na okamzity zasah

- Reakce (zasah) na krizovou situaci

- Opateni pro obnoveni (konsolidaci, navrat do normatukatastros.

Kromé vySe uvedenych systéimtykajicich se usnadni vzajemné pomoci Ize
zékladni prvky vSeobecné aktivity EU, tykajici sgzvamnym zfisobem civilni ochrany,
shrnout doifi hlavnich oblasti:

« Civilni ochrana - 9. prosince 199%ijpla Rada ptilety (2000-2004) Akni program
v oblasti civilni ochrany. Tento program nema v @hayvygsnit vlastni opaeni
¢lenskych zemi na tomto poli, ale v souladu s ppeei vzajemné pomoci ma tento
systém podporovat a dajplvat. Dw¥ma hlavnimi prioritami Programu jsou prevence
katastrof a viejna informovanost. Program radimnabizi dalSitizné akce a opa&ni -
pracovni semin&, vymenu expenli a spoléna cviteni. Cilem &chto akci je zkvalitnit
stupe pripravenosti Spokenstvi a vzajenthse podlit o zkuSenosti a nové poznatky.

« Zneisténi mai (Unik nebezpenych latek na mid) - spoluprace Spotenstvi v této
oblasti ohroZeni se rozviji od r. 1978. Hlavnim skagn opateni Spoléenstvi na tomto
poli je prispét a podporovat usiklenskych zemi ke zkvalitmi jejich kapacit i reSeni
situaci spojenych se z#igtenim mdskych vod.

« Seveso Il - s@rnice Rady¢. 96/82/EC areSeni mimeadnych udalosti velkého rozsahu
je zantfena na zabr&mi nehod zpisobenych manipulaci s nebezpgmi latkami
a omezeni nasledkéchto nehod n&lovéka a Zivotni prosedi. Smdrnice zavadi nové
pozadavky tykajici se bezpestniho systémtizeni, nouzového planovani a celostniho
planovani, roviéZ jako opateni, kterym jsodlenské zer povinovany.

RovréZz tada dalSicheinnosti Evropské komise zahrnuje prvky které takspivaji
k pInéni Ukoli civilni ochrany (tj. ochrana obyvatelstva, zivétniprostedi a majetku), mezi
né pafi:
- Radiani ochrana
- Bezpe&nost v oblasti jaderné energie
- Pramyslové (technické) projekty
«  Zemedélstvi



« Energie a doprava

« Opateni v oblasti nAmmi bezpénosti

«  Strukturované finaimi fondy

«  Vyzkum

« Spol&né vyzkumné gedisko

« Oblast informaci

« Vychova a ost#ta

« VngjSi vztahy

« Ochrana spotbiteli a zdravi

« ECHO (Humanitarni fad Evropského spalenstvi)

8.1 Akéni program Spolaenstvi v oblasti civilni ochrany

Legislativa Evropské unie vztahuijici se k civilchearg obsahuje mimo jiné rozhodnuti
Rady¢. 1999/847/ EC. Program nema v umyslu nahraditmasgpateni clenskych zemi, ale
v souladu s principem vzgjemné pomoci ma tentcégystodporovat a dojbvat.

Dvéma hlavnimi prioritami programu jsou prevence kiatdsa veéejna informovanost.
Platnost programu bude/byla dodatkem prodlouzenmakya2005 - 2006.

Akeni program Spoleenstvi pro oblast civilni ochrany byl ustaven k tgraby pispel k
ochrart obyvatelstva, Zivotniho prasdi a majetku v ifpact prirodnich a antropogennich
katastrof. elem programu je napomahat rozvoji spolupraceordabtasti, dopiovat narodni
postupy a metodyinnosti v civilni ochrag, poclit se o zkuSenosti, vzajerérsi pomahat
sniZzovat ztraty na lidskych Zivotech, o zrargnych, materialnich a ekonomickych Skodach
a Skodéach na zivotnim prosti.

Program neuuje jednotny postup prailenské staty, ale ipdevSim podporuje
a dophuje ¢innost ¢lenskych stat na centralni, regionalni i mistni drovni. Program
piedstavuje obecny rdmec pro realizaci jednotlivyehjgkti, vybranych v ramciRidici
komise.

Z dtvodu zajis¢ni potebné pomoci a lepSi koordinace zasahu inténieh jednotek
¢lenskych zemi Evropské unie schvdlila Rada EU ndzipp roku 2001 rozhodnuti
¢. 2001/792/ES, Euroatom ustavujici Mechanismus eSeostvi na podporu zesilené
spoluprace § asisteknich zdsazich v oblasti civilni ochrany (CO). RoZgost celého ndzvu
dokumentu se v praxi vzil zkraceny nazev ,Mechanis8poléenstvi pro oblast CO."
Rozhodnutim byly pro dosaZeni stanovenych stiédnovenytyti zakladni prvky:

- V¢asnd identifikace zasahovych sil a predki. Cil - s gedstihem identifikovat
vyuzitelné zasahové tymy civilni ochrany zdenskych zemi, které mohou byt
vyrozuneny v co nejkratSingase (zhruba v rozgi 2 az 24 hodin po vypuknuti nésti)

a které mohou byt mobilizovany. Jejich sloZzeni gawa druhu a rozsahu nesf a na
konkrétnich opdaéenich, které dana situace vyZaduje.

« Vycvikovy program ke zkvalittni zasahovych kapacit. Cil - zavést vycvikovy pergr
ke zkvalitréni schopnosti¢chto tymi pracovat spolaé a rozvijet mezi sebou optimalni
sowinnost a vzjemnou podporu. Tento program zahrsp@ené vycvikové kurzy
a cvieni a vytvéi prilezitosti pro kratkodobé zapojeni tyndo vycviku tymi z jiné
¢lenske zera

« Hodnotici a koordinai tymy. Cil - vytvdit kapacity pro mobilizaci malé hodnotici
a koordin&ni skupiny a vyslat je okam#inha misto nessti s cilem zkvalitnit &innost
a koordinaci zasahu na misteSesti a posoudit nejvhodj$i zdroje a progedky, které



maji byt nasazeny ngseni situace a vripad potreby rovréz k navazani kontakt
s odpo¥dnymi predstaviteli zer®, kterd pomoc vyZzaduje.

« Vytvoreni spoléného systému nouzové komunikace. Cil - vypracgvaliesny opergni
systém nouzového spojeni mezi organy Civilni ochrdaenskych zemi aipslusnymi
slozkami, které ma Komise k dispozici. Mechanismepsl&enstvi pro civilni ochranu,
ktery vyuziva spokné sily civilni ochrany 30 zastrénych stat (EU-25, Bulharsko,
Rumunsko, Island, LichtenStejnsko a Norsko), jeidpokici pro usnadimi a podporu
asistekini pomoci pi nouzovych situacich.

Mechanismus je v podstatone-stop shop” (misto, kde lze ziskat veSker@rmfce
souhrni) civilni ochrany, ktery v fipact katastrofy umoiiuje postizené zemi usfib ¢as,
Zivoty a penize a ktery umidje ¢lenskym statm poskytovat pomoc efektivnim, logickym a
koordinovanym zfisobem.

Mechanismus nabizi mnozstvi zakladnich sluzeb,ékjsou vSechny zaftené na
podporu a usnadni asistetini pomoci CO v fipad katastrofy nebo teroristického Gtoku. Na
tyto sluzby lze spoléhatigpiemené zavazku vzajemné pomoci néintnou a funkni akci.

Monitorovaci a Informéni centrum (MIC), které je zaloZzené v ramci Komi&ge k
dispozici 24 hodin dernposkytuje zemim postizenynétéi katastrofou fistup k zakladé
prostedki CO nabidnutych 30ti Zastrenymi staty. Kazda ze#n postizena #Si katastrofou,
muze vyslat Zadost o pomoc pristnictvim MIC, které okam#trozesSle poZzadavek na
narodni informani centra zastrénych stal. Potom uz zalezi na jednotlivych statech, které
rozhodnou, zda je stét v situaci, kdyze nabidnout asistenci (tymy iizaeni) a jestli si v této
konkrétni situaci feje asistence dastnit. Na zaklatl shromazdnych odpo¥di informuje
MIC postizenou zemi, &Sinou Ehem rekolika hodin po pozadavku, o veSkeré nabidnuté
pomaoci.

Odborna a technicka podpora - jestlize je to poZado postizenou zemi, tthe MIC
béhem rekolika hodin zaktivizovat a vyslat na postizené raizemaly tym odbornik pro
zhodnoceni paeb, ktery koordinuje asistémi operace a zajifje spojeni s ifislusSnymi
organy, pipadre mezindrodnimi organizacemi (OSN). MIGihbe téZ nabidnout technickou
podporu pro usnadni asistetinich zasal, wetn® nag. satelitnich snimk jinych
prognostickych nastrdj (za pomoci JRC - Joint Research Centre - Spélevyzkumné
centrum), pomoci specializovanych skupin, atd.

Zajiskni spolehlivych informaci a zabezmi gedavani informaci je Mechanismus
podporovan databazi s informacemi o dosazitelngcbdnich silach CO (tymy a odbornici) -
které jsou pro asisténi zasahy k dispozici v realnémase. Je zpracovavan spoig
komunika&ni a inform&ni systém pro nouzové situace (CECIS), ktery mi&titag zabezpst
predavani informaci mezi MIC a narodnimi kontaktnimisty.

KvalitngjSi pripravenost progednictvim vycviku, cwieni a vyndn odbornik — ke
zlepSeni fipravenosti, byl zaloZzen vycvikovy program pro alasistetnich zasai CO.
Tento program zahrnuje vycvikové kurzy, glsimulovanad cuieni a systém vygmy
odbornik.

Informaini centrum - MIC také pracuje jako infortma centrum, které shromdigje
potvrzené informace dhem nouzové situace a rozesila pravidelné aktwaizaSem
z&astrenym zemim. Tato inforn&i sluzba pomaha postizené zeméaso¥ nara@nym
ukolem g nevyhnutelném reagovani na velké mnoZzstvi dotagtavu nouzové situace.

Od svého vytvieni Mechanismus ukazal, Zeibe fungovat ke progphu z&astrénych
stati. Pridana hodnota koordinace v ramci EU &pa v tom, Ze:



« Mechanismu Spotenstvi gedevSim umaiuje zemi postizené&Si katastrofou S#t
¢as a drZet ztraty na Zivotech na minimu.

« Rychly zasah pomaha snizit materialni Skody, cézamaké fisobit na snizeni naklad
na rekonstrukci a obnovu.

- KoordinovarjSi akce umoiuji zkastrenym staim uSefit penize u investic CO, nap
u specializovaného vybaveni, které je zégiuitu specifickych tyjpkatastrof.

« V poslednitadé, co se tye asistetnich zasal ve ftetich zemich, Mechanismus
Spole&enstvi umozni EU reagovat souvisle a efektivia poZadavkyiétich zemi a
zajistit na postizeném méstvyznamnou aktivitu EU, jako dopik jinych strategii
Spoleenstvi.

8.2 Vytvareni kapacit v civilnich aspektech ESDP (Evropska kpeinostni a obranna
politika), CR souasti (ESDP).

Mezinarodni spokeenstvi staletastji zapojuje civilni komponent do operaci a misi
mezinarodnich organizaci, které se tak stavajimgwiojenskymi. Civilisté maji své misto
v podolg Provirtnich rekonstruénich tymu, nag. operace NATO v Afghanistandi
v misich jinych mezinarodnich vladnich organiza£vlasg progresivni je v této praci
Evropska unie, ktera zahdjila prace na vigwi konsolidovaného ramcového cile v oblasti
civilnich kapacit pro zvladani krizicimZz hodla posilit svoje civilni schopnosti v ramci
Evropské bezpmostni a obranné politiky (ESDP).

Zaklady pro budovani byly stanoveny v roce 1999elsihkach. Operace na zvladani
krizi (nékdy se také pouZivaji pojmy - operace krizového agamentu nebo krizového
fizeni) Evropské unie jsou vzdy operacemiietith zemich, tzn. mimo prostélenskych a
kandidatskych statEU, nebo stdit zony volného obchodu. Odp&inost za nagibvani této
politiky v podminkachCeské republiky ma Ministerstvo zahrémich \&ci. Tato oblast
obsahujectyti kvalitativné rozdilné nastroje pouzitelné wiznych fazich vyvoje krizové
situace, resp. mintadné udalosti. Jedna se o oblasti:

. Civilni sprava

. Policie

. Posilovani pravniho statu
. Civilni ochrana

Ceska republika deklarovala prieiky a schopnosti ¥ervnu 2004, konkrétnse jedna
0 nasledujici subjekty:

. Vyhledavaci a zachranny tym (vigpbnosti MV-R HZSCR)
. Experti civilni ochrany (v fisobnosti MV-QR HZS CR)
. Mobilni  zdravotnicky tym a experti-léka (pusobnost Ministerstvo
zdravotnictvi)
Predpoklada se, Ze experti civilni ochrany by molikqgbit i ve specialnich monitorovacich
misich a adovnach zvlastnichipdstavitel EU.

Shrnuti:

Ucelem spoluprace Spalenstvi v oblasti civilni ochrany je napomahat zaj@&ni lepsi
ochrany osob, Zivotniho pr@gstdi a majetku v sjpad prirodni a technologickd
(antropogenni) katastrofy. V oblasti dalSich altij@ to podpora a dopbvani asili na
narodni, regionalni (krajské) a mistni Urovni s pdavkem prevence katastrofjgavenosti
odpowdnych orgati v oblasti civilni ochrany a zasahu ¥ipad? katastrofické udalosti.




Kontrolni otazky:
» Definujte pojem Civilni ochrana Evropské unie?
» Charakterizujte z&kladni¢innosti Evropské komise, kteréiigpivaji k plreni
ukola civilni ochrany.
* Uvet’te zakladni ¢innosti a prvky pro dosazeni stanovenych #acily ramci
Mechanismu Spoléenstvi pro oblast civilni ochrany.
* Vyswtlete pojem vytvi&ni kapacit v civilnich aspektech ESDP.

9. Civilni nouzové planovani NATO (CNP)

Kli¢ova slova:

civilni nouzové planovani, Severoatlanticka aliand®ATO), Ministerské srdrnice
CNP, Akéni plan civilniho nouzového planovani, Vyssi vybero civilni nouzoveé
planovani (SCEPC

Hlavni organy CNP NATO jsolDat ped 9.1

Severoatlanticka rada (North Atlantic Council/NATQ¢ nejvy$Sim organem v
Organizaci Severoatlantické smlouvy, ktéirdi rozhodnuti na nejvyssi arovni.

VySSi vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPGjamovila Severoatlanticka rada
kterému je sttena celkova koordinace meziznymi oblastmi CNP. V {sobnosti
SCEPC je osm planovacich vylipkteré jsou odpadné za koordinované planovani s
ohledem na jednotlivé ekonomické sféry civilnihokteeu. Kromg zaji¥ovani
materialnich zdra@j je povinnosti dchto orgal zabezpé&ovat kvalitni odborniky v
dostaténém paétu a v pozadované Urovni kvalifikace a specializadeny uvedenych
vybori a komisi jsou odbornici ziigluSnych ministerstev, Gstnich spravnichiad,
nebo agentutlenskych i partnerskych zemi.

Euro-atlantické sedisko koordinace pomociigpohromach (EADRCC) je vyznamnym
prvkem pro koordinadieSeni nasledkzavaznych katastrof.

V soutasné dob pasobi ve struktite SCEPC nésledujici planovaci vybory (PB&CS):

Planovaci vybor pro civilni letectvi (Civil Aviatio Planning Committee - CAPC)
zaji¥’uje veskeré letecké dopravni kapacitetwe odborniki.

Planovaci vybor pro civilni spoje (Civil Communicats Planning Committee - CCPC)
je zodpo¥dny za zalezitosti civilnich komunikaci (elektrakjch komunikaci a

posStovnich sluzeb) v ramci civilniho nouzového plmi NATO. CNP v této oblasti
zaji¥’uje dostupnost komunikaich sluzeb pro politické, ekonomické a vojenséglyil

Planovaci vybor pro vnitrozemskou povrchovou dopréklanning Board for Inland
Surface Transport - PBIST) zdji§e dopravni zdroje detre prislusné infrastruktury a
experti tykajici se vnitrozemské povrchové dopravy (Zelszn silnice, pistavy,
vnitrozemské vodni cesty, kontejnerizace).

Planovaci vybor pro oceanskou lodni dopravu (PlaprBoard for Ocean Shipping
- PBOS) zabezpeje dopravu osob a zbozi po e Zetelem na mezinarodni
charakter obchodni lodni dopravygein® pojiS€ni téchto dopravnich proisdki.
Zajist'uje rovrez piislusné odborniky.

Planovaci vybor pro potraviny a zéddlstvi (Food and Agriculture Planning Committee
- FAPC) zabezprije potravinové zdroje detné odborniki. V ramci prace vyboru je




vénovana zvysena pozornost zranitelnosti agro poté&skému sektoru v oblasti
jednotlivych komodit potravnicliettzci. Fripravuji se kroky ke zlepSeni spoluprace
s ostatnimi planovacimi vybory.

- Praimyslovy planovaci vybor (Industrial Planning Comtedt - IPC) zajifuje oblast
pramyslovych zdraj véetrne odborniki. Na zaklad piijaté Dohody o systémech priorit a
alokaci zdra} je v oblasti pimyslu rozvijena vzajemna spolupracé pajis’ovani
poZadavk obrany a civilniho nouzového planovani v ramciguokiské mobilizace. V
souvislosti se viistajicim nebez@ém teroristickych utok proti civilnimu obyvatelstvu
za pouziti chemickych, biologickych a radiologichyclatek je Wlenskych
a partnerskych stdtech mapovana oblast vyzkumupjeywa vyroby ochrannych
prostedki, zaizeni a poricek. Se vaistajicim nebezpém atoki proti zakladnim
prvkam kritické infrastruktury jsou na mezinarodni Urovorojednavany zgsoby
analyzy moznych rizik a ohrozeni Zzivétndalezitych p&imyslovych zézeni a
energetickych systéima zpisoby snizovani jejich zranitelnosti.

« Vybor pro civilni ochranu (Civil Protection Comnat - CPC) se zabyva veSkerymi
aspekty, které podporuji ochranu obyvatelstva, jgktvorba narodnich pléanochrany
obyvatelstva, snizovani zranitelnosti a ochranai pkenkim zbrani hromadnéhodani,
otazky gesurii a migrace obyvatelstva@tn® uprchliki, humanitarni pomoci, varovani
a informovani veejnosti, etrg zajis&ni expert. Cinnost organ civilni ochrany
¢lenskych a partnerskych zemi jéedevSim zagiena na mirové vyuZziti ip feSeni
nasledk vSech zavaznych minsédnych udalosti od poZarzeleznénich nehod, Unik
chemickych latek az po povogirurikany a zegtireseni.

« Spoleny zdravotnicky vybor (Joint Medical Committee - QM Vybor zajiuje
zdravotnickou oblast se z&enim na speciélni zdravotnické ptestky, Iéky a vakciny,
veetrg prislusnych odbornik

9.1 Uloha Civilniho nouzového planovani v alianci

Civilni nouzové planovani (CNP) souvisi se vznikemvyvojem Severoatlantické
aliance (NATO). Pdtba vytvait systém planovani civilnich zdfojpro gipady nouze se
v Severoatlantické alianci &ala objevovat hned po jejim vzniku v padesatycleclet
minulého stoleti. Od p@tku existence Aliance se projevovaly megkterymi ¢lenskymi
zememi snahy o spolupréaci a vzdjemnou pomoc v nevogerdilasti. Tyto aktivity byly
piredevsSim zawrieny na podporu vojensk&nnosti, pozdji také na pomoc ip obnow
spole&nosti po valéném konfliktu a na ochranu civilniho obyvatelstva.

Poteba planovat vyuziti civilnich zdrojvyplynula z nutnosti zajistit tyto zdroje pro
namdani, pozemni a leteckéigsuny zn&ného pétu osob a materialu, pro které armady
NATO nently a nemaji dostatmé vlastni kapacity. K dopravse postuph pridaly dalSi
oblasti - telekomunikace, potraviny, ropaiimysl, civilni ochrana a zdravotnictvi. VSechny
aktivity byly zahrnuty do systému CNP a fip ucelenou oblast planovéani ochrany
spolenosti ¢lenskych stat NATO pred nasledky krizovych situaci. Krizovou situaci ayl
chapana fedevsim vélka, poz{l rovnézZ i operace s pouzitim vojenskych sil k udrZzenioneb
nastoleni miru.

Pavodni zandteni CNP v NATO na systém civilni podpory vojenskgktivitam, se
v prabéhu historie zminilo, prestoZze pozadavek zajigt zdroji pro vojenské slozky NATO
dale getrvava. Aktualni rozsah ukolzahrnuje nejtllezitejSi prvky, které tvéi fungujici
hospodé&skou sféru Zivota spalaosti s prioritnim Ukolem ochrany obyvatelstva aniny
i ochrany Zivots dilezité infrastruktury.



V této souvislosti a v souladu s novymi Ukoly CNpvajicimi z mezinarodnich

jednani a dokumeititse hlavni pozornost soigfuje na minimalizaci ztrat lidskych Zivigt
ekonomickych ztrat a nebezpetraty suverenity, neboli na ochranu obyvatelstékanomiky

a statu. Zmina strategické koncepce NATOgabkem devadesatych let se zakémtojevila

v principech i systémech CNP a krizovéieeni vclenskych zemich NATO i v zemich, které
o ¢lenstvi usilovaly. Stalefptrvava zakladni myslenka existence CNP jako zalkiedprvku
celkového konceptu bezgreosti a stability euro-atlantického regionu.

PredevSim se jednd o:

Podporu a ochranu obyvatelstva a snizovani jehatetaosti

Zajiseni kontinuity fungovani vi@jné spravy v krizich a projevech riéglstvi
Maximalne efektivni vyuziti a ochranu narodnich civilnich rggd a kritické
infrastruktury s ohledem na pozadavky civilnihmjenského sektoru

9.2 Ministerské smérnice CNP, stanoveni hlavnich Ukai
V sowasném bez@mostnim prosedi ve s¥té bylo ukeno @t zakladnich dloh pro

civiini nouzové planovani, které byly deta&ilranalyzovany v zakladnim konagpm
dokumentu Aliance pro civilni oblast - Ministersg&ernici civilniho nouzového planovani
na obdobi 2000 — 2002.

Témito ulohami jsou:

Civilni podpora pro vojenské operace NATO dléanku 5 Washingtonské smlouvy
z dubna 1949,

Podpora pro zasahyigkrizich mimoclanek 5,

Podpora narodnim orgém v piipadech nevojenskych krizovych situaci,

Podpora narodnim orgam pfi ochraré obyvatelstva fed &inky zbrani hromadného
niceni,

Spolupréace s partnerskymi zé&m.

Ministersk& snarnice v této souvislosti doslovmuvadi: ‘tinnost CNP by rda podporovat*:

Rozvoj struktur nouzového planovani pod civilniesmgbkratickou kontrolou,

Bezp&nost a ochranu obyvatelstva, zégiganou rozvojem profesionalnich dovednosti
potrebnych k vyhodnoceni rizika, prevenci krizovyckuaci, zlepSeni zachrannych
a obnovovacich praci;

Vypracovani civilni oblasti krizovéhigzeni;
Civiln¢ vojenska spoluprace;
Regionalni sokstatnost vytvdenou pomoci bilateralnich a multilateralnich égai
civilniho krizovéhorizeni Eetng:
- V¢asné vymny informaci o havarijni ifpravenosti a vyrfny vyznamnych
Gdaji v piipadt vzniku katastrofy.
- Vyvoje opateni v oblasti CNP pro vzajemnou vypomoc, spade cvieni a
zjednodusSeni postapii prekratovani statnich hranic.
Planovani nejlepsiho vyuziti statnich (vojenskyativ@inich) a soukromych zdrojpri
krizovych situacich.

CNP pokryva Siroky rozsah uUKolstatu. Zahrnuje tak rozdilné otazky, jako zachovan
funkénosti statni spravy, vykon mirrédnych pravomoci, mobilizaci a vyuZziti zdroj



(personalnich, finamich, zemidélskych, ptimyslovych, energetickych, zdravotnickych,
dopravnich zdrdj, potravin), civilni spoje, pomodigachéazeni s uprchliky a civilni ochranu.

V dokumenteclisou zvyrazginy tyto skuténosti :
« V miru podporovat planovasienskych zemi a vypracovat ofati pro krizové situace.

- V obdobi rostouciho n&f zajistit, aby Severoatlantickd rada bwadre a Was
informovana o stavu krizovéipravenosti a organizaci sginnosti meziclenskymi staty
pii piechodu na vysSi stuppripravenosti,

« V dobk¢ konfliktt zabezp&ovat mezinarodni spolupraci vescech jako je ochrana
obyvatelstva a koordinace vyuZzitildZitych zdrofi pro civilni a vojenskou obranu.

Vzhledem k tomu, Ze i oblast CNP se v Alianci nélestvyviji, doporduje se zarit
pozornost na :

« Posouzeni legislativy, s cilem usnadnit pouzitilmigh prostedki k podpde operaci
NATO v doke miru, krizi a valky

- Posouzeniiimérenosti narodniho systému krizovétiweni k sogasnému stavu

- ZlepSeni planovaci a pracovni schopnosti vyzadoymoénevojenské aspekty mirové
podpory operaci NATO

« Vyhodnoceni zranitelnosti civilniho obyvatelstvaaf@mi hromadného geni

« Pokra&ovani v podpte aktivit CNP v Partnerstvi pro mir (dale jen "BfP"

« Vymezeni vojenskych pozadavka civilni podporu

« Vymezeni rozsahu civithvojenské spolupraceetné vojenské podporyipkatastrofach
a humanitarnich operacich

« Vymezeni rozsahu vojenské podpory pro civilni a anit@rni¢innost

« Prozkoumani moZznosti pouZiti vojenskych pregki ke sniZeni zranitelnosti civilniho
obyvatelstva

- UdrZzeni stavu umaibjiciho podporu NATO uprchliim a pomoc p
nekontrolovatelnych migracich velkého rozsahu

9.3Ak¢ni plan civilniho nouzového planovani na ochranu wilniho obyvatelstva
a kritické infrastruktury proti U ¢inkam pouziti chemickych, biologickych,
radiologickych a jadernych (CBRN) prostredki, véetné akta terorismu

Zakladnim politickym dokumentem pgonnost organ civilniho nouzového planovani
NATO je mimo jiné Deklarace Prazského summitu NAMIamci této deklarace stenské
staty zavazaly k posileni schopnosti poskytnoytipads Zadosti, pomoc narodnim orggmn
pii vyrovnavani se s nasledky teroristickych dtokcetné utoki chemickymi, biologickymi a
radiologickymi prostedky. K tomu byl na summitufigat Ak¢ni plan civilniho nouzového
planovani ke zlepSeni fipravenosti na mozné utoky proti civilnimu obyvatel
chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadermy (CBRN) prostedky.

Jednd se o z&kladni civilni néstroj Aliance na podpnarodnich orgdinv ochrar
obyvatelstva. Cilem programu je zvysSitiigtavenost a snizit zranitelnost civilniho
obyvatelstva ve statech Alianceietre pripadnych projefr terorismu. Jedna se o aktivity,
které se promitaji ddinnosti vSech planovacich vyhlioa komisi VysSiho vyboru pro civilni
nouzové planovani NATO (SCEPC)¢etre Euroatlantického koordigaiho stediska pro
reSeni situacetpkatastrofach (EADRCC). Na pini ukoli se podili i dalSi vojenské organy
NATO. Program obsahuje seznam prioritnich akci pwySovani civilni pipravenosti
¢lenskych a partnerskych sigpro gripady moznych utak proti civilnimu obyvatelstvu za
pouziti CBRN prosedki.



Program je nastaven na principu vzajemné spolupgiceyuziti narodnich progedki

a schopnosti pro vzajemnou asistginpomoc. Obsahujéadu konkrétnich podprogram
napiklad zam¢renych na:

Civiln¢ - vojenskou spolupréaciipochrarg proti zbranim hromadnéhodeini (ZHN)

Zpracovani fehledu (databaze) schopnosti a kapdeitskych a partnerskych sigtro
danou oblast

Koordinaci vyuzivani civilnich dopravnich predki (nagiklad pro zajitni evakuace

vzduchem, po zemi nebo po fjo
Ochranu kritické infrastrukturyipd nasledky utakCBRN prostedky

Studium @inktt CBR prostedki na jednotlivé sektory (zefdélstvi, zdravotnictvi,
dopravu, civilni obyvatelstvo, komuniai sluzby apod.)

Shrnuti:

CNP pokryva Siroky rozsah Ukoktatu. Zahrnuje tak rozdilné otazky, jako zachoy
funkénosti statni spravy, vykon midminych pravomoci, mobilizaci a vyuZiti zdrg
(personalnich, finathich, zeradelskych, primyslovych, energetickych, zdravotnicky
dopravnich zdraj, potravin), civilni spoje, pomocripzachazeni s uprchliky a civilr
ochranu.

Kontrolni otazky:
» Charakterizujte pojem civilniho nouzového planovaajeho zakladni ukoly.
* Uvalte zakladni dlohy pro civilni nouzového planovaniogie Ministerskeé
sm¢rnice CNP.
* Uvet’te hlavni organy civilniho nouzového planovani NATO

an
J
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10. Obranna doktrina statu a jeji bezp&nostni ramec

Kli¢ova slova:

bezpénost, bezpénostni proskedi, terorismus, Evropska bezpmstni strategie,
Organizace spojenych nardgd Severoatlanticka aliance (NATO), Organizace p
bezpénost a spolupraci v Evrap

[0

10.1 Bezpenostni prostredi

Ceské republika se nachézi uptedt integrujici se Evropy. Bezp®st CR v této

souvislosti posiluji fi hlavni faktory: ¢lenstvi v Organizaci Severoatlantické smlouvy
(NATO), ¢lenstvi v EU a dobré vztahy se sousednimi &eimkteré jsou vSechnyleny
NATO nebo EU. Roz¥bvani obou organizaci ma pozitivni vliv na begpest CR i na
celkové posileni euroatlantické stability.

Bezpe&nostni prosedi se navzdory pozitivnim zmam v euroatlantickém prostoru stalo
v poslednich letech mérprahlednym. Globalizéni a integréni procesy provaziist vlivu



nestatnich aktérv mezinarodnich vztazich.ékteré nestatni subjekty, zejména teroristické
organizace, &dy i podporované ditymi staty, gedstavuji v sotasnosti jednu z hlavnich
hrozeb pro bezgeost stai a jejich oltani.

Asymetricky charakter a vzdjemna provazanost hrozglo jsou terorismus,
organizovany zl&in, Siteni zbrani a prosdki hromadného geni (ZHN) a tzv. slabé nebo
zhroucené stéaty, Zgobuji, Ze jsou tyto hrozby mnohem ragmedvidatelné, nez tomu bylo v
piipad konvergnich hrozeb ze strany jiného statu. Ve schvales#pBnostni strategiCR
konstatovano , Ze v dohledné budoucnosti Izesténgloucit moznost rozsahléhorimého
vojenského Gtoku proti GzemCR i Uzemi jejich spojeric TotéZ uvadji ve svych
strategickych dokumentech i NATO a EU; hapvropska bez@mostni strategie z prosince
2003 tvrdi, ze ,agrese ve velkém ¢itku proti ¢lenskému  statu  je
Vv souwasnosti nepravghodobnd®“. Evropa misto tohéeli novym hrozbam, které jsou
rozmanitjSi, mért viditelné a meéa predvidatelné.

10.2 Mezinarodni organizace a bezpé&ostni prostredi

Nové bezpenostni prodedi @imélo jednotlivé mezinarodni organizace k uprav
strategii a nastrdj jimiz hodlaji na nové vyzvy reagovat. Vzhledemzéjemné provazanosti
hrozeb a rizik, které maji své zdrojéedevsSim ve Spatném vladnuti, poruSovani lidskych
prav, nestabilni hospotiké situaci, etnickych a nabozenskych konfliktgehgiraz kladen
na komplexnost Uprav zahrnujicich vSechny dimerezp#nosti. V této souvislosti existuji
snahy posilit efektivitu a sdéinnost multilateralnich organizaci, reZima smluv
a pipravenost jednat, jsou-li pravidla porusena.

Nejrozsahlejsi multilateralni organizaci je Orgaciz spojenych nar@d OSN). Jakkoli
zatim nejsou snahy o rogSni a reformu Rady bezfeosti OSN Usgsné, Astava Rada
bezpeénosti rozhodujici slozkou systému¢swé kolektivni bezpaosti. Postuph jsou
piedkladany navrhy na adaptaci OSNésem k vyzvam 21. stoleti. K posileni efektivnosti
multilateralismu by rél prispét vétSi diraz na prevenci konfliktu a postkonfliktni stabéc.

Pro bezpénost euroatlantického prostoru ma zasadni vyznaraoudni a posilovani
transatlantické vazby, v jejiz bezpestre - politické a obranné dimenzi hraje itesini roli
NATO. Oslabeni transatlantickych vztalby mglo negativni dopad na efektivitu NATO,
bezpeénost ¢lenskych stét, tj. i Ceské republiky. NATO nadale ugtava primarni
bezpénostni organizaci v euroatlantickém prostoru. Pug&ysvym ¢lenaim nejsilrgjsi
bezp€nostni garance obsaZzené zejméndlanku 5 Severoatlantické smlouvy. NATO se
piizpisobuje novym vyzvam na vojenskeé i politické Uroarsvou existenci vyrazrprispiva
ke stabilit euroatlantického prostoru. NATO deklaruj@éppavenost angaZovat se kdekoli na
SWté a swij zavazek jiz realizuje pragtdnictvim misi mimo Uzenglenskych stat.

Rovrez Evropska unie se hodla akténangazovat v globalnim &hitku. Za timto
Gcelem rozviji svou Spodaou zahrariini a bezpénostni politiku a v jejim rdmci Evropskou
bezpeénostni a obrannou politiku.&Sinaclenskych zemi EU se shoduje v tom, Ze schopnosti
a mechanismy EU a NATO by seéyn navzajem doglovat. EU by nicméh méla mit
schopnost autonomni akce. Evropska b&zpsini strategie, kterou schvalila Evropska rada v
prosinci 2003, definujed klicovych hrozeb evropské bezpesti: terorismus, &ni ZHN,
regionalni  konflikty,  zhrouceni statu a  organizogan zlo¢in.  Vzhledem
k povaze zmiénych hrozeb Evropska bezpestni strategie Zdaziuje, Ze tzv. prvni linie
obrany setasto bude nachazet mimo Uzetleinskych stat EU, nebd je nutné jednatiilve,
nez dojde ke krizi. Z tohoto pohledu EU klade veld§raz na prevenci krizi a na
postkonfliktni obnovu. Zniiuje i potebu strategické kultury, ktera umozriagnou, rychlou
a - je-li to nutné - robustni intervenci.



Cinnost Organizace pro bezp®st a spolupraci v Evrép(OBSE) se zasfuje
predevsim na oblast ochrany lidskych prav a svobomsgzovani demokracie a vlady prava.
Fungovani (OBSE) je poznamenano rozdilnymi nazayjeji aktivity mezi zermi EU
a USA na jedné stréna Ruskou federaci podporovanogkalika staty Spol&enstvi
nezavislych stét na strag druhé. Ficinou je nespokojenost Ruské federace s aktivitami
OBSE v oblasti ,lidské dimenze” (demokratické startty, monitoring voleb, lidska prava).

Pro dosazeni&sSi efektivity mezinarodniho spd@lenstvi v reakci na nové vyzvy sili
trend spoluprace jednotlivych mezinarodnich orgagiizDochazi k posileni jejich mozné
sowinnosti s cilem odstranit negebna zdvojeni. V ramci tohoto vyvoje je proR

Mriviw s

10.3 Hlavni hrozby maijici vliv na bezpe&nost Ceské republiky

V souwasné dob jiz nelze vnimat bezgaost omeze¥ jen v narodnim, evropském nebo
transatlantickém ramci; jeji zaj&ti je mozné pouze na globalni arovni. Globalni lesapst
neni dosazitelna pouze diplomacii, nebo naopakng&u silou, protoze jeji ohrozeni dnes
ve zn&né mfe spdiva v destabilizaci spoteosti a zZivotniho prostdi. NejnaléhaySi a
nejvazrjSi hrozbou sotasnosti se stalo propojeni extrémniho fundamentalis terorismem
a vlastnictvi zbrani hromadnéhaani (ZHN) nestabilnimi staty.

Ceska republika musifpzaji’ovani své bezgaosti reagovat na stejné vyzvy, s jakymi
jsou konfrontovani jeji spojenci v NATO a v EUii IRodnoceni bezgaostniho prosedi se
proto miZe ot vedle vlastnich analyz i o hodnoceni obsazena strategickych
dokumentechéchto mezinarodnich organizaci.

Bezpe&nostni prosedi ovliviiuji globalni strategicka stabilita i vyznamné regimi
hrozby. Strategicka stabilita je zap&¥ana hlavnimi aktéry mezinarodniho sgelestvi a
jejich snahou o kooperativni vztahyre@Seni problérin diplomatickou cestou. iBsto vSak
existuji oblasti, v nichz n&gi nebo nestabilita hrozirgrist v oteweny konflikt. V rekterych
piipadech hraje roli i vlastnictvi nebo vyvoj jadechyzbrani u jedné nebo vicecastrénych
stran.

Bezpe&nost ohrozuji jak hrozby z&meé (zejména terorismus a extremismusersi
ZHN, organizovany zlgéin a nelegalni migrace, naruSeni komugikiah a informanich
systént, praimyslové a dalSi havarie), tak i nezané, vzniklé bez umysiného lidského
zavireni (prirodni katastrofy, $&ni nakazlivych chorob).

Shrnuti:
Ceska republika musi #p zaji¥ovani své bezpmosti reagovat na stejné vyzwy,
s jakymi jsou konfrontovani jeji spojenci v NAT® &U. Fi hodnoceni bezpgaostniho
prostedi se proto m¥e opit vedle vlastnich analyz i o hodnoceni obsazend ve
strategickych dokumentecafthto mezinarodnich organizaci.

Kontrolni otazky:
* Vyjmenujte a vysétlete zakladni hrozby evropské beé#pesti uvedené v ramc
Evropské bezpmostni strategie.
« Uveat'te a vysitlete hrozby majici vliv na bezgieost CR.
e Charakterizujte zakladni¢innosti Organizace pro bezgeost a spolupraci
v Evrop? v ramci bezpénosti.




11 Informa éni systém krizovéhorizeni (ISKR)

Kli¢ova slova:
informaéni management, interoperabilita, projekt

Informaini systémy obeenhjsou nedilnou a nepostradatelnou &sti organizace a
fizeni. Plati to i pro infornimi systémy krizovéhotizeni (dale ISR). Vytvoreni
informaniho systému, tedy i ISK musi brat ohled na obecplatné a o¥tené postupy, jako
formulace koncepce informiaiho systému a jehidzeni metodikodizeni projektu.

Koncepce zaméreni
(proaktivni, reaktivni)

\ 4

ISKR
(sloika technicka, informacéni a organizaéni)

Informacni Rizeni
—p|
management projektu
Interoperabilita
Koncepce zamérieni
ISKR

Obr.¢. 23 Koncepce inforngaiho systému

Zamgteni ISKR maZze byt obec# dvoji — reaktivni nebo proaktivni (vztahuje se
k bezpénosti a bezpmému progedi):

Krizova - - . | .
situace . REAKCE/ODEZV A na krizovou situaci

Obr.¢. 24 Reaktivni zageni ISKR




ISKR slouzi jako zdroj informaci pro krizovy plan sogsodporu rozhodovani orgén
krizovéhotizeni.

N Krizova

_— situace

l

_— Prevence a zmirneni

Analyza zranitelnost ——| Rizeni rizik

[y [

!

Revize zranitelnosti a
plany obnovy

Obr.¢. 25 Proaktivni zagteni ISKR

V koncepci ISR se roviZ stanovuji typy sluzeb 19K souvisejici s modulerfizeni a
distribuci dat, modulem prostorovych informaci (§180odulem modelovani a podpory
rozhodovani (DSS- Decision Support System) apagidl jsou:

- datové a informéni
- sitové — sdileni dat
- kontextové — podle typu udalosti

V etag koncepce je nezbytné nahlizet na FSKz pohledu kritické informani
infrastruktury.

Na koncepci ISR by mgl navazovat informéni management, coZ je proces sestavajici
z tchto kroki:

Krok 1: Stanoveni informaénich potreb

Kdo je uZivatelem informaci a ptge potebuje a v jaké kvalit(kvalita informaci —
spravnost, spolehlivost, aktualnost, dostupnostiapo

Krok 2: Ur €éeni zdroja informaci
Kde se informace nachazi, charakteristiky zdroje
Krok 3: Vyb ér a specifikace informaci

Zpusob jejich vyuziti: modelovani (GIS), rozhodovad5g), predikce (GIS a DSS),
manazerskéinnosti jako jsou organizovani a planovani.

Stanoveni¢asové dostupnosti — data a informace ve spr&asya na spravném
mise.

Krok 4: Navrh ziskavani a shromazdovani dat

Krok 5: Organizace prace s informacemi(ukladani, archivace, aktualizace apod.)

Krok 6: Kriterialni analyza informaci

Krok 7: Zp asoby sdileni informaci

Krok 8: Hodnoceni procesu informaniho managementu

Interoperabilita - ISR se vyznauje ¢etnosti a rozmanitosti jak zdiojlat a informaci,
tak i koncovych uzivatél riznych organizénich Grovni majicich rozdilné inforréra



potreby. To vyZaduje pk distribuovany systém, jehoZ prvky sice maji relati vysokou
miru autonomie, avSak musi sdilet obe@tatné standardy pracovnich postugde proto
dulezité dosahnout interoperability:

.Interoperabilita je zpsobilost penaset data otéend a bezproblémay mezi fiznymi
slozkami informaniho systému tak, aby se svedla dohromady do kiemtigho tvaru
rozdilnA data a aby se usnadnily vazby meznymi modely a analytickymi/
rozhodovacimi procesy".

Interoperabilita by se nefia chapat jako o, co se mize stanovit post-hoc (potom),
naopak se musi stanovit Yepstihu v kazdé et&pzpracovani informaci a musi se
okamZit zabudovat do navrhu sloZzek IRK nejlépe pomoci specifikovanych
standard.

Interoperabilita se obeéwvztahuje k gkolika Grovnim:

Interoperabilita mezi oblastmi ¥&gné spravy (pdeba integrovaného ristupu ke
stanoveni rizik, zranitelnosti a bezpesti)

- Vztahy mezi pimyslovymi od¥tvimi a dopady na pragtdi
- Vyuziti pady

- Demografie a socialni podminky

- Ekonomické podminky

- Zdravotni stav populace apod.

Interoperabilita na arovni monitorovani &ieni prostedi (konzistence postt@m metod
monitorovani

Interoperabilita mezi zdroji dat (data se shromgiaga zaklad rutinnich¢innosti, na
zaklad informainich poteb nebo v souladu s legislativnhimi pozadavky atoghi
normami)

Interoperabilita analyzy dat a motékpolehlivost a robustnost modgplatnost
predpoklad apod.)

Interoperabilita vyrany a sdileni informaci (hardwarova interoperabita
telekomunikace, konektivita apod., softwarova ioperabilita — rozhrani meziznymi
slozkami, komunikace mezi distribuovanymi databazsgmod.)

11.1 Rizeni projektu ISKR

VSechny institucetdzného typu (podnikatelské, neziskovéreyea sprava) se skladaji

z procef. V pribéhu jejich vykonavani se vSakuxe vyskytnout poZzadavek na realizaci
zmeny, kterd vyZzadujecaso¥ omezene, sousdné Usili vyuzivajici spolupraci nép
instituci. Praxe ukazala, Ze pro tytéely je nejvhodyjSi projekt, jenzteSi neopakovatelné
ukoly (neopakovatelnost nevyiuje podobnost).

Rizeni projektu se chape jako ,Usrtovani ¢innosti, spojenych s realizaci projektu,

zajiStujicich uspdné dosazeni zadaného cite(ginné a @delné kontrole omezenych zdidj

Usmériovani éinnesti

| Realizace projektu >

Kontrola zdroju Splnéni cile

Obr.¢. 26 Realizace projektu
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Obr.¢. 27 Systéntizeni projektu

tematickymi, znalostnimi, oblastmi:

_/

procesi, jez souvisi s deviti

Skupiny procedi v Fizeni projektu

Definice rozsahu

Inicializa éni Planovaci Realizaéni Monitorovaci a
procesy procesy procesy kontrolni procesy

Rizeni integrace Navrh charty [Plantizeni Koordinace Monitorovani a
projektu projektu projektu realizace projektlkontrolacinnosti

Navrh Integrovana kontrola

predEzného zmen |

rozsahu
Rizeni rozsahu Planovani Verifikace rozsahu
projektu specifikaci

Kontrola rozsahu pralci

Rizeni&asu projektu

Stanovenéinnosti
Razenitinnosti
Odhad zdraj na
¢innosti

Odhad trvani
¢innosti

Navrh
harmonogramu

Kontrola
harmonogramu

Rizeni nakladi
projektu

Odhad naklad
Rozpdatovani
nakladi

Kontrola naklad

Rizeni kvality projektu

Planovani kvality

Zajignhi kvality

Kontrola kvality




Rizeni lidskych zdroji
projektu

Planovani lidskyc
zdroji

Vybudovani tym

Rizeni tymu

Rizeni komunikace
projektu

Planovani
komunikace

Sireni informaci

Vykazy a zpravy
Rizeni zajmovych
skupin

Rizeni smluvnich
vztahi - dodavky pro
projekt

Plan ndkupu a
akvizic
Plan smluv

Vybér dodavateld

sAdministrace smluv

Rizeni rizik projektu

Plantizeni rizik
projektu
Identifikace rizik

Kvalitativni
analyza rizik

Kvantitativni
analyza rizik

Planovani odezvy

Monitorovani rizik

Integrani fizeni projektu popisuje procesycmnosti koordinujici #izné prvkytizeni

projektu.

Tab.¢. 19 Skupiny procésv tidicim projektu

Integrani procesy

Proces Etapa projekiu Kli¢oveé vystupy
Navrh charty projektu Zahajeni Charta projektu
Navrh gedkEzného rozsahu projektu Zahajeni FedlEzny rozsah (specifikace) projek
Navrh planuizeni projektu Planovani Pl&fzeni projektu
Rizeni realizace projektu Realizace ditystupy

Kontrola praci projektu Kontrola PoZzadovan&mm

Integrace zrén do projektu Kontrola Odsouhlasenéémm
Ukon¢eni projektu Konec Vysledny produkt projektu

Béhem realizace projektu se projektovy tym stefitje naieSeni ¥cné problematiky

Tab.¢. 20 Integrani procesy

—

u

projektu vyplyvajici ze specifikaci projektu. Nalje stras sponzor se snazi ochranit projekt
pied znénami a pipadnou ztratou zdrdj na druhé stranmanazer projektu integruje vSechny

zmeny do projektu jako celku.
Kli¢covym prvkem jsou nastrojézeni a planovani, na nichz stavi ptéreni projektu (je
tieba odliSit planovanéinnosti souvisejicich i®Senim cil projektu od planovaniidicich

¢innosti projektu):



Plantizeni projektu

Vstupy Metody/techniky Vystup

Vystupy z ostatnich pldin Metodika planovani projektu

Historické informace Znalosti a dovednosti zajmdvgkupin

Organizace Informani systéntizeni projektu
Omezeni a limity Earned Value Management (EVM Plan projekiy
Predpoklady

Tab.¢. 21 Plartizeni projektu

Na konci kazdé etapy projektu se musipgvit tzv. ,lessons learned ,dokument
stanovujici co se wthlo sprave (Gcelnost), co chybhiapod.

Informatni systém sleduje stav projektu ve vSech tlohacjektu.
Plan tizeni projektu, jenz je itekai, navrhuje manazer projektu ve spolupraci
s projektovym tymem, zajmovymi skupinami.

Rizeni rozsahu (specifikacgnnosti a zansteni) popisuje procesy hodnotici, zda se
projekt wnuje tomu, ki’emu je peduken. Jinakieceno, zabyva secélnosti a dinnosti praci
projektu.

Procesyizeni rozsahu projektu

Proces Etapa projek1|u Kli¢ové vystupy
Planovani rozsahu Planovani Pi&reni rozsahu
Definice rozsahu Planovani Formulace rozsahu projek

PredkéZzna formulace WBS Planovani Slovnik WBS
Oweieni rozsahu Kontrola
PoZadované zémy

Kontrola rozsahu Kontrola

Tab.¢. 22 Procesyizeni rozsahu projektu

- Plantizeni rozsahu: JAK se bude stanoveny rozsah proj&kt (monitorovat)
- Definice rozsahu: CO jefedmétemieSeni projektu a do jaké miry detailu

Planovani rozsahu vyuZziva expertni posouzeni, atdgda Sablony z jinych projekt
Oweéieni rozsahu projektu by sedlm uskut&nit vzdy po skoteni kazdé fazeéeSeni projektu
(etapa realizace), protoZze bylm slouzit jako zptna vazba mezi zakaznikem projektu a



projektovym tymem. Mimoto a¥eni rozsahu projektu iie byt také vstupem diizeni
zmen.

Z hlediska ISR existuji vedle sebe dva projektové tymy — projekttym zadavatele
(supervize projektu) a projektovy tym realizatoPao tym realizatora vystupuje projektovy
tym v roli zakaznika projektu.

Tym zadavatele se zabyvéepevSimiizenim rozsahu, naklad rizik projektu a
v neposlednfad se ¥nuje také posuzovani kvality vysledného projekitizani smluvnich
vztahi.

Shrnuti:
ISKR je nedilnou a nezbytnou s@sti systému krizovéhitzeni. Jeho navrh a vyvoj viak
musi sptovat urité pozadavky inform@miho managementu, interoperability /dzeni
projektt

Kontrolni otazky:
» Coto je informani management?
« Co to je interoperabilita?
e Cotoje projekt?

12 Kriticka infrastruktura

Kli¢ova slova:
kritick& infrastruktura, ochrana kritické infrastruktury, subjekty kritické
infrastruktury, objekty kritické infrastruktury

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a nesni systémy a sluzby, jejichz
nefunknost by ndla zavazny dopad na bezpest statu, ekonomiku, ¥&nou spravu
a zabezpgeni zakladnich Zivotnich pet obyvatelstva. P naruSeni nebo z&eni kritické
infrastruktury niize byt vyhlasen krizovy stav.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, kter§i pgohledrgni vSech rizik sruje
k zajiseéni fungovani subjekt a objekii kritické infrastruktury a vazeb mezi nimi a ktery
zahrnuje takeé fyzickou ochranu kritické infrastmuwrit

Subjekty kritické infrastruktury jsou vlastnici aropozovatelé objekit kritické
infrastruktury. Objekty kritické infrastruktury jsovybrané stavby, ¥gzeni a dalSi prvky
kritické infrastruktury.

Fyzickou ochranou kritické infrastruktury je soubdvezpénostnich opdeni
planovanych a realizovanych k ochéasubjekfi a objekt kritické infrastruktury ped utoky
fyzickych osob.

12.1 Uréeni oblasti kritické infrastruktury a jejich vnit ¥ni ¢élenéni

Kritick& infrastruktura sedi na nasledujici oblasti:
+ energetika
« vodni hospod&tvi
« potravindstvi a zemdélstvi
« zdravotni pée



« doprava

« komunika&ni a inform&ni systémy
« bankovni a finaéni sektor

« nouzové sluzby

« Verejna sprava

Bezpe&nostni rada statu schvalila oblasti kritiok#astruktury v usnesend. 30,
ze dne 3¢ervence 2007. Na Obt. 28 je znazorno tchto 9 oblasti spolu s 37 podoblastmi

a jejich gesci.
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Obr.¢. 28 Oblasti kritické infrastruktury



12.2. Kritéria pro zac¢lennovani subjektia a objekta kritické infrastruktury do kategorii
Kritéria pro za&azeni_subjeki kritické infrastruktury do kategorie |
« vlastnictvi nebo provozovani alespednoho objektu kritické infrastruktury kategotie
« zaazeni do krizového planu ministerstva nebo jinéttedniho spravnihoréadu

Kritéria pro zdazeni subjeki kritické infrastruktury do kategorie jsou
« vlastnictvi nebo provozovani alespednoho objektu kritické infrastruktury kategole
- zaazeni do krizového planu kraje

Kritéria pro zdazeni objekt kritické infrastruktury do kategoriej$ou:
- Dopady jejich naruSeni nebo Zeni na:
- zajis€ni bezpeénosti statu
chod ekonomiky R
fungovani véejné spravy na narodni Grovni
zabezpeeni zékladnich Zivotnich peb obyvatelstva na Uzemi dvou a vicetkraj
- Nenahraditelnost nebiast&né nahraditelnostipjejich naruseni nebo zteni
- jinym objektem kategorie | nebo
- Casow i mistre omezena nahraditelnost objektem kategorie Il vipasych
krajich nebo

- provizorni nahraditelnost s vyuzitim nouzovych slus celostatnigsobnosti
nebo s krajskougsobnosti v postizeném kraji

Podle oblasti jsou subjekty objekty I. kategorie nap

- Energetika — elektrarny celostatniho vyznamu, émitisklady a vyrobny plynu, ropy a
benzinu, ERU,

« Vodni hospodétvi — organy technického bezpestniho dozoru nad vodnimi dily,

- Potravindstvi a zemdélstvi — statni veterinarni sprava, statni rostikaiska sprava,
statni zemadélska a potravingka inspekce,

- Zdravotni pée — fakultni nemocnice, Urazové nemocnice, statiravotni Ustav,
zdravotnické zabezpeni krizovych staf,

« Doprava —feditelstvi silnic a dalnic, draznirad a inspekceCeské drahy, Sprava
Zeleznéni dopravni cesty, tdd pro civilni letectvi, Rizeni letového provozu,
mezinarodni leti§t Ceské aerolinie, Statni plavebni sprava, Statni fdogravni
infrastruktury,

« Komunikani a inform&ni systémy — telefonni operéitpevnych a mobilnich w¥ejnych
telekomunik&nich siti celostatniho vyznamu, telekomutiitkaspol€nosti s celostatni
pusobnosti zagtené na bezdratovyignos signalu (televizniho, rozhlasovéhOgskéa
poSta, poskytovatelé sluzeb internetu,

- Bankovni a finatini sektor -CNB a ji stanovené komari banky, Wad pro zastupovani
statu ve ¥cech majetkovych, & cel, Statni tiskarna ceninCeska konsolidéni
agentura, Sedisko cennych payiy

- Nouzové sluzby — generalkéditelstvi Hasiského zachranného sboflR (Operani a
informaéni stedisko ), Ministerstvo obranyR (Stalé opermi centrum ), Ministerstvo



vnitra CR (Stalé informani centrum ),Cesky hydrometeorologicky Ustav , Ustavy
ziizené Statnimi@adem pro jadernou bezpwst (Statni Ustav radiai ochrany , Statni
Ustav jaderné, chemickeé a biologické ochrany ),
- Vefejna sprava — ministerstva a jiné i@sini spravni tady, Nejvy3si soud, Ustavni
soud,
Kritéria pro zdazeni_objekt kritické infrastruktury do kategorie j$ou:
Podle oblasti jsou II. kategorii:
- Dopady jejich naruseni nebo Zeni na
- zajiSéni bezpeénosti v kraji
- chod ekonomiky v kraji
- fungovani véejné spravy a wejnych sluzeb na urovni kraje, obci a dalSich
spravnich tadi v kraji
- zabezpeeni z&kladnich Zivotnich peb obyvatelstva na spravnim Uzemi kraje
- Nenahraditelnost nebiast&né nahraditelnostipjejich naruseni nebo zteni
- jinym objektem kategorie Il nebo

- provizorni nahraditelnost s vyuzitim nouzovych slus krajskou gsobnosti nebo
Z mistnich zdrdj

Objekty (subjekty) kritické infrastruktury zaditelné do kategorie Il podle oblasti jsou
nag.:

- Energetika — elektrarny, rozvodny elektrické energbzvodné zavody, regdla stanice
plynu, rozvodny plynugerpaci stanice LPG, teplarnyerpaci stanice PHM, sklady
PHM

« Vodni hospodéstvi — vodni dila kategorie I-1V, spravy povodi,démenské organizace
(vodarny a kanalizace), upravny vaéestirny odpadnich vod,

- Potravindstvi a zemdg¢Istvi — krajské veterinarni spravy, pekarny, masokimaty,
velkochovatelé hospo#kych zvfat, velkogstitelé zemidelskych plodin uéenych
k potravindskym (elim, potravinéska sila, supermarkety, velkoploSné mrazirny a
chladirny

- Zdravotni pée — krajské a dalSi nemocnice v krajigdbny dlouhodo® nemocnych,
krajské hygienické stanice, polikliniky, lélska centra, sanatoria, l&nlékarny,
zdravotnické dopravni sluzby

- Doprava — spravy udrzby silnic, dopravci, heafipiechody, vyznamné objekty na
silnicni siti - autobusova nadraZzifidovatky, tunely, mosty, podjezdy, vyznamné
objekty na Zelezgi cest - vlakova nadrazi,fiZeni cest, tunely, mosty

« Komunikani a inform&ni systémy - telefonni operéitopevnych a mobilnich
telekomunik&nich siti v regionu, radiokomunikai firmy pro zajis¢ni televizniho a
rozhlasového vysilani, mistni infortm systémy (mistni rozhlas, kabelova TV),
poskytovatelé fistupu Kkinternetu a datovym sluzbam, technologicbjekty
k zabezpé&eni sluzeb mobilnich telekomunikdch sluzeb, radiovych komunikaci a
navigaci, posty

- Bankovni a finadéni sektor — finaéni feditelstvi, finadni kady, celni dady, poboky
bank a pojigoven

- Nouzové sluzby — krajskeditelstvi HZS, pozarni stanice, krajské spravyidRoCR,
obvodni oddleni RCR, referat cizinecké a pohrani policie, krajska vojenska
velitelstvi, horska, h#ska,vodni zachrannd, speleologicka aj. sluzba,



12.3

Vefejna sprava — krajskytrad, krajska sprava socialniho zabermmé, Gady prace,
katastralni ad, statni archiv, okresni soud, okresni statntupéslstvi, \znice,

magistraty mist, mestské a obecniiady, Ujezdni fady, Skolskd zZézeni (mateské

Skoly, zakladni Skoly, dilist¢, gymnéazia), domovy mladeze, gebni sluzby, hotely,
ubytovny, vyznamné nemovité kulturni pamatky (hradgmky, klasStery, kostely),
provozovatelé skladek komunalnich aimpyslovych odpaifl provozovatelé skladek
nebezpeénych odpad, slozis€ popelovin, sbr, recyklace a doprava odpad

Stanoveni zasad a poZadafrtk na zabezpéeni ochrany objekti kritické

infrastruktury

Ochrana objekt kritické infrastruktury kategorie | je zafidvdna nésledujicimi

opatenimi:

Specialnim feSenim v Uzemnim planovani (udugani, navrhovani, projektovani,
vystavba, provoz, udrzba, opravy, modernizace, ebnonény postud i pii vyrazovani
Z provozu).

Stanovenim postulipk zajiS€ni realizace plainkontinuity ¢innosti.

Stanovenim postupodstragni zavad (technologicka havarigepSeni dodavek médii,

selhani lidskéhcinitele atd.), které mohou #pobit nefunknost objektu, fpadré
stanovenim zjsobu déasného provizorniho nebo nahradniégeni.

Stanovenim postupreSeni nasledkmimoradné udalosti (pozar, povadeteroristicky
atok, kriminélni¢in atd.).
Uzawenim smluv (dohod) meziisluSnym subjektem kritické infrastruktury a
- ministerstvem nebo jinym dsdnim spravnimiadem, pipadré
- jinym subjektem kritické infrastruktury, ktery via$ nebo provozuje objekty
kritické infrastruktury ve stejné oblasti a poddaiaa poskytuje shodné nebo
obdobné vyrobkyi sluzby nebo/a
- s dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami o pomgti feSeni zavad, oprav a
dalSich¢innosti k obnoveni provozu a otgobu nadhradniho nebo provizorniho
feSeni krizové situace.
Zapracovanim ifjjatych opgteni do krizového planufislusného ministerstva, jiného
ustedniho spravnihoradu,CNB a gripadré dalSich dokumefitv oblasti bezp&osti.
Zapracovanim opgni do plaf ochrany kritické infrastruktury éetné plani fyzické
ochrany, které jsou soasti plam krizové gipravenosti pislusného subjektu kritické
infrastruktury.
Zajistnim fyzické ochrany objektu.
Zajistnim kybernetické ochrany objektu.

Ochrana objeki kritické infrastruktury kategorie Il je zafi@vana nasledujicimi

opatenimi:

Stanovenim postupodstragni zavad (technologicka havarigepSeni dodavek médii,
selhani lidskéhcinitele atd.), které mohou #pobit nefunknost objektu, fipadré
stanovenim zjsobu nahrady jinym subjektem nebadeného provizornihieseni.
Stanovenim postuipk zajis€ni realizace plainkontinuity ¢innosti.

Stanovenim postupieSeni nasledkmimoradné udalosti (pozér, povadeeroristicky
atok, kriminalnicin atd.).



« Uzawenim smluv (dohod) meziigsluSnym subjektem kritické infrastruktury a
- krajem, gipadre,
- jinym subjektem kritické infrastruktury, ktery via$ nebo provozuje obje

kritické infrastruktury ve stejné oblasti a poddtiaa poskytuje shodné n
obdobné vyrobkyi sluzby nebo/a,

- s dalSimi pravnickymi a fyzickymi osobami o pomti ieSeni zavad, opra

kty
ebo

VvV a

dalSich¢innosti k obnoveni provozu a otgobu nadhradniho nebo provizorniho

feSeni krizové situace.

« Zapracovanimifjatych opateni do krizového planu kraje &ipadré dalSich dokumeit

v oblasti bezpénosti.

« Zapracovanim op#ni do plad ochrany kritické infrastruktury éetné planmi fyzickeé
ochrany, které jsou soéasti planu krizové iipravenosti pislusného subjektu kritické

infrastruktury.

12.4 Zabezpéeni ochrany kritické infrastruktury

Zabezpéeni ochrany kritické infrastruktury je s&asti planu krizové ifpravenosti
obsahuje:

« postup odstrami zavad, které mohou agobit nefunknost objektu

« postup k zajigni realizace planu kontinuitinnosti,

« postupieSeni nasledkmimoradné udalosti

« dohody (smlouvy)

« zpasob zaji&ni kybernetické ochrany

« zpasob zaji&ni fyzické ochrany

a

Souhrn:

Kritickou infrastrukturou se rozumi vyrobni a neMyni systémy a sluzby, jejich
nefunknost by rdla zavazny dopad na bezpest statu, ekonomiku, fggnou spravu
a zabezpgeni zakladnich Zivotnich peb obyvatelstva. #°naruseni nebo zéeni kritické
infrastruktury miZe byt vyhldSen krizovy stav.

Ochrana kritické infrastruktury je proces, kteryi gohled@ni vSech rizik séfuje
k zajiseni fungovani subjekta objeki kritické infrastruktury a vazeb mezi nimi a kte
zahrnuje také fyzickou ochranu kritické infrastrurigt

Subjekty kritické infrastruktury jsou vlastnici aopozovatelé objelit kritické
infrastruktury. Objekty kritické infrastruktury jaovybrané stavby, ?&eni a dalSi prvky
kritické infrastruktury.

Zabezpéeni ochrany kritické infrastruktury je séasti planu krizovég

pripravenosti.

=

y

Kontrolni otazky:
» Definujte pojem kriticka infrastruktura.
* Co jsou subjekty a co objekty kritické infrastrukty?
» Jaké jsou z&kladni oblasti kritické infrastruktury?
» Jaké jsou pozadavky na zabeZpri ochrany objeki kritické infrastruktury?




13.Cinnost povodiovych a nakazovych komisi

13.1 Cinnost povodiovych komisi

Kli¢ova slova:
povodiova komise, povatbve organy, vodni dilo, manipuéai a provozni‘ad vodniho
dila

Jednotlivé povorové komise jsou po dobu povodni poiiodymi organy. Povoitbvé
organy v dob povodrg mohoucinit opakeni a vydavat ifikazy k zabezpe&nitizeni ochrany
pied povodemi, v odivodrénych gipadech i nad rdmec platnych posiodych pléri.
V takovém pipact musi neprodlehuvédomit dotené osoby.

Obecni rada fize k plréni ukoli pri ochrarg pred povodami, je-li v jejich Uzemnich
obvodech moZnost povodnifidit povodiovou komisi (povotlové komise obci, v Praze
povodiové komise mistskych ¢asti), jinak tutoc¢innost zaji§uje obecni rada. iBdsedou
povodiové komise obce je starosta obce. D&léhy komise jmenuje zlena obecniho
zastupitelstva a z fyzickych a pravnickych osolerétjsou zpisobilé k provadni opateni,
popipadt k pomoci @i ochraré pred povodimi. Povodiové organy obci jsou péideny
povodiovému organu obce s roEsiou fisobnosti a v ramci zabezeai ukoh pii ochrarg
pied povodimi pini Gkoly dané zakoneth 254/2001 Sb. § 78, odst.3.

Povodiové organy obci srozgéhou pisobnosti jsou starosta ORP, kterfzaje
povodiovou komisi (povodové komise ORP, v Praze powmdé komise réstskychcasti
stanovené Statutem hlavnih@sta Prahy) a je jejimipdsedou. DalSfleny komise jmenuje
ze zandstnand obce s roz$énou misobnosti zéazenych do obecnihofadu a zastupic
organi a pravnickych osob, které jsouigobilé k provaéni opateni, popipad k pomoci i
ochra pred povodemi. Povodiovy organ obce s rozghou pisobnosti je paidzen
povodiovému organu kraje; v ramci zabezpei ukoli pfi ochrare pied povodami plni
Ukoly dané zakonem 254/2001 Sh. § 79, odst.2.

Povodiové organy krdj jsou hejtman kraje, kteryizuje povoaovou komisi kraje a
je jejim predsedou. DalStleny komise jmenuje jeji ipdseda ziad zamistnand@ kraje
zarazenych do krajskéhofadu, ziad g@islusnych spravic povodi a zastugic orgarmi a
pravnickych osob, které jsouigobilé k provadni opateni, popipac k pomoci pi ochrarg
pied povodimi. Povodiovy organ kraje je pdtzen ustednimu povotdovému organu; a v
ramci zabezpgeni Ukoh pii ochrat pied povodadmi pini Ukoly dané z&konem
¢. 254/2001 Sb. § 80, odst. 2.

Ustredni povodovy organ je Ministerstvo Zivotniho presti, a jako ugedni
povodiovy organ plni v ramci ochranygd povodami Ukoly dané zakonem 254/2001 Sb.
§ 81, odst.1.

Vlada #izuje Ustedni povodovou komisi a schvaluje jeji statutié@dsedou Usedni
povodiové komise je ministr Zivotniho préstli a mistofedsedou ministr vnitra.

Ostatni @astnici ochrany fed povodgmi (spravci povodi; spravci vodnich igk
vlastnici vodnich &; vlastnici pozemk a staveb, které se nachazeji v zaplavovém Gzemi
nebo zhorSuji gibéh povodr) v rdmci zabezpeni ukoh pii ochrarg pred povodimi pini
Ukoly dané zakonem 254/2001 Sb. § 82, 83, 84, 85.

V piipadech, kdy je v d@bpovodni vyhlaSen stav nebeZp@ebo nouzovy stav, se
povodiové komise stavaji seéasti krizového Stabu kraje a Emini povodova komise
sowasti Ustedniho krizového Stabu (zaken240/2000 Shb., § 39, odst.2).



13.2 NaruSeni vyznamnych vodnich 8l se vznikem zvlastni povod#

Vlastnik (spravce) vodniho dila oznami dosaZestitto stups povodiove aktivity
Uzemr prislusnému spravci vodniho toku a HZS kraje a omgei povodove
zabezpeovaci prace s cilem zabréanitepti nebo protrzeni hrdze vodniho dil&jpadré
organizuje provizorni uzagni protrzené hraze vodniho dila.

V piipad nebezpé& z prodleni varuje igdem stanovenym #pobem povoiiove
organy nize po toku podle povaalych plari uzemnich celk a bezprosedre ohrozené
subjekty.

Podle vyvoje situace na vodnim dileide vlastnik (spravce) nebo starosta ORP
navrhnout hejtmanoviifslusného kraje, v Praze primatorovi hl. m. PrahhlaSeni stavu
nebezpé&i na Uzemi ohroZzeném zvlastni povodni. Nelzeeinmé reSit zvlaStni povode
vyhlaSenim stavu nebezpper ramci postiZzenych kr&j miZe vlada vyhlasit nouzovy stav.

Rizeni a koordinace praci spojenych s ochraried povodimi, do doby vyhlaseni
krizové situace (krizovy zakon)iiglusi povodovym orgamm obci, obcim s roz&nou
pusobnosti a krém. Ministerstvo vnitra zabezpgje Ustedni koordinaci zachrannych a
likvidacnich praci, jestlize minfddna udalost fiesahuje Uzemi kraje a o tuto koordinaci
pozada velitel zasahu, starosta obce s feadiu gsobnosti nebo hejtman. Ukoly
Ministerstva vnitra plni generalbéditelstvi Hasiského zachranného sbafir.

Zvlastni manipulace s akumulovanou vodou a dalgp&eostni opaeni pro pipad
vzniku mimaadné udalosti na vodnim dile sgegem pipravuji (vyhlaSka o néleZitostech
manipul&nich a provoznicktadi vodnich dl) a jsou rozpracovavany v manipédm a v
provoznimiadu vodniho dila. V provoznifadu jsou v fiméreném rozsahu zohlegmy
informacni toky potebné pro realizaciipravenych opaéeni pro provoz a obsluhdipnimo-
fadnych situacich, detré situaci vyvolanych nebezfien teroristického nebo vojenského
ohrozeni vodniho dila.

V manipul@&nim a v provoznintadu vodniho dila se stanovi vSechny situace, za
kterych je nutno hlasit nebezfievzniku zvlastni povodh(pripadre vyhlasit jednotlivé stuph
povodiové aktivity na vodnim dile) a stanovi seiggb, forma a obsah podavani hlaseni.
Dale se stanovi, kdaipmimoradnych udélostech rozhodne o manipulacichetypdatelnych
manipul&nim fddem, a to jak za situace, nehrozi-li bezpeast nebezpé& z prodleni, tak
hrozi-li nebezpé z prodleni (14. Metodicky pokyn odboru ochranyl\MZP Ize nalézt na

http://www.env.cz/AlS/web-pub.nsf/$pid/MZPDHFC6TAYSFILE/oov MP-
zvlastni-povodne 20050901.pdf




Souhrn:
V obdobi mimo povodgsou povodovymi organy
- organy obci a v hlavnimdste Praze organy @stskychsasti,
- obecni wady obci s rozgénou pisobnosti a v hlavnimdste Praze @ady nestskych
casti stanovené Statutem hlavnihgsta Prahy,
- krajské wady,
- Ministerstvo Zivotniho pro&di; zabezp#eni pripravy zachrannych praciFslusi
Ministerstvu vnitra.
Po dobu povodhjsou povodovymi organy
- povodiové komise obci a v hlavnin#st# Praze povodové komise #stskychiasti,
- povodiové komise obci s roZ8hou misobnosti a v hlavnimdste Praze povodové
komise mistskychiasti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy,
- povodiové komise kréj
- Ustfedni povodova komise.
Povodiové organy mohou v délpovodr cinit opateni a vydavat filkazy k zabezgeni
Fizeni ochrany fed povodemi, v odivodrenych pipadech i nad ramec platnych
povodiovych plam s tim, ze v takovéntipad® musi neprodlehuvwedomit dotené osoby.
Povodiové organy nebo jiné osoby na jejictikaz jsou pi povodni za delem provadni
zachrannych a zabezfmvacich praci oprawni vstupovat v nezbytném rozsahu na cizi
pozemky a do objekt
Organy statni spravy a jiné organy jsou povinnyqu#ovym orgagm pomahat na jejich
vyzvu pi zajigovanirizeni ochrany fed povoddami. Povodovy organ nizsiho stugnmize
poZzadat povaibvy organ vyssiho stupo pevzetiFizeni ochrany fed povodemi
VvV pripadg, Ze vlastnimi silami neni schopen tuto ochranistij
Povodiovy organ, ktery fevezmeizeni ochrany fed povoddmi, je povinen oznamit
prislusnym nizSim povadvym orgaim datum a‘as p'evzeti, rozsah spoluprace, ukeni
Fizeni ochrany fed povodemi a provést o tom zapis v poviodé knize. NiZSi povodvé
organy zstavaji stale‘inné, provadji ve své uzemnizpobnosti opaeni podle svych
povodiovych plam v koordinaci s vy$Sim povaavym organem nebo podle jeho pakyn
Pokud dojde k vyhlaSeni krizového stavu podle miléd zakona, fejimarizeni ochrany
pred povodami organ, ktery je k tomu podle tohoto zakoralpsny.

Kontrolni otazky:
» Kdo miZe svolat povaibveé organy?
» Podle kterého zékona plni organy povealvych komisi své ukoly?
» Jaké povinnosti ma vlastnik vodniho dila?




13.3 Cinnost nakazovych komisi

Kli¢ova slova:
mimoFadna veterinarni opageni, rostlinolékadska rada, epizootie, epifytie, zoondzy,
panzootie, enzooticka leukdza skotu, brucelozdeikuldza

Vztah ndkazovych komisi a krizovych Stéje stanoven Nakazové komise postupuji
pii svéinnosti v souladu se zakonem240/2000 Sb. v pozgich zréni dle Hlavy 5, § 39
odst.1, kde jaeceno ,Tento zakon se vztahuje i nipady, kdy jsou ndzena mime#addna
veterinarni opaéeni podle zvlaStnich pravnichigalpisi a vzniklé ohroZzeni ma povahu
mimoradné udalosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku kr&asituace; vdhto gipadech se
stava krajska nakazova komise &msti krizového Stabu kraje a Esini nakazova komise
sowasti Ustedniho krizového Stabu®.

13.4 Epizootie — ZoonGzy - Epifytie

Termin epizootie znamena hromadné onemégh zvitat s potencialem roz&ini
nakazy na velké Uzemi. Oneménn je charakteristické rychlym nastupem a vysokou
nemocnosti ve skupinvnimavych organisin F¥i zasazeni velmi velkého Gzemi (cely
kontinent) Ize také hovit o panzootii, coZ je obdoba pandemie u li@eSeni epizootii
piislusi orgdfim statni spravy veéeech veterinarni @é. Nekteré primarni epizootie jsou
nakazy penosné fimo ¢i nepimo ze zufat naclovéka. V takovém fpad hovaime o
zoonOze kde je kromd ekonomickych ztratieba uvaZzovat i o zdravotnich rizicich pro
obyvatelstvo.

Pfi monitoringu, epidemiologickém vy3ewvani a zdolavani zoon6z spolupracuji
organy statniho veterinarniho dozoru s organy aghvarejného zdravi.

Epizootie se mze Sfit primym kontaktem s infikovanymi zkdty, pobytem
v infikovaném prostorwi stykem zvfat s kontaminovanymiipdnety pri past¥, ustajeni,
transportech, svodech taf atp. Dale se gwvodce onemocmi mize Sfit inseminaci,
v krmivech, stelivu, hnoji a nédvce nebo aktivé pomoci vektak, zejména hmyzu. Zdrojem
infekénich agens rize byt i populace volnZijicich zviat. Infekceci infikované vektory
mohou byt v prosedi roznaSeny také vododi vétrem, nap. v podold aerosolu
s kontaminovanym trusem.

V piipact vyskytu ohniska nédkazy v uzemi potenctalohroZzeném povodnti
zaplavou by rila byt tato skuténost brana v potaz jako mozna cesta dalSihorerSRiziko
Siteni nakazy v progtdi je ovlivieno sezonnimi a ekologickymi faktory. Dobdepiti
infekéniho agens v prosdi je, krong jeho irozenych dispozic, zavisla na te@pvlhkosti
a intenzi¢ dopadajiciho slugaiho zd&eni. Pro hmyzi vektory &ni je typicky sezonni
vyskyt.

Jednou z moznostiiéhi infelkénich agens je také biologicky terorismus. Pro tyto
Gcely jsou vhodné zejména takova agens, kterdsdalpuji zoondzy. Mezi pra¥podobné
potencial@ zneuzitelné onemoeni paisobené B-agens dkteré z nichz byly jiz pro vojenské
vyuZiti testovany) pét horeka Rift Valley, encefalomyelitidy koni, vo#ilika, srét’ slezinna,
bruceldzy, tularémie nebo salmoneléza.

Ministerstvo zemdélstvi ma z hlediska zdolavani nakaz koordmiaa inform&ni
tlohu na narodni a mezinarodni Urovni. Ministersfidd vykon statni spravy v této oblasti a
ziizuje v dohod s Ustednimi organy statni spravy, jimZiglusi rfkteré ukoly souvisejici s



predchazenim vzniku aighi nebezpmych nakaz a jejich zdolavanim, @sini nakazovou
komisi jako swj trvaly poradni organ.

V oblasti veterinarni p& je hlavnim odbornym organem Statni veterinarma\sp
(SVS), ktera dohlizi nad zdravotni nezdvadnostiapot ZivaiisSného fivodu a nad ochranou
naseho Uzemiipd moznym zavienim nebezpmych nadkaz nebo jejich nositelVSechny
povinnosti a prava SVER jsou nejnovji vyjmenovany a popsany ve veterinarnim zakon
¢. 166/1999 Sb., ktery zapracovav&isjuSné pedpisy Evropskych spalenstvi a v
ndvaznosti na ifmo pouzitelné fedpisy Evropskych spalenstvi stanovi pozadavky
veterinarni pée.

Krom¢ SVS, kterd vykonavaugobnost na celém uUzemi republiky, existuji také
krajské veterinarni spravy, které s#zaji pro Uzemni obvody kraj Krajska veterinarni
sprava mj. oznamuje na zakéadvysledki predlEzného Sdtni podeeni z vyskytu
nebezpé&né nakazy SVS a po jejim potvrzertiguSnému krajskémuididu a obci, policii a
pokud se jedn& o0 zoondzu tak takisipSnému organu hygienické sluzby.

Reditel krajské veterinarni spravyizuje nakazovou komisi, ktera je jeho poradnim
organem. Ministerstva vnitra a obrany organizujioloru své fisobnosti provaghi
mimoradnych veterinarnich ogahi naizenych jinymi organy, pdfpac cini v dohod s
témito organy vlastni mim@dna veterinarni opani.

Vyskyt epizootii a zoondz je neustaleilpfzZné monitorovan. V pipad objeveni
nakazy nize SVS na celém Uzerijeho ¢asti zavést siepizoozického sledovani, tiemou
sledovanymi stady, zodp&inymi osobami a veterinarnimi I&kadstavy pro veterinarni
diagnostiku, organy veterinarni spravy, statnintesiearnimi léké a Ustedni evidenci.

Veterinarni zédkon uvadi petbu zohledéni specifik, které se liSi v jednotlivych
piipadech. Res existenci pohotovostnich piaa programi ozdravovani je takasto nutné
pristupovat k jednotlivym ohnigin individualré a upravovat fedepsana opani. Rikladem
je nag. velikost ochranného pasma a pasma dozorwddcleni zdravych nebo dale
sledovanych stad ip nafizeném neodkladném utraceni. Tyto Upravy jsou vpetsnci
krajskych veterinarnich sprav a SVS.

Priklad z praxe
V rekterych gipadech vyplyva nutnost operativni Gpravy pogtumedostatky
zkuSenosti s novym infekm agens. Typickynripadem nize byt nap. vysoce patogenn
ptaci chvipka kmen H5N1, pro kterou byly vydané pokyny S@gera’nim manualu pro
ptaci influenzu a také opanim VIadyCeské republiky:. VV13/2006 Plan opaeni pro
pripad pandemie ¢iipky vyvolané novou variantou igpkoveho viru - Pandemicky plan
CR. Tento virus v roce 2007 z#&pnil Uhyn dribeZe a neodkladné zdolavaci oeaf v
chovech na Usteckoorlicku. V naSich podminkackvrepském @rxitku $lo o prvni vyskyt
tohoto kmene cfipky ve velkochovech dveze, a tak bylo nutné na ndstesit rekteré
nedostatky v postupech. Tato smutna udalosspgla ke zkvaliténi predepsanych
cinnosti pi eradikaci v pozdi objevenych zasaZzenych hospéstaich.
PTU PUITIT STATTUVETTITRUTTITTUSU B-AytTIS. FTUDIETTTETURLAVA LIMTVUST UETERLE.
« Francisella tularensis (znaméiwk jako Bacterium tularense, Pasteurella tulagdrjsi
mikroorganismus, ktery je ifps absenci tvorby spor velmi odoln§cvviivam zevniho
prostedi. Ve srovnani s jinymi druhy nesporulujicich ratdeganisnd, je jeho stalost v
prostedi podstath vySSi. Ve vod preziva po dobu 90 dni, na potravinach &siuo.
Dlouhou dobu feziva i v prachu, obsahujicim vggky nemocnych osob. Bakterie je
velmi odoln& wci pusobeni nizkych teplot, kdygziva az po dobukolika mesiai.
« Rod Brucela - netvd spory. Je pogrné znané odolny \aci vlivam vrgjSiho prostedi.
V pudg, v prachu a na @ésech si zachovava Zivotnost az po doliurisial, ve vod, v
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potravinach (maso, syry, maslo) az 2é&sise. Winkam bszné pouzivanych
dezinfekinich prostedki vSak mivodci bruceldézy snadno podléhaji. i&obuji infekni
onemocgni domacich zwat, penosné nalovéka. Inkub&ni doba je 6-60 dni, obvykle
ale dva tydny. Obvykly gibéh je v podob dlouhotrvajiciho horatého onemocmi se
sttidavymi teplotami organismu, doprovazenéltesavkou a zimnici (viniva {p.
septicka forma horky). Behem onemoaini se objevuji bolestiiitha, sval, kontetin
a znamky poskozeni plic. Nemocny trpi pocitem Uunaeyestmi hlavy a nechutenstvim.

- Vozhiivka je onemocéni koni, mul a osl zpisobené bakterii Burkholderia mallei
podminek zoondza, ktera napada htakore. V evropskych statech i v USA byla
vyhlazena v prvniretiné 20. stoleti. Pro nakazedliovéka st&i velmi malo organistin
Prenos nédkazy je mozny aerosolein pies poradnou kizi. Anamnéza &kterych
piipadi neudava porami kize. Nelze vSak spolehiwyvodit schopnost infekceigs
nenaruSenou pokoZku, jelikoZz neni mozné wioinfekci aerosolenti pies sliznice.
Inkubaini doba je 10-14 dnifpvdechnuti organisth ZasaZeni &, nosu a uUst vede k
hlenohnisavému vytoku.

« Rod Coxiella ma mezi rizikovymi B-agens zastupdgoxiella burnetii. Coxielly jsou
mikroorganismy podobné rickettsiim, nejsou vSalyené. C. burneti postihuj@du
sava vcetne domacich zvat, predevsim ovci. #nos zlovéka nacloveéka je patri
vzacny a nejpravghodobrjSi u plicni formy. Pesto se dopotwije izolace nemocnych.
Bakterie zfisobuje onemocmi Q-horg&kou, kterd byla poprvé popsana v Quennslandu
v Australii, odkud ma i 8§ nazev. Jedna se o akutiichronickou zoonozu, kterou se
¢lovek negastji nakazi po kontaktu s nakazenymi ovcemi. Baktederyli&uji trusem,
moci a jsou pitomné i v mléku. Lidé se obvykle nakazi vdechnugienosolu, kligtem
nebo pozitim kontaminovaného miléka. Inktriadoba se pohybuje od 10 idmpo
nékolik tydni.

- Chlamydophila psittaci f@ve Chlamidia psittadi je pivodcem onemocmi zvaného
psitak6za nebo ornitéza. Toto onemé&unje zoondOza, kter4d se ridovéka prendsi
z taznych ptak a chovného okrasného ptactva ing@apousk. Toto onemocéni mize
pietrvavat u nakazenych jedinalouhodols a projevit se az vlivem stresu. ibez
muze byt druhotd rovrez zasazena. KrodnC. psittaci jsou ve skupié chlamydii
zastoupené i dalSi druhy napadajici dychaci ceShjamydia pneumonje oi nebo
pusobici pohlavé pirenosna ndfljemna onemocmi. Identifikace, léba i zavaznost
onemocgni vedou k rostouci pozornosti, které se této skugostava.

- Salmonella typhi a paratyphi (poddruhy druhu Salelenenterica) jsou gramnegativni,
pohyblivé, nesporulujici mikroorganismycitgkovitého tvaru, patci do rodu salmonel.
Salmonely jsou posmé odolné wi¢i vlivam zevniho prosedi. Ve vod salmonely
piezivaji po dobu 2 az 3 tydnpod skhem az 3 résice, ve vykalech nemocnych osob
1 aZ 2 ndsice. Po vniknuti do organismu vyvolavaji onengocroiisSnim tyfem. BiSni
tyf patti k t€Zkym infekknim onemoc#nim, charakterizovanym dlouhotrvajicim
horg&natym stavem, poSkozenim lymfatické tkarprodravenim tenkého s$eva,
zwétSenim sleziny dadou dalSich fiznaka. Nemocni si $2uji na ochablost &lesnou
unavu a velké bolesti hlavy. WMe se dostavit zacpa, tpgm neni ukujici
charakteristikou. Onemoéni ma dlouhodoby, stale se zhorsujidilggh.

Mimoradnymi rostlinolékeskymi opatenimi jsou zékaz, omezeni nebo stanoveni
zvlastnich podminek po dobu stanovenou a v Uzemiezgném rostlinolékskou spravou
pro pestovani, sklize, poskliziovou Upravu, uvashi na trh, pimyslové zpracovani a jiné
pouZiti rostlin a rostlinnych produkt pogipad jinych predméti, uzivani pozemk skladi,
provozi nebo z#&zeni anebo igmig’ovani rostlin, rostlinnych produkt zeminy, statkovych



hnojiv, komposit, pogipad jinych materiadl a gredn®tt, dopravnich progedki a Zivasichd,
kteri mohou byt nositeli Skodlivych organism

Dale jednorazové z&eni rostlin, rostlinnych produkta jinych gedméti napadenych
nebo podezlych z napadeni Skodlivymi organismy nebo jejigddnordzové oSini
stanovenymi postupy a prostliky, jednorazova asanace pozéntisteni a asanace sklad
provoznich prostdr, stroji, dopravnich progtdki, zaizeni, nédadi nebo jinych fedméta,
jednorazové povinné vyeni rostlin nebo rostlinnych produktpogipact jinych predmeéta
na napadeni Skodlivymi organismy nebo na rezistgmwoti nim, stanoveni zvlasStnich
podminek k ochran organisni, které nejsou Skodlivymi organismy,ifgol vedlejSim
Skodlivym pisobenim fipravki, zdkaz uvaghi na trh a pouZivanitipravki, popipact
dalSich prosedki, nebo zakaz pouzivani mechasiziah prostedki.

Reseni krizovych situaci, ipsahujici @innost mimdadnych rostlinolékiskych
opateni, vymezuji zvIlastni pravnirgdpisy. Na zabezpeni ¢innosti z nich vyplyvajici se
podileji v ramci svésobnosti odborné slozky rostlinolékké spravy.

Termin epifytie vyjadiuje hromadnou nakazu polnich kultur. Z ekologického
(botanického) hlediska se jedna ougpb Zivota rostliny, kterd rostefigedle na jiném
povrchuci rostling a ktera nekieni v zemi.

V Ceské republice je hlavnim odbornym organem v tétasti Statni rostlinolékaka
sprava (SRS). Jejicinnost je v sotasnosti upravena zakonemi. 234/2004 Sb.
Rostlinolékdiska sprava je rédni organizaci ochrany rostlin podle Mezinarodmiluvy o
ochrar rostlin a Gadem odpoddnym za vykon fisobnosti na useku rostlinoléké pée
podle zvlastniho i@dpisu Evropskych spalenstvi. Tato organizace zjednoduS@eiuje 0
ochranu rostlin proti zavlékani a roxsiani Skodlivych organistna jejich Sfeni v rdmci
tzemi CR. Dale méa pravomoci v oblasti povolovani pouzid@myipravki a souvisejici
mechanizace. Vzhledem k velkoploSnym aplikacifipravki pouzivanych v zesuélstvi
(rostlinné vyrols) je vyraznym aspekterinnosti sledovani vliivu na prasdi, etré vlivu
na necilové organismy.

Shrnuti:

V pripadech, kdy jsou ifzena mimgadna veterinarni opaéni podle zvlastnich pravnich
predpis: (nap’. 8 15 zakond. 166/1999 Sb. , o veterinarnidp@ o znené nekterych
souvisejicich zadkan(veterinarni zakon)) a vzniklé ohroZeni ma povatimo-adné
udalosti, jejiz nasledky vedou ke vzniku krizotw@ase (zake. 240/2000 Sb.), se stava
krajsk& nakazova komise s@sti krizového tabu kraje a Wstini nakazova komise
sowasti Ustedniho krizového Stabu.

V pripadech, kdy je v détpovodni vyhldSen stav nebedpgebo nouzovy stav, se
povodiové komise (8 18 zakodal30/1974 Sh. , o statni speave vodnim hospodstvi,
ve zrini pozdjsich pedpisi) stavaji sodasti krizového Stabu kraje a Wstini povodova
komise so¢asti Ustedniho krizového Stabu.

Kontrolni otazky:

» Cotoje epizootie?

* Vyjmenujte organy veterinarni a rostlinolekaké spravy?
» Jak se niZe epizootie &it?

* Cotoje epifytie?

* Vyjmenujte griklady B-agens




14. Komunikace s véejnosti a spoluprace s noviné

Kli¢ova slova:
public relations, plan krizové komunikace, tiskoegrava, tigovéa informace, krizovy
scéend, tiskovy mluwi

14.1 Vybrané odborné terminy pouzivané v oblasti komunikce
Public relations - znamena praci s kgjnosti. V praxi byva tento pojem vniméan jako
zpasob vzajemné komunikace. Vzdy plati zasada, Ze kdmjeme. Zgsob komunikace
musi sndrovat nejen vé, ale také dovnit Komunikace by réla byt oboustranna, vyvazena a
eticka. Uloha public relations sgisa v ovliviiovani griznivého ijeti verejnosti, a to imym
ovliviiovanim jejich postdj co nejefektivijSimi zpisoby smrem ke stavu, ktery je co

viN s

Verejnost — je rozaélovana do iti skupin. VrEjSi veejnost, tj. lidé mimo organizaci
(napiklad novindi). Vnitini veaejnost, jsou zpravidla zasstnanci nebo obeérti, ktefi resi
mimoradnou udalost z titulu svych funkci. Zajmovawejeost, jsou skupiny lidi s nimiz se
sami snazime navenek komunikovat (vazby obchodohrm, finagini apod.).

Unik informaci — Gniku informaci zpravidla nelze zabranit, a prgé s timto
fenoménem vzdy pteba pgitat. Ve velkych tymech neexistuje nikdy absoéuspokojeny a
loajalni clovek, naopak, vzdy existuje mezi lidmi mnoho neforniétna ,divérnych vztali“
(rodina, patelé) a konén¢ informace jsou poplatné a mnoho lidi tomuto fakieodola.
K zamezeni Gniku informaci existujiizné legislativni nastroje, néiglad N&izeni viady
¢. 462/2000 Sb., 8§ 1 az 5.

Krizova udalost — z pohledu komunikace je vnimana fiklad jako:

* Problém s utajenim skuteosti (U firmy je oslabenaigéra zangstnand. Je
snaha, aby krize nepronikla ven a hledaji se videgeni...)

* Natlak (Ekologové jsou nespokojeni s projektem id&ln aktivisté vykupuji
pozemky pod dalnici...)

* Pfirodni katastrofa (Vznik udalosti nelze ovlivnilege zde #ejma vazba na
odpowdnost zaeseni...)

* Havarie (Jsouiejmé antropogenniiginy ,lidsky faktor”, hleda se zodp@dna
osoba za neddti...)

e Kriminalni ¢in, nebezpéné jednani (Sedem zajmu jsou gangy, nasilnici, Eha
tedy hledany ,fantom“. Qi je zde #ejma vazba na #&i“ odpowdnost za
vznikly stav...)

» Krizova udalost fitahuje z4jem stlovacich prosedki (Snaha po cilené negativni
publicit¢, ktera poskodi dobré jméno subjektu. Skoro Zadize kegichazi jako
blesk z¢istého nebe. Vice nez 80 % krizovych situaci jésppeno chybami v
fizeni, neprofesionalnim nebo neetickym chovanimyltbdobym podasvanim
¢i zanedbanim pravidel hrytaiz se hraje v kterémkoli oboru lidskénosti.
Dokonce i ten blesk &stého nebe fize uskodit jen tehdy, pokudkdo zapomal
opravit hromosvod)



Plan krizové komunikace—ieSi jak se na komunikactipravit, tedy jak postupovat
pii Siteni nepravdivych informaci a fam, znat sva slabatana pipravit si varianty pro
vyswétleni problému a ty prodiskutovatiipravit si veSkeré informace, které mohou zajimat
novindge, mit gipraveny vzory (matrice) zprav pro tisk, mit po eupro vilastni vyuZziti
aktuélni seznam telefonnictisel vSech ktiovych spolupracovnik véetné domacich a
mobilnich telefo, pro konzultace mit aktualni seznant@liych médii a redaktér zejména
téch, ktei sleduji oblast samospravy #adi, kteri jsou etéti apod. Je @lezité absolvovat
medialni trénink, interview o tom, jak spr&komunikovat se sdovacimi prostedky fred
televizni kamerou. K tomu lze vyuZit nacvik pimulovanych cuenich. Takeé pétat s tim,

Ze kdyz krize vypukne, okaméise o ni zéne zajimat tzv. ,sedma velmoc", coZ znamena, ze
o ni novindi védi diive neZz povolané osoby.

Autorizace — autorizace informaci poskytnutychi pnterwiev v praxi neexistuje.
Zadny zakon, ktery by stbvacim prostedkim piikazoval autorizaci rozhovéy élanki apod.
neni. Pokud ji pesto pozadujete, dohogte se s noviném gedem, ale pétejte s tim, Ze je
to nezavaznéNesrovnalosti séeSi aZz naslednpodle tiskového zakona (zakon46/2000 Sb.
o pravech a povinnostechipvydavani periodického tisku a o Zn& nékterych dalSich
zakoru). Pokud bylo uviejréno sdleni obsahujici skutkoveé tvrzeni, které se dotyka c
distojnosti nebo soukromi tité fyzické osoby anebo jména nebo dobré ggtivuriité
pravnické osoby, méa tato osoba pravo pozadovaydavateli uvéejnéni odpowdi.

Tiskova oprava— lze ji podat pisenthdo 30 dri a uvést dvody. Sodasti je navrh
na zréni odpowdi nebo na dodateé sdleni. Zvaejreéni by nelo byt do 8 dii. Pipadré o
tomto miZe rozhodnout i soud. V tomtdipact se na soud fize postiZzeny obrétit i v ramci
Obcanského zdkoniku (Zakan 40/1964 Sb., alansky zakonik v desitkach p@g&ich zréni)
810 odpo¥d, 811 Dodatéené sdleni, § 12 Podavani a nalezitosti zadosti oreweni, 813
Podminky uveéejréni odpowdi a dodateného sdleni, 814 Uplatani prava na uvejnéni
odpowdi a dodateného sdleni u soudu, 815 Vyjimky z povinnosti uegit odpowd a
dodatené seleni a 816 Ochrana zdroje a obsahu informaci.

Eticky kodex - Jak novin& dodrZuji eticky kodex je individualni! Existujgnoho
raznych novin&skych etickych kodek ale zaklad je &tSinou spolény, odliSnosti jsou spiSe
v konkrétnosti a fisnosti. Dokumenty Zdaziuji zejména pravoétende na uplné, pravdivé a
nezkreslené informace a pravo znawqd €chto informaci, povinnost noviré odolavat
natlakim a stetim zajmi, pozadavky na profesionalitu, osobni zodfsmost a neuplatnost,
duvéryhodnost, seriéznost novifgi novin a citlivy pistup (nap. k pozistalym, k dtem, k
obvinénym apod.). Novin& nemaji za povinnost zkopirovat vdm nahravku reono zalezi
opct na osobni domluy

Informovani - podani informace obyvatelstvu cestoufeymych sdlovacich
prostedki, predevSimCesky rozhasCT, ale i dalSich technickych préstki informatiky
vcetre soukromych a mistnich rozhtaskabelové televize, rozhlasovych viganegafori a
tisku.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni (JSVV) — je souhrn organizaich vazeb a
technickych z#izeni 2Zizovanych a provozovanych ministerstvem vnitra. tW@ien
vyrozumivacimi centry, fignosovymi systémy, koncovymi prvky varovani, vynozZoi a
zarizenimi pro informovani obyvatelstva.



Vyrozumivaci centrum (VyC) — je misto pro organizai, technické a provozni
zabezpeéeni varovani, vyrozugmi a informovani. Centra jsou misa gedevSim na OPIS
HZS, Policie a Zdravotni zachranné sluzby krajeagoracovistich dalSich subjéktkterym
vyplyva zabezp&eni tchto Ukoh ze zakona a zapojenych do Integrovaného systému
vyrozuneni a informovani.

Tisiova informace — je informace pro pravnické a fyzické osoby o rakteru
ohroZeni a provasych opatenich k eliminaci nasledkMU piedavana ihned po ukéeni
varovného signalu.

14.2 Zasady medialni komunikace

Pfi medialni komunikaci je kazd§loveék vystaven stresu poghsovym tlakem. Lidé
sleduji denni &hi v mediich velmi intenzivha maji pedstavu o jeho vaze. Kazdy si proto
podwdome uvedomuje, jaka nebezpemize medializace jeho osobnostingst. Nejedna se
jen o verbalni projev a jeho obsah, ale i disghb chovani f&d kamerou, Upr&vvlasi,
obleteni, kde se kdo nachazi apod. To znamena , Ziéwkaakledné publicity a miru zatizeni
naseho image netuje pouze profesionalni Uravenovingtu, ale také naSe schopnost
poskytnout hodnotné igéryhodné a peswdcivé informace!

Z&sady medialni komunikace v krizovych situacidujsyto:
« Zhodnoceni situace a jeji prezentace najnesti. Jaky to bude mit dopad.

« Jak rychle ma byt prvni informace podana, tedy ailayzadat kratkyas na
zjisteni vice informaci a posouzeni situace nebo hnedyaidnformace.

» Kterou cestou, jakymi pragtdky bude informace podana. Rozhlas, televize, e-
mail, SMS, WWW stranky apod.

Je proto dobréfjpravit si krizovy scéniéviz priklad na Obr¢. 29
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Obr.¢. 29 Schéma krizového scéea

BéZzna spoluprace se &dvacimi prostedky znamena, Ze novifiailovou osobnost
znaji, a ta ma past kompetentniho aisléryhodného partnera. Jsou zodpoeny odborné
dotazy, fundovana a srozumitelna stanoviska. Paolard znama odpaéd’, je Iépe tento fakt
pifiznat a dodat¢ oswtlit. Plati zasada vychazet s medii v dobrém. Tidinat se viemi,
nikoho nevyld@ovat. Jde-li to, s#it to, co je zajimavé (co je zajimavé - to gem). Idealni je
vzajemneé respektovani.

Pfi snaze o rozliSeni jednotlivych médii Ize konstatp Ze naprosto dominantni
postaveni \Ceské republice tta a maCeska tiskova kancalgdCTK). Ma striéné, jasné,
piesné a srozumitelné informace ve férabracené pyramid}. TK dodavéa zpravy do viech
zasadnich sdovacich prosedki

Deniky jsou obeahcelostatni, mistni, bulvarni. Celostatni denikgy@dinformace, ve
které bude &co, co zaujme&tend&e i mimo regiony. Mistni denik kladeiéz na regionalni



udalosti. Dava &sSi prostor pro vice podrobnosti. Bulvarni denilssazi z udalosti vydobyt
n¢jakou senzaci, hleda zakulisni informace apod.

Rozhlasové vysilani zatitije predevsimCesky rozhlas. Podava seriézni informace ve
zpravach, rozhovorech nebo reportadzich v rozmeazz 3 minut, bez dlouhych saitiy; bez
cizich slov.

Mistni soukromé rozhlasové stanice se vymjiatrvalym proudem hudby a
nezavaznych informaci, kratkymi zprdvami apodirédaji aktuélni vstupy z mistainu®,
reportéi jsou blizko svym poslucliém, je zde moznost okamzité telefonické odezvy.

Ceska televize podoBnjako Cesky rozhlas ma seridZnzpracované informace,
rozhovory a reportédze. 3 by byt politicky a reklam nezavisla. Zpracovavazné pdady
ve prosgch informaci pro okana. Napiklad televizni publicistické gady Na vlastni &,
Reportéi CT apod.

Soukroma televize se snazi co nejvice vstoupitanatnosti divak mapuje osudy
lidi, hraje na citovou strunu, vyuziva proticina stanoviska. Jeji zdrajipna je z reklamnich
spofi.

Mistni televizni zpravodajstvi jefgdevsSim regionalni. Repofitgsou brzy na mist
¢inu, dol¥e znaji swj region, vyuzivaji vypowdi lidi z mista, kde se nejvice pohybuiji.
Kameramani natji stdle - pozor na to! Maji pakétéi prostor na zpracovani tématu,
vyjadieni vice stran.

Pti informovani novin&i bychom si mili uvédomit, komu informaci davame a jak asi
muze byt pouzita. Jiné mnoZstvi informaci se vejde rdwinového ¢lanku, jiné do
rozhlasového rozhovoru a jiné do televizni zpr&¥gra ma stopaz jednu minutu.

Novina& malokdy vychazi pouze z jednoho zdroje, uvad$inou i ndzory odbornik
prostych lidi - @astniki udalosti, vlastni formulované souvislosti. Prot dobré, aby
obzvlast vyjadieni pro rozhlas a televizi byla stna a n¢la jasny zéatek a konec.

Novindi jsou limitovanicasem uzayrky. NejrychlejSi je rozhlas, tam zpravae jit
okamzit — live. Televizni Staby jiifpravuji obyejné do podveéernich (regionalnich) nebo
vecernich hlavnich zprav. A noviny mohou uzéw pozdrzet tak do 20 hodin, maximala?2
hodin.

M¢la by byt fredem pedstava, k jakyngten&im a posluch&im se prosednictvim
ktereho novinge obracime. Najklad soukroma radia seémuji spiSe mladSim a m&n
vzklanym posluch&im nez Radiojournal, kde kladouirdz na jiné aspekty informace. Do
regionalnich sélovacich prosedki sctlujeme jiné informace nez do celostatnich. Vaznouci
komunikaci s centralnimi institucemi nebo ministeys je vhodrjSi prezentovat v
celostatnich meédiich. Jde prdstvyuziti znalosti sélovacich prosedka.

Povinnost poskytovat informace podle zakona matnstorgany a organy uzemni
samospravy normatdo 15 dri. Poskytovat informace jen ve své kompetenci megjfiklad
hasti za hasie, policie za policii a nikdy by net sdélovat své nazoryréba na zdravotni
zachrannou sluzbu nebo energeticky zavod apod. bakeengly sklovat informace, které
ohrozi vySetovani gipadu, maji charakter ochrany utajovanych siadsti.

Scklovaci prostedky jsou povinny uv@jnit oznameni v naléhavémiegmém zamu
(nouzovy stav, stav ohrozeni)!

Faktor¢asu je rozhodujicim faktorem pro novieaNovin& netinné neieka a ma vice
zdroji, obraci se i na neoficialni zdroje. Jeba pditat s tim, Ze ptajici se novinauze mit
lepSi informace nez ten, ktery odpovida na dotazyfigialnimu stanovisku. Ten kdo je
informovan pozd, je v nevyhod. Dobrou taktikou je mit ifpraveno uvodni prohlaseni. Je
zde pak moznost vyzadatésis na zjidini dalSich informaci. Ten ale nesmi byt moc dlouhy.



V mezidol® novin&i také pracuji a sh&ji informace z nahradnich, neoficialnich
zdroji. Po utité dolE Ize jednat s kazdym novirgm zvlasg, nebo Ize uspadat tiskovou
konferenci. Vyhod#§si je tiskova konference. Zvl&Stelevizni reporté radji nat&eji na
mist€ udalosti. Nkdy je vhodné zaslat jen prohlaSeni. V Zadnéfipaat se nevyplati
informace delSi dobu zadrZovat, a pokud je to numési se jashzdivodnit pra tomu tak
bylo.

Urcitou obranou je zapsat si mobilni telefony a e-mail spojeni na redaktory,
s kterymi byl proveden rozhovor.

14.3 Tiskovy mluvéi v krizové situaci

NejvétsSi slabinou nejfizrgjSich spolénosti i feSeni krizovych situaci je jejich
neschopnost rychlé reakc€as je v &chto gipadech nejilezitéjsi prorménnou, podstath
ovliviwjici asgch ¢i nezdar, stejg jako vysi zmisobenych Skod. Protoze vylbu vznik
nejriznéjSich krizi nelze nikdy, plati, Ze daleko menségiqtisviha postihuje ty spoknosti,
které vyznavaji aktivni komunikai politiku, nez firmy se spiSe pStrosintigjupem ke

sdlovacim prosiedkam.

Praktické zasady tiskového mttikio jsou nasledujici:
» Byt fundovany tiskovy mlugi.

« Informovat vedeni o medialnim zajmRada problematickych situaci a skandalk
z&inala préa¢ v regionech jako "nevyznamné a fkdité vykiky" mistnich
sttZovateti. OvSem jen do té doby, neZ séisjuSnému tématu Zaou wnovat
centréIini média. Je nutné monitorovat co &Sjvpaet zdroji, analyzovat je a na
pravidelnych poradach informovat vedeni i o zddmliv maltkostech, které hrozi
prerist v zavazgsi problém.

» Nastaveni komunikaich kanai. Nezbytnym pedpokladem &asné reakce jsou také
dolie nastavené komuni&ai kandly interni komunikace. Jestlize se Fewi
pracovnici, zejména Séfové jednotlivych odba vrcholového vedeni, nebudou
pribézre informovat a konzultovat problémy na pravidelnggole&nych poradach, je
pripraveno spravné podhoubi pro skukepekny prisvih.

* Krizovy scéné& Komunika&ni pracovnici by réi jeSt "v doke miru" pripravit tzv. do
Supliku zavazny modelovy krizovy scéniétery proSel dkladnou oponenturou vedeni
a prislusnych odbdr. Zcela automaticky musi obsahovat seznam osolktizového
tymu, které zasednou wipact propuknuvsi krize.

e Vtymu je tiskovy mlu¥i. Je také nezbytné, aby tiskovy miubyl nedilnou sotasti
pracovniho tymu s hlasem nejen poradnim. A jestigeobjevi jen malé naznaky
pocinajicich problém, meél by tento krizovy tym operativnzasednout, vyhodnotit
situaci, doportit reSeni a padtit osobuci osoby konkrétninteSenim vzniklé situace.
Nap'. bleskovym vydanim tiskové zpravy nebtippavou tiskové konference.

» Jednota. Vypoddi zéastup@ organizace a tiskového mkihho musi byt v jednet
Musi se znat vSechna pelbna fakta&innosti organizace, o daném témaitproblému,
o0 moznych hospodskych a politickych souvislostech.

* Odborna drovie. Tiskovy mlui by megl byt kompetentni, fipadré si miZze gizvat
odbornika.

* Rychlost informaci. VSechny informace musi byt &pdizici v realnéndase.



» Otewvenost. Byt k dispozici, neskryvat sged novindi!
e Mluvit pravdu.

e Zjistit si, co uZ noviné vedi.

» Zpocéatku gipustit radji horSi variantu.

* Nesvalovat vinu na jiné.

* Drzet se faki, Zadné spekulace dohady!

» DrZzet se podstaty ¢ei. Pokud se mluvi stimé a vystizgé tak nedochazi
K interpret&nim omyhim.

* Nepouzivat vyraz "bez komeid. V krizové situaci mize tato reakcetsobit jako
pfiznani viny. Pokud nelze na otazku odpdit vibec, vys¥tlit to. Pokud to nejde
odpowdét okamzit, uctlat si poznamku a slibit odp&¥ v nejkratSi mozné deb
Slib dodrzet!

» Pouzivat vyrazy: ,...na zaklgdtlosud zndmych skuteosti...“, ,...situaci sledujeme a
s vysledky vas seznamime, jakmile budou informaggemé..." apod.

» Spekulativni otazky novirta - co by, kdyby... s odpédi vZdy opatrs, nagiklad fici
.nhechceme spekulovat®

* Nemluvit o ¥cech, kterym tiskovy mlui nerozumi. Napklad ,pomiite, pane

redaktore, ale problematika, na kterou naraziteejmi Siroka...“, ,...[Fesné udaje,
jestli dovolite, vam mi spolupracovnici obratenstzji.“ apod.

» Pokud se fedaji dikazy, musi byt jistota s jejich spravnosti.

* Byt vécny, neslibovat nic, co neni jisté.

* Prednost® hovdit o pozitivnich strankacheéei — vyhnout se negativnimu.
» Byt sebe¥domy (nikoli vSak arogantni).

» Sympatizujici novina ocekavaji trochu exkluzivity, Eemarre.

14.4 Tiskova zprava

Tiskova zprava se piSe v okamziku, kdy je zcelayjasbsah a finos sdleni. Neni
podminkou mit skutaé aderné informace.

V krizové komunikaci se musi zprava co nejrychiigistat k obyvatéim. T tomuto
Ucelu je nejjednodussi apob vyuzit sélovacich prosedky. Varovné hlaSeni z krizového
Stdbu se proto do&u oswdéenymi komunikanimi ,kanaly" do rozhlasu, televize, novin
apod. Oswdcuje se mit seznam mobilnich telefomybranych redaktdr (ti, ktefi se zabyvaji
danou problematikou) a také jejich e-maily. Bohubelvin&i nemaji casto o obsahu
tiskovych zprav vysoké méni. Maji zkuSenost se zpravami Spatmypracovanymi a
nedilezitymi. Poskytované zpravy toti#&asto nesplni jejich &@kavani, protoZze neobsahuji
Zadnou zajimavou neboilézitou zpravu, jsou Spainnapsany i prezentovany, Spatn
natasovany, fipadré nejsou pro cilové titulyidezité.

Tiskové zpravy obsahuji duzpravodajské informace, nebo komeéataNekdy se
jedna o spojeni obourigtupi. Z hlediska médii je idezité, aby tiskova zprava obsahovala
zpravodajské informace.



Tiskové zpravy sedi na "giimé", jez jsou ufeny k okamzitému publikovani, a na
"embargované”, které nemaji byt oty pred ugitym datem. Embargo se pouzivaivpact,
Ze chcete, aby zprava byla teena v ugity den a aby k tomu doslo ve vSech médiich
zarove.

Je ovSemitba se uijistit, Ze novidmaji o takovou zpravu zajem. Navic jehla
védet, ze pro media neni zavazné embargo dodrzet aubbhdagnorovat v fipact, ze se
jedna o banalni zpravu. $ete si proto embargo na zpravy o vysokkezitosti.

Srozumitelnd struktura psani textoveé zpravy je emacha Obr¢. 30.

Co, kdo, kdy a kde se stalo.
Souhrnné ¢elo, udalost ve zkratce.

Jak se to stalo.
Popis.

Pro¢ se to stalo.
Vysvétleni

Dopinéni
zakladnich udaju.
Backround
/pozadi/

Obr.¢. 30  Struktura psani textové zpravy

K tiskové zpra¥ muze byt giloZzena i tiskova informace, kteraude byt gipadre
vydana i samostath Ta ma za cil vysitlovat fakta,cisla a technické detaily, které jsou
soutasti zpravy, ale jsouris dlouhé a obsahlé na to, aby je bylo moZznomtawzy zahrnout.
Casti podkladu by #ly byt ve zpra¥ v rozumné nie zopakovany.

Zlata pravidla pro psani tiskové zpravy jsou tato:

o JeSt pred koncem prvniho odstavce zpraviemysSlet, zda zprava takto zaujme své
cten&e (redaktory).

» Tiskova zprava je trochu zvlastnim slohovym (tvargmotoZze sd&idi tzv. pravidlem
obracené pyramidy. Hned v prvnim odstavci perfekddpovidd na @ kratkych, ale
dulezitych otazek: ,Kdo?“, ,Co?", ,Kdy?“, ,Kde?" aifpadré ,Jak a prg?”

* Nejdilezit¢jSi je uvodni odstavec. Musi obsahovat hlavni nrmj&le Zbytek textu ji pak
dukladngji zpracovava.
kratkych &t nebo sousti tak, aby se neztracel smysitand se nemuseldkolikrat vracet
na z&atek dlouhé &ty. Plati pravidlo, Ze &ta nesmi byt delSi nezijtradky p@itacové
obrazovky. SpiSe ale kratsi.

» Odstranit superlativy a vyhybat séigavnym jméidm jako "GZasny a brilantni”. Novitia
nesnaseji vycpavky.

» Kazdému s#&eni nebo myslence musi by&novan jeden odstavec a v Zadnéipad
nelze vyuzit tiskové zpravy k napsani reklamy.



» Zprava by mila byt obohacena citdtemékoho ztad odbornilk (treba i relevantniho
Urednika), ale tento citat nesmi byt pouzepanou frazi a "citatem pro citat".

* Z hlediska jazykového je vhod8i spiSecinny nez trpny rod a budouchas. | kdyz
tiskova zprava rize mit podle odbornik az 250 slov, netha by pesahnout jednu
stranku.

o Za titulek je nejlepSi zvolit faktickou a jednodachwtu vystihujici hlavni zpravu a
mysSlenku, redaktor nebo editor stegpraw daji vlastni "aderny" titulek. Aby segdeslo
piipadné Zalok m¢l by byt text (pokud jeieba) konzultovan s pravnikem.

* Technicky by zprava tha rovrez sphovat ugita kritéria. Méla by byt napsana jen po
jedné straéh papiru o velikosti A4, dvojitymiadkovanim se zarovnanim vlevo.
Samozejmosti je uvedeni data zpravy v pravém hornim iafaukonci textu.

* Nadpis by ml byt napsan velkymi pismeny a nikdy by ngioyt delSi nez dvéadky.

« (isla jedna az devv textu by ngla byt rozepsana textem, n&mby pro ré byt pouZity
Cislice, stejg jako procenta.

o Je-li v textu zmiana rejaka osoba prw) mela by byt uvedena se vSemi titulyétd nebo
odstavec nes#ji byt rozcdtleny na d¢ stranky.

» Kvuli ptipadnym dotaim je nutno uveést kontaktni osobu a spojeni na ni.

Jedna ze zlatych zéasad je, Zze ,Vig wic vidi!* Je dobré text tiskové zpravyieul
jejim odeslanim nechatiggist ntkomu jinému. Kolega ii¥e najit a opravit ifpadné
gramatické chyby a texti@kontrolovat z hlediska obsahii grafického rozvrzeni textu.
RovreZ je teba dat tiskovou zpravu odsouhlasit vSemiiktehou spolurozhodovat o jejim
obsahu. Neni ddb, pokud je do jedné redakce poslana tiskova zpv@&vaice kopiich
raznym redaktakrm. Ti pak mohou spoléhat jeden na druhého a zpnézpracuje nikdo!

Je-li struktura tiskové zpravy obracena pyramiglajatdro séleni je na z&tku, a
z prvnich ¥t je jasné, o co jde, co se stalo, kdo za t@en usnadni se tim prace editora
v redakci. Ten pracuje s takto strukturovanyrdlestim tak, Ze $ nedostatku mista skrta od
konce a nemusi nidg@pisovat ani upravovat.

14.5 Tiskova konference

Tiskova konference je medialnim vyvrcholenim pr&ogovindi a musi se p#ivée
piipravit. Zvazuje se vyl informaci k prezentacim, stanovi se jasny cilf&mnce, co by
tiskova konference #ha splnit. Jaka jsouifpadna rizika a problematické okruhy#pPavit
bodovy scénékonference. Neni odkéei simulace konferencagdem.

Dale je poteba zvolit datum a&as a misto konference (pokud nejde o krizovou
rychlovku). Nejlépe je odpoledne ve vSedni den.

Podle pedem zpracované databaze pozvat vSechny neva&dlovaci prostedky,
které se dané problematice&nwuji, pripadre pozvat i ta média, ktera by mohla dana
problematika zajimat.ifpravit prezegini listinu a pop. poZzadat novin& o vizitky na tiskovée
konferenci. Mistnost pro tiskovou konferenci bylanbyt na klidném, fiiemném, prostorném
mist. Rozhod® ne v mistnosti krizového Stabu.

Na za&atku vSechny fivitat, predstavit ,fedsedajici“ a seznamitastniky s tématem
tiskové konference. Pisemné materiatipravit prehledré. Jejich obsah by nethvyvolavat
diskusi s noviné.

Prostor pro dotazy se zas&dnezuZuji, zodpovi se vSechny otazky. Neironizovat
kladené dotazy vzeslé z neznalostiv



Tiskovou konferenci zbyt®¢ neprotahovat. Stamaximalré 50 minutové jednéani. Je
vhodné piibéh konference nahrat. Je to dobra kontrola, jakypogbeh jednani a také je to
dobry ,dikazni materidl“ g ptipadném zkresleni.

Paitd se s tim, Ze rozhlasovi a zejména televiznortéip potiebuji mit natéeny
zalery ,z terénu”. Po tiskovce se péksto znovu nato provedené vystoupeni nebo odpdiv
na otazku tzv. ,stranou‘féba ped mapou oblasti nebo venkied budovou.

Jaka jsou uskali rozhlasového a televizniho rozhoaao jeiteba dodrZzovat?
* Mikrofon drzi vZzdy redaktor, neni mozné mu jej bratky.
» Reagovat na dotaz ddvanim informaci potencionalnimutiggmci.
* V hlucném prosiedi nezvySovat hlas a mluvit norm&liMikrofon je dost citlivy.

e Vyvarovat se liznych eeeeee, opakovanych wkavych slov (nafiklad ,prost”,
»super, ,normalg*“ nebo dokonce ,vole voe“.

» Deélat jasnou te&ku za ¥tou. Nagiklad klesnuti hlasem.

* Vyvarovat se dlouhych souti.

* SnaZit se vyvolat dojen¥ipozenosti, uvoléini, mluvit jednoduse, bez odbornych vyiaz

e Pokud se nejedna @imé prohlaseni k divdikn, nedivat se do kamery, ale na redaktora.
* Nedtlat Zzadné rychlé pohyby, nedavat ru¢edobltejem, kdyz se mluvi.

e Pokud jde o rozhovor ve studiu, nepouZzivat ¢daté s drobnym vzorkemi€d z&atkem
rozhovoru se nechtegpudrovat.

e Pokud je pi Zivém vstupu v uchu sluchatko, édomit si, Ze zvuk se bude vZdy o trochu
zpoalovat. Tento efekt vyvolavéasto koktani. V tomtoifpact sluchatko z ucha r&j
vyndat.

* Oblékat se urrn¢ situaci (g boji s povodni v terénutsobi oblek s bilou koSili a
kravatou smsSre, ale do televizniho studia s&epléknout).

Zasada ,Sedm vim a dost“! Reportér ma na celou reportaz kolemvisin az
maximalré 90 vtéin. Za tu dobu musi divaka uvést dgje pinést dva rozdilné nazory,
citovat ,nezavisly“ zdroj a je8tmusi zbyt prostor na ,vlastni propagaci* stand TgkZze nam
nabidne na odpeéd’ tieba jen 7 az 10 ute, tedy ti, ¢tyfi kratké wty. Budme na to
pripraveni. Tento model vyj&dje Obr.¢. 31 Model televizni reportaze.
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Oldr.31 Model televizni reportaze

Televizni reportaz: MS — moderator ve studiu, Reportér, S1 a S2 —strana 1 a 2,
NZ — nezavisla strana, R — stand up

NezkuSenylovek se red kamerou chova netdoméle a hod# na sebe prozradi. Uz
samotnym vyrazem s jakym s&e@ava otazkagkani @ima a jejich obraceni v sloup,deni
¢ela, odmitavé kroucerela, mnuti rukou apod. To vSe jsou signaly, kteréas odpovidaji
tak jasr, Zze bychom uz ani nemuseli promluvit.

Zde plati zlaté pravidlo §t‘. Pii projevu se musi myslet nejen na 8trast viz sedm
vtefin, ale ono podstatné &dni rekolikrat, nejlépe iikrat zopakovat. By v trochu rozdilné
formé. Pak je i ¥tSi Sance, Ze se ,poselstviepe jen alesppjednou dostane do médii.

~Perlu”, mysleno ironicky, z§t nevratime! Jistota je vzdy v tom, Ze nowizgrojevu
vybere tu nej#tsi ,perlu”, & uz v negativnim nebo pozitivnim smyslu. Vrha sadbh na
véty typu ,Sam jsem se bal, Ze se otravim...”, ,Stwge v relaxanim centru, nemohl
piijit!“ apod.

V piiloze¢. 9 jsou Riklady varovnych hlaSeni pro obyvatelstvo.

Souhrn:

Public relations - znamena praci sfegosti. Jeho Uloha spiva v ovliviovani
priznivého pijeti verejnosti, a to mym ovliviovanim jejich postdjco nejefektivejSimi
zpisoby srarem ke stavu, ktery je co néjpniwjsi.

Plan krizové komunikaceresi jak se na komunikackipravit, tedy jak postupovat
pri Sireni nepravdivych informaci a fam.

Pri medialni komunikaci je kazdyovek vystaven stresu pa@sovym tlakem. Lidé
sleduji denni éhi v mediich velmi intenzi¥ra maji predstavu o jeho vaze. Kazdy si prgto
podwdon® uwdomuje, jaka nebezgiemiize medializace jeho osobnostingst.

Tiskovy mlugi je osoba, ktera je prastdnikem mezi noviriéa organizaci v oblast
prace s véejnosti.

U




Tiskova zprava se piSe v okamziku, kdy je zcety jabsah a finos sdleni. Neni
podminkou mit skutee uderné informace. K tiskové zpeamize byt piloZzena i tiskova
informace, ktera mve byt pipadre vydana i samostaén

Tiskova konference je medialnim vyvrcholenim paoeving a musi se péive
pripravit. Zvazuje se vybinformaci k prezentacim, stanovi se jasny cilfé&aence, co by

tiskovd konference #ta splnit. Jakd jsou Ppadna rizika a problematické okruhy~

Pripravit bodovy scénédkonference. Neni od¢e simulace konference'@dem.

Kontrolni otazky:

* Coto je komunikace?

* Vyswitlete pojem public relations?

* Kdo je tiskovy mlugi?

» Jaké jsou zasady pro sestavovani tiskové zpravy?
* Co je to tiskova konference?

» Co je to varovné hlaseni a kdo jej vydava?

7
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Seznam pouZitych zkratek:

Zkratka PIny ndzev

BIS Bezpeénostni informani sluzba

BPS Bezpénostni politika statu

BR Bezpeénostni rada

BRS Bezpeénostni rada statu

BSCR Bezpénostni strategi€eské republiky

BSE Degenerativni onemasim mozku ho¥ziho dobytka
(nemoc Silenych krav)

CAPC Planovaci vybor pro civilni letectvi

CBR Chemické, biologické, radiai prostedky

CCPC Planovaci vybor pro civilni spoje

CECIS Spolény komunik&ni a inform&ni systém pro fipady mimaadnych
udalosti ( pro nouzové situace )

CNP Civilni nouzové planovani

CO Civilni ochrana

CPC Vybor pro civilni ochranu

CHMU Cesky hydrometeorologicky Gstav (institut)

CNB Ceskéa narodni banka

CR Ceska republika

CT Ceska televize

CTK Ceska tiskova kancela

CTU Cesky telekomunikéni Grad

DSS Modul modelovani a podpory rozhodovani

EADRCC Euroatlantické koordidai stedisko praeSeni situacerpkatastrofach

EHS Evropské hospotkké spoléenstvi

ECHO Humanitarniiad Evropskeho spalenstvi

ERU Energeticky reguéai trad

ES Evropské spotenstvi

ESDP Evropska bezpeostni a obranna politika

ETA Analyticka metoda (strom udalosti)

ETA,GIAIRA Teroristické organizace

EU Evropska unie

EVA Evakuace

FAPC Planovaci vybor pro potraviny a zZefistvi

FMEA Analyticka metoda

FO Fyzické osoby

FTA Analyticka metoda (analyza stromu poruch)




GIS Geograficky informéni systém
GS ACR Generalni Stab armadieské republiky
GR Generalnfeditelstvi
HACCP Analyticka metoda
(analyza nebezéci ohroZeni analyzou kritickych bayl
HAZOP Analyticka metoda
(analyza nebezgéci ohroZeni a provozuschopnosti)
hl.m. Prahy Hlavniho &sta Prahy
HOPKS Hospod&ké opateni pro krizové stavy
HP Havarijni plan
HZSCR Hastsky zachranny sbareské republiky
IPC Pfimyslovy planovaci vybor
ISKR Informatni systém krizovéhtizeni
IVO Intenzita vigjSiho ovliviovani
IZS Integrovany zachranny systém
JEZ Jaderné ¥&eni
JMC Spolény zdravotnicky vybor
JRC Spoléné vyzkumné centrum
JSVV Jednotny systém vyrozéni a varovani
KM Krizovy management
KR Krizovétizeni
KS Krizova situace
KU Krajsky (rad
LOA Linie zajiS€éni/ochrany
LPG Zkapalgny plyn
MDS Ministerstvo dopravy a spoj
M&U Méstsky Gad
MF Ministerstvo financi
MIC Monitorovaci a informéni centrum
MO (SOC) Spoléné informa&ni centrum Ministerstva obrany
MPO Ministerstvo pimyslu a obchodu
MU Mimoiadna udalost
MV Ministerstvo vnitra
MV (SIC) Simulované pracovi§tinformaniho a situaniho centra Ministerstva
vnitra
MV-GR HZSCR | Ministerstvo vnitra - Generaliéditelstvi HZS
MZzd Ministerstvo zdravotnictvi
Mze Ministerstvo zergdélstvi
MZV Ministerstvo zahrarinich &ci
MZP Ministerstvo Zivotniho prosdi




NATO Severoatlanticka aliance

NKU Nejvy33i kontrolni fad

NCHL Nebezpéné chemické latky

OBSE Organizace pro bezpmst a spolupraci v Evrép
OECD Mezinarodni energeticka agentura

OKR Organy krizovéhdizeni

00 Ochrana obyvatelstva

OPIS Operani a inform&ni stedisko

ORP Obec s roz&nou misobnosti

OSN Organizace spojenych nafiod

PBIST Planovaci vybor pro vnitrozemskou povrchodopravu
PBOS Planovaci vybor pro oceanskou lodni dopravu
PCR PolicieCeské republiky

PfP Partnerstvi pro mir

PHM Pohonné hmoty

PKC Plany konkrétnickinnosti

PO Podnikajici osoby

PPCR Policejni prezidiunCeské republiky

SCEPC VysSi vybor pro civilni nouzové planovani NAT
SIAL Polotekuta zemska vrstvariia)

SPA Stups povodiove aktivity

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

suJB Statni fad pro jadernou bezmost

SUJCHBO Statni Ustav jaderné, chemické a biologickgany
SURO Statni Gstav radiai ochrany

SVS Statni veterinarni sprava

SZBP Spoléna zahrariini a bezpénostni politika

TV Televize

UKS Ustedni krizovy $tab

UNESCO Organizace OSN pro vychovédu a kulturu

uo Urena obec ( obec sagnou isobnosti )

Uooz Utvar pro odhalovani organizovanéhasizia

USA - CIA Tajna sluzba Spojenych stamerickych

USIS Urad pro statni informani systém

UV KSC Ustredni vybor komunistické strarfjeskoslovenska
Uuzsl Urad pro zahradhi styky a informace

VHP VnéjSi havarijni plan

VOZ Vojenské obranné zpravodajstvi

VyC Vyrozumivaci centrum

ZHA Analyticka metoda (analyza hazayd




ZHN

Zbraré hromadného geni

7S

Zdravotnicka zachranna sluzba
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