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1. UvoD

PFi vyuziti této publikace v podminkach hlavniho mésta Prahy je velice dllezité znat
a chapat specifické podminky postaveni a spravniho ¢lenéni hlavniho mésta Prahy. Nelze
tedy vychazet jen ze v3eobecné platnych a zazitych redlii, které jsou vyuzivané na zbytku
uzemi Ceské republiky. Je nezbytné vnimat existenci vlastni pravni upravy, ktera se tyka
Clenéni a fungovani hlavniho mésta. Dale je nutno tyto skute¢nosti promitnout do realizaci
opravnéni, ktera vychazeji ze zvlastnich pravnich pfedpist v oblasti krizového fizeni a
ochrany obyvatelstva. Tento fakt byva bohuzel velmi ¢asto opomijen odbornou vefejnosti,
publikacemi a mnohdy i zakonodarci. Nasledujici komentare si kladou za cil poskytnout
relevantni informace k problematice, ktera je na Uzemi hlavniho mésta Prahy feSena odlisné
od zbytku Ceské republiky.

1. UVOD (str. 1, odst. 5)

Obec, jak znamo, je zakladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anda.
Prostorové je vymezena katastralnim uUzemim. Z pravniho hlediska je to vefejnopravni
korporaci, ktera vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese za to
odpovédnost. Obec peduje o rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obd&ani. Obec je
zakladnim c¢lankem verejné spravy ve staté. Z bezpecnostniho hlediska ma obec povinnost
pecovat o svlj majetek, ale také o zalezitosti bezpecnosti svych obyvatel.

V podminkach hlavniho mésta Prahy (dale jen ,hl. m. Prahy“) je pojem obec nahrazen
pojmem méstska €ast hl. m. Prahy (dale jen ,méstska ¢ast*). Zaroven je tfeba konstatovat,
Ze nelze povazovat meéstskou Cast za obec ve smyslu zakona &. 128/2000 Sb., zakona
0 obcich (obecni zfizeni) (dale jen ,zakon o obcich®). Jeji postaveni vychazi primarné ze
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze v platném znéni (dale jen ,zakon o hl. m.
Praze“), a dale jej podrobné&ji rozpracovava obecné zavazna vyhlaska
€. 55/2000 Sb. hlavniho mésta Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy (dale
jen ,Statut).

Uzemi hl. m. Prahy se v sou¢asné dobé sklada celkem z 57 méstskych &asti. Téchto 57
méstskych Casti se dale Cleni na méstské Casti Praha 1 az Praha 22, které plni vybrané
ukoly obce s rozSifenou puUsobnosti (dale jen ,ORP“) a méstské &asti Praha 23 az 57, které
plni vybrané ukoly obce. Oznaceni méstské Casti Praha 23 az 57 se vSak v praxi bézné
nepouziva (jde spiSe o administrativni ¢lenéni), realné je uvadén jen nazev, napfiklad
Méstska &ast Praha — Kunratice, apod.

U vymezeni uzemi jednotlivych méstskych &asti je nutno vZzdy vychazet ze Statutu, nebot
neni zcela pravidlem, Ze méstské Casti jsou prostorové vymezeny ucelenym katastralnim
uzemim (hranice méstskych Casti jsou v nékolika pfipadech urCeny ulici apod.). V soucasné
dobé se na uzemi hl. m. Prahy nachazi celkem 112 katastralnich uzemi. Obdobné je tomu
tak pfi identifikaci kompetenci, které mohou méstské ¢asti vykonavat, je vzdy nutno vychazet
ze Statutu, nikoliv jen ze zvlastnich zakon(.



2. ORGANIZACE A RIiZENi BEZPECNOSTI V OBCI

Vramci druhé kapitoly se projevuji omezené kompetence méstské C&asti v oblasti
bezpec€nosti. V prvé fadé meéstska Cast nemuze vydavat obecné zavaznou vyhlasku Ci
narizeni obce. Méstska Cast zaroven neni zfizovatelem méstské policie. Déale jsou v kapitole
zminény i kompetence obce z oblasti ochrany obyvatelstva souvisejici s bezpecénosti, které
nejsou Statutem preneseny do plsobnosti méstskych casti.

2.1 Ukoly obce pfi zajistovani bezpeénosti obce (str. 3, odst. 2)
Pro pInéni ukoll v oblasti bezpe€nosti mUze obec, resp. jeji organy, zfizovat napf.:
- obecni policii,

V podminkach hl. m. Prahy je zfizovatelem obecni — méstské policie hl. m. Praha, které
je na zékladé zakona o hl. m. Praze hlavnim méstem, krajem a obci (ustanoveni §1, odst.1.
z. €. 131/2000 Sh.). Méstska ¢ast tedy neni zfizovatelem obecni — méstské policie.

Pro pInéni ukoll v oblasti bezpecnosti mize obec, resp. jeji organy, zfizovat napf.:
- zafizeni civilni ochrany,

Ustanoveni § 15, odst. 3 z. &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o
zméné nékterych zakonu (dale jen ,zakon o IZS*) neni pfeneseno Statutem do puUsobnosti
meéstskym Castem. Zafizeni civilni ochrany tedy mize zfizovat jen hl. m. Praha.

2.1 Ukoly obce pfi zajistovani bezpeénosti obce (str. 4, odst. 4)

Obecni ufad je dot€enym organem z hlediska ochrany obyvatelstva pfi rozhodovani o
umistovani a povolovani staveb, zménach staveb a zménach v uzivani staveb, odstrafiovani
staveb a pfi rozhodovani o povoleni a odstrafiovani terénnich Uprav a zafizeni.

Ustanoveni § 15, odst. 5 zakona o IZS neni pfeneseno Statutem do pusobnosti
meéstskym ¢astem. DotCenym organem je tedy Magistrat hl. m. Prahy.

Bezpecnostni opatfeni v dlouhodobém ¢asovém horizontu jsou uplatiiovana v ramci
strategického planovani rozvoje obce, resp. v ramci uzemniho planovani. K zajisténi rozvoje
obce se zpracovava uzemni plan obce [66] a strategicky plan rozvoje obce.

Méstské Casti nezpracovavaji uzemni plan obce. V podminkach hl. m. Prahy je
zpracovavan jen (Metropolitni) uzemni plan, jehoz zpracovatelem je hl. m. Praha. Méstské
Casti si zpracovavaji pouze strategicky plan rozvoje méstské Casti (ustanoveni § 18, odst. 1,
pism. a) zakona o hl. m. Praze).

Verejny poradek v obci (str. 4, odst. 1)

K povinnostem obci patfi zajiStovani vefejného porfadku [48]. Obec miUze v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaskou stanovit:

-k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku napfr.
o které Cinnosti, jeZ by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, lze vykonavat
pouze na mistech a v ¢ase vyhlaskou uréenych, nebo



e na nékterych vefejnych prostranstvich v obci zakaz konani takovychto
¢innosti,

- zavazné podminky k zajisténi vefejného poradku pfi pofadani, pribéhu a ukonéeni
vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikl, v€etné tanecnich zabav a
diskoteék,

- podminky k udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho
prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uzivani zafizeni obce
slouzicich potfebam verejnosti.

Méstska Cast (zastupitelstvo méstské ¢asti) nemulze vydavat obecné zavaznou vyhlasku,
nebot ji nelze povaZovat za obec, ve smyslu zakona o obcich, a zdkon o hl. m. Praze ji tuto
pravomoc nepfiznava. Tato pravomoc nalezi dle zakona o hl. m. Praze jen Zastupitelstvu hl.
m. Prahy.

Verejny poradek v obci (str. 5, odst. 1)
K FeSeni zalezitosti bezpecnosti a vefejného porfadku muze obec zfidit obecni policii.

V podminkach hl. m. Prahy je zfizovatelem obecni — méstské policie hl. m. Praha, které
je na zakladé zakona o hl. m. Praze hl. m. Prahou, krajem a obci (ustanoveni §1, odst.1.
z. €. 131/2000 Sb.). Méstska ¢ast tedy nezfizuje obecni — méstskou policii.

Zarizeni civilni ochrany (str. 6, odst. 1)

K plnéni ukoli obce spojenych se zajiStovanim pfipravenosti obce na mimoradné
udalosti, provadénim zachrannych a likvidaCnich praci a ochrany obyvatelstva, které jsou
svéfené obecnimu Ufadu, muze obec vyuzit zafizeni civilni ochrany, dale jen ,ZCO".

Ustanoveni § 15, odst. 3 zakona o IZS neni pfeneseno Statutem do pusobnosti
meéstskym ¢astem. Zafizeni civilni ochrany tedy muze zfizovat jen hl. m. Praha.

2.3.1 Obec s rozsifenou pusobnosti (str. 7, odst. 1)

Obce s rozsifenou plsobnosti, dale jen ,ORP*, jsou mezi¢lankem pfenesené plsobnosti
statni spravy mezi kraji a obcemi.

V podminkach hl. m. Prahy se ORP nevyskytuji. Jejich ¢innost ¢asteéné plni méstské
casti Praha 1 az Praha 22. Jejich postaveni a kompetence vychazeji ze zakona
o hl. m. Praze a ze Statutu.

Organy obce (str. 13, odst. 1)
Ukoly v krizovém Fizeni na urovni obci plni zejména starosta obce a obecni tfad.

V podminkach hl. m. Prahy pini vybrané ukoly organli obce v krizovém fizeni organy
méstskych Casti Praha 23 az Praha 57. Jde o starosty a ufady méstskych ¢asti Praha 23 az
Praha 57.



3. OCHRANA ZAMESTNANCU V PODNIKU PRI MIMORADNYCH SITUACICH

Kapitola obsahuje vSeobecné platné informace, které nebylo tfeba jakymkoliv zplisobem
pfipominkovat v kontextu specifickych podminek hl. m. Prahy.

4. BEZPECNOSTNI SITUACE V OBCI

Kapitola obsahuje vSeobecné platné informace. V zjednoduSené roviné je vSak dulezité
dosadit si za pojem kraj pojem hl. m. Praha, a za pojem obec pak méstska cast.
V podminkach uzemi hl. m. Prahy je pfi feSeni bezpecnostni situace nutno brat zfetel na
vy$8i miru zranitelnosti (vy$$i mira hustoty zastavby, vy$si zalidnénost, koncentrace objektl
s celostatnim vyznamem, sidlo moci zakonodarné, vykonné a ¢astecné i soudni apod.) a
symbolického vyznamu (hlavni mésto Ceské republiky).

5. PRIPRAVENOST OBCE NA MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE

V ramci paté kapitoly se projevuji omezené kompetence méstské casti v oblasti
pfipravenosti obce na mimofadné udalosti a krizové situace. V prvé fadé méstska Cast
nemuze vydavat obecné zavaznou vyhlasku ¢€i nafizeni obce. Dale jsou v kapitole zminény
i kompetence obce z ochrany pfed pozary, které nemohou ¢i nejsou Statutem pfeneseny do
pusobnosti méstskych ¢asti. Naopak kompetence v oblasti ochrany pfed povodnémi jsou,

oproti bézné obci pfeneseny do pusobnosti méstskych ¢asti komplexné a bez rozdilu.
Kapitola se ve svém zavéru zminuje o tzv. krizovych kartach jako o jednom

z doporu€enych opatfeni (v ramci Moravskoslezského kraje) pro obec pro pfipad vzniku
mimofadné udalosti/krizové situace na jejim uzemi. Tento systém vSak na uzemi hl. m. Prahy
neni zaveden, zejména s ohledem na zna¢né odliSnou charakteristiku uzemi.

5.1 Ochrana obce pred pozary (str. 46, odst. 2)
Obec rovnéz v samostatné pusobnosti na useku pozarni ochrany zejména:

- umoznuje dislokaci jednotek hasi¢ského zachranného sboru v katastralnim uzemi

obce podle nafizeni kraje a pfispiva na provoz a vybaveni téchto jednotek,
- obecné zavaznou vyhlaskou vydava pozarni fad obce,
- stanovi podminky k zabezpeleni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se zucastni

vétSi pocet osob.

V podminkach hl. m. Prahy nejsou tyto tfi kompetence (ustanoveni § 29, odst. 1, pism. |),
§ 29 odst. 1, pism. 0) zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané [dale jen ,zakon o pozZarni
ochrané*]) svéfeny Statutem do pUsobnosti méstskych ¢asti a jejich uradd. Tyto kompetence
tedy nalezi hl. m. Praze - Magistratu hl. m. Prahy.

5.1 Ochrana obce pred pozary (str. 47, odst. 1, odst. 2)
Vybrané obecni urady:

- zabezpecCuji podle pozarniho poplachového planu kraje haseni pozarQ a zachranné
prace pfi zivelnich pohromach a jinych mimofadnych udalostech mimo svdj uzemni
obvod,

- zabezpeduji akceschopnost jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l obce k zasahim
mimo svUj uzemni obvod,



- na zakladé narizeni kraje, kterym se stanovi podminky plosSného pokryti uzemi kraje
jednotkami pozarni ochrany, zabezpecCuji nepfretrzitou pracovni pohotovost mimo
pracovisté v poctu nejméné jednoho pozarniho druzstva o snizeném pocetnim stavu.

V podminkach hl. m. Prahy nejsou tyto tfi kompetence (ustanoveni § 29, odst. 4, pism.
a), pism. b) a pism. c) zakona o pozarni ochrangé) svéfeny Statutem do pUsobnosti
meéstskych ¢asti a jejich ufadu. Tyto kompetence tedy nalezi hl. m. Praze - Magistratu hl. m.
Prahy.

Dokumentaci pozarni ochrany obce tvofi napf.:

- pozarni fad obce,
- dokumentace k zabezpecCeni pozarni ochrany pfi akcich s ucasti vétSiho poctu osob,

V podminkach hl. m. Prahy nejsou tyto dva dokumenty souéasti dokumentace pozarni
ochrany méstské €asti, nebot’ ustanoveni zakona o pozarni ochrané tykajici se téchto dvou
problematik (29 odst. 1, pism. 0) zakona o pozarni ochrané) neni svéfeno Statutem do
pusobnosti méstskych ¢asti a jejich uradl. Tyto kompetence tedy nalezi hl. m. Praze -
Magistratu hl. m. Prahy.

ROLE OBCE V SYSTEMU ZACHRANNYCH PRACI
OPATRENi OCHRANY OBYVATELSTVA V OBCI

OBNOVA UZEMi POSTIZENEHO MIMORADNOU UDALOSTi
KRIZOVY STAB OBCE

0. ODBORNA PRIPRAVA KRIZOVEHO STABU OBCE

PPN

Kapitoly obsahuji vSeobecné platné informace. Ve zjednodu$ené roviné je vsak dllezité
dosadit si za pojem kraj pojem hl. m. Praha, a za pojem obec pak méstska Cast.

11. ZAVER

Text publikace ve spojeni s komentafi ke specifickému postaveni hl. m. Prahy a jeho
méstskym Castem je dostateénym a kvalitnim zdrojem informaci a poznatkl pro ¢innost osob
preduréenych k podpore starosti méstskych ¢asti.

Je v8ak nutné upozornit na skute¢nost, Ze specifické postaveni hl. m. Prahy a jeho
méstskych ¢asti muze byt v kratkych ¢asovych intervalech pomérné snadno ménéno, a to
z davodu jeho provazanosti na Statut, Cili obecné zavaznou vyhlasku hl. m. Prahy. Statut tak
muaze byt upravovan podstatné Castéji nez zvlastni zakony, které vymezuji pusobnost jinych
obci. Proto je ucelné tyto zmény prabézné vnimat a vzdy promitat do aktualné feSené
situace.



