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1.0 Úvod

Právní rámec pro  oblast požární ochrany je tvořen těmito základními předpisy:

· zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb. (dále jen zákon o PO),

· zákon č. 238/2000 Sb., o Hasičském záchranném sboru ČR a o změně některých zákonů,

· vyhláška MV č. 246/2001 Sb., o požární prevenci,  ze dne 29. června 2001.  

· vyhláška MV č. 247/2001 Sb., o organizaci a činnosti jednotek požární ochrany ze dne 22.června 2001.

· nařízení vlády č. 172/2001 Sb. k provedení zákona o požární ochraně, ze dne 18. dubna 2001. 

         Zabezpečování požární ochrany na území Karlovarského kraje je realizováno v souladu s výše uvedenými předpisy,  a to ve dvou základních rovinách:

I. Požární prevence a výkon státního požárního dozoru, což představuje oblast vytváření funkčního systému předcházení požárům a jiným mimořádným událostem. 

II. Provádění požárních zásahů a záchranných prací při živelných pohromách a jiných mimořádných událostech. Jedná se o poskytnutí rychlé a účinné pomoci občanům v případech, kdy se i přes veškerá přijatá preventivní opatření nepodaří zabránit vzniku požáru (mimořádné události).

         Základním a nosným prvkem při zabezpečování obou těchto rovin je Hasičský záchranný sbor Karlovarského kraje (dále jen HZS kraje).    HZS kraje  je správním orgánem na úseku požární ochrany
. V  oblasti prevence vykonává na území kraje státní požární dozor (dále jen SPD). Při provádění záchranných a likvidačních prací při požárech a jiných mimořádných událostech zabezpečuje  cca 70 % veškeré zásahové činnosti na území kraje. Na provádění zásahové činnosti se dále podílí ostatní jednotky PO, zřizované obcemi nebo určenými podniky se zvýšeným nebo vysokým požárním nebezpečím a také vojenské hasičské jednotky. 

1.1    Hasičský záchranný sbor Karlovarského kraje

         Hasičský záchranný sbor Karlovarského kraje vznikl k 1.1.2001 na základě zákona č. 238/2001 Sb., jako součást Hasičského záchranného sboru ČR a nahradil tak dosavadní hasičské záchranné sbory okresů, které do 31.12.2000 existovaly jako příspěvkové organizace, zřizované okresními úřady. Tím došlo k zásadní změně organizační struktury tohoto subjektu. Současně nabyly účinnosti další zákony, které mají velký  vliv na rozsah úkolů zabezpečovaných HZS ČR
. Jedná se  především o úkoly v oblasti integrovaného záchranného systému a v oblasti ochrany obyvatel (bývalé CO). Uskutečnila se tak historická  transformace, při jejíž realizaci bylo nutné vyrovnat se s řadou problémů v oblasti  ekonomického, organizačního, personálního a technického zabezpečení sboru. Příslušníci HZS ČR přešli k 1.1.2001 z nevyváženého pracovního poměru, uzavřeného na základě Zákoníku práce, do služebního poměru pod režimem zákona o služebním poměru Policie ČR.  Bylo nezbytné se vyrovnat se zásadní změnou v systému hospodaření, neboť k 31.12.2000 byly zrušeny hasičské záchranné sbory okresů jako příspěvkové organizace, zřizované okresními úřady a k 1.1.2001 vznikl HZS kraje jako organizační složka státu, která hospodaří podle rozpočtových pravidel. To s sebou přineslo i propad v oblasti investičních dotací, neboť okresní úřady, jako zřizovatelé bývalých HZS okresů, každoročně přispívaly   na nákup a obměnu technického vybavení jednotek HZS. Sloučením HZS ČR a Civilní ochrany došlo k rozsáhlému transformačnímu procesu v oblasti požární ochrany a ochrany obyvatelstva. Pod HZS kraje byla  delimitována část pracovníků bývalého Regionálního úřadu CO v Plzni a referátů obrany a ochrany obyvatelstva okresních úřadů, včetně jejich agendy a materiálu pro jejich činnost. V souvislosti s organizačními změnami bylo nutné bez nároku na navýšení rozpočtu a početních stavů příslušníků vytvořit základní organizační, personální a technické  podmínky pro činnost ředitelství HZS kraje, včetně zajištění jeho dislokace v Karlových Varech. Základní podmínkou při provádění transformace bylo to, že žádná z těchto změn nesměla mít negativní vliv na úroveň činností zabezpečovaných HZS kraje.

         Jedním ze stěžejních úkolů HZS kraje bylo vytvoření podmínek pro činnost a umístění ředitelství HZS kraje.  Díky spolupráci s hejtmanem kraje a krajským úřadem je v současné době krajské ředitelství dočasně umístěno v prostorách krajského úřadu. Současně byly zahájeny práce související s vybudováním nového pracoviště ředitelství a krajského operačního a informačního střediska v budově v Karlových Varech – Dvorech v sousedství krajského úřadu. V roce 2001 bylo v souvislosti s výstavbou budovy ředitelství zabezpečeno:

·   zpracování investičního záměru, jeho registrace a vydání rozhodnutí o účasti státního rozpočtu na financování této akce (celkem 45 mil. Kč v roce 2002 a 2003),

·    zpracování a odsouhlasení projektové dokumentace stavby, žádost o vydání stavebního povolení.

         Kromě záležitostí, které vyplynuly z výše uvedených změn je nutné vyrovnat se i s  dalšími problémy, způsobenými například značným nárůstem administrativních činností při přechodu pod  systémy Ministerstva vnitra, na které HZS kraje nebyl personálně připraven, s nedostatkem vysokoškolsky vzdělaných příslušníků při obsazování funkcí u HZS kraje a s nedostatkem odborníků v oblasti havarijního plánování a ochrany obyvatel při obsazování funkcí na krajském ředitelství. 
         K plnění svěřených úkolů disponuje HZS kraje k 31.12.2001 s těmito počty příslušníků a občanských zaměstnanců:

	Organizační součást HZS kraje
	Počet příslušníků a občanských zaměstnanců

	Ředitelství HZS kraje
	25

	Územní odbor Cheb
	84

	Územní odbor K. Vary
	81 + 2


	Územní odbor Sokolov
	76 + 34


	HZS kraje celkem
	302


        I přes veškeré problémy však byly HZS kraje v roce 2001 všechny základní úkoly splněny a byly vytvořeny  předpoklady k tomu,  aby zřízením nové organizační struktury mohl  HZS ČR reagovat na změny v systému veřejné správy, které jsou v ČR postupně realizovány. Nové organizační uspořádání rovněž vytváří základní předpoklady pro  postupné sjednocení výkonu státní správy ve svěřených oblastech a výkonu služby v jednotkách PO v rámci ČR, které v dřívější organizační struktuře nebylo možné realizovat, a které jsou pro jednotné fungování sboru nezbytné.  

2.0 Požární prevence a výkon státního požárního dozoru

         Výkon státního požárního dozoru na území kraje zabezpečuje HZS kraje. K provádění výkonu  SPD jsou u HZS kraje zřízeny výkonné články - územní odbory, jejichž působnost je vymezena územím současných okresů. Stěžejní roli při výkonu SPD sehrávají oddělení požární prevence, která zabezpečují oblast kontrolní činnosti, oblast stavební prevence a oblast zjišťování  příčin vzniku požárů. Personálně a odborně jsou tato oddělení na jednotlivých územních odborech obsazena v souladu s početními stavy schválenými GŘ HZS ČR. Ke své činnosti mají všichni příslušníci předepsanou odbornou způsobilost stanovenou zákonem o PO, dva příslušníci si dále doplňují kvalifikační předpoklady vysokoškolským studiem. Problémy nadále působí personální obsazení funkcí na krajském ředitelství, kde v roce 2001 působil pouze jeden příslušník a řada činností byla vykonávána, při současném plnění úkolů územního odboru, ve spolupráci s územním odborem Karlovy Vary.  Vzhledem k navýšení početních stavů od 1.1.2002 budou tyto problémy v roce 2002 postupně řešeny. Celkové počty příslušníků, zařazených k 31.12.2001 v odděleních SPD na ředitelství HZS kraje a na územních odborech jsou uvedeny v příloze 1.

         Vlastní výkon SPD byl v loňském roce negativně ovlivněn především absencí prováděcích předpisů k  zákonu o PO, jenž byl v roce 2000 zásadním způsobem novelizován
. Nová právní úprava vnesla i nový pohled  a požadavky na zajišťování PO. V roce 2001 pak byla k tomuto zákonu se zpožděním vydána celá řada prováděcích  předpisů
.  Toto zdržení se v praxi projevilo zejména  v počtu  kontrol, prováděných územními odbory HZS kraje, který byl nižší než předpokládal plán kontrolní činnosti.  K seznámení příslušníků na úseku SDP a  k zabezpečení jednotné aplikace předpisů byla organizována školení a instrukčně metodická zaměstnání, jednak z úrovně GŘ HZS ČR i z úrovně HZS kraje, a to ve spolupráci s HZS Plzeňského kraje a Policií ČR. Ze strany GŘ HZS ČR jsou průběžně vydávána metodická doporučení, která mají zajistit jednotný výklad a postup orgánů HZS krajů  v rámci České republiky. Tato doporučení, jsou dále rozpracována na podmínky Karlovarského kraje. 

         Výkon SPD provádí HZS kraje na základě § 31 zákona o PO těmito činnostmi:

a) kontrolou dodržování povinností stanovených předpisy o požární ochraně,

b) výkonem stavební  a technické prevence,

c) schvalováním posouzení požárního nebezpečí činností s vysokým požárním rizikem,

d) zjišťováním příčin požárů,

e) kontrolou akceschopnosti jednotek PO,

f) ukládáním opatření k odstranění zjištěných nedostatků.

         K zabezpečení kontrolní činnosti byl u HZS kraje zpracován roční plán požárních kontrol u právnických a podnikajících  fyzických  osob, jímž se územní odbory řídily. Vzhledem k již komentovanému zdržení při vydání prováděcí vyhlášky k novele zákona o PO, která byla schválena až 23.7.2001, však nebylo možné kontrolní činnost u vyčleněných subjektů v plánovaném rozsahu realizovat, neboť novela zákona o PO byla v rozporu s doposud platnou prováděcí vyhláškou
. Proto příslušníci kontrolních úseků vypomáhali při plnění úkolů v oblasti stavební prevence, která je dlouhodobě přetížena a  novelizací zákona o PO došlo k dalšímu  rozšíření výkonu SPD v této oblasti.  Nad rámec ročního plánu kontrol provedli dle pokynu GŘ HZS ČR č.35/2001 v souvislosti s  teroristickými útoky v USA příslušníci HZS kraje mimořádné  tématické kontroly u vybraných právnických osob a podnikajících fyzických osob používajících chemické látky, zaměřené na zjištění stavu bezpečnostních opatření k řešení mimořádných  situací.

         Přehled plnění požární prevence za kraj a za jednotlivé okresy, je uveden v příloze č. 1 této  zprávy.  Při porovnání údajů o výkonu SPD v přehledu požární prevence jsou zřejmé značné disproporce mezi jednotlivými územními odbory. Tyto disproporce jsou dány jednak specifickými podmínkami okresů, ale také rozdílnými podmínkami a přístupem územních odborů HZS kraje k zabezpečování požární prevence, které v roce 2001 organizovaly výkon SPD tak jako před vznikem HZS kraje.  Tato nejednotnost bude v rámci HZS kraje v dalších letech postupně eliminována a dojde ke sjednocení podmínek i produktivity při výkonu SPD. Důraz přitom nebude kladen na kvantitu, ale na kvalitu výkonu státní správy.  

         V oblasti zpracování předepsané dokumentace požární ochrany byla HZS kraje  v roce 2001 zahájeno zpracování  koncepce požární ochrany  HZS kraje,  podkladů pro nařízení kraje týkající se stanovení podmínek k zabezpečení požární ochrany:

· v budovách zvláštního významu,

· při akcích, kterých se zúčastňuje větší počet osob,

· v době zvýšeného nebezpečí vzniku požárů. 

3.0 Preventivně výchovná činnost

         HZS kraje v souladu s ustanovením zákona o PO
 zabezpečuje preventivně výchovnou, propagační a ediční činnost na úseku PO podle zaměření stanoveného ministerstvem. V roce 2001 realizoval HZS kraje v oblasti preventivně výchovné činnosti tyto akce: 

Krátkodobé zaměření:

a) sportovní soutěže (požární sport,  sálová kopaná, krajská soutěž v požárním sportu).

b) Dny otevřených dveří pro veřejnost a školní mládež pořádané na všech stanicích HZS kraje 

c) požární  prověřovací cvičení

d) ve spolupráci s dalšími složkami IZS uspořádal Den integrovaného záchranného systému v Sokolově. 

Střednědobé zaměření:

a) příprava vlastních internetových stránek s cílem prezentovat HZS kraje a poskytovat pravidelné aktuální informace o zásahové činnosti,
b) účast na  televizních a rozhlasových relacích se zaměřením na oblast požární ochrany, integrovaného záchranného systému a ochrany obyvatel.

c) HZS kraje pravidelně prezentoval svou činnosti oblasti zásahové činnosti v regionálním i celostátním tisku.

Dlouhodobé zaměření:

a)  Ve spolupráci se Sdružením požárně bezpečnostního inženýrství při Technické univerzitě  – Vysoké škole báňské v Ostravě se autorsky HZS kraje podílel na vydání dvou publikací z oblasti požární ochrany ( např. Hašení otevřených technologických zařízení – autor pplk. Ing. Zdeněk Teplý, Činnost jednotky PO při zásahu na nebezpečné látky – autor kpt.Bc. Žemlička).

         Celkový přehled o počtu akcí, pořádaných v roce 2001 v rámci preventivně výchovné činnosti je uveden v příloze 1.   

4.0 Provádění požárních zásahů a záchranných prací  při živelných pohromách a jiných  mimořádných  událostech

         Provádění požárních zásahů a záchranných prací při živelných pohromách a jiných mimořádných událostech je základním úkolem jednotek požární ochrany
 (dále jen „jednotek PO“). Rozmístění jednotek PO na území kraje je dáno systémem plošného pokrytí území kraje silami a prostředky jednotek PO.  Plošné pokrytí je zpracováno na základě analýzy požárního nebezpečí území obcí v kraji.  Princip plošného pokrytí spočívá v tom, že katastrálnímu území obce zařazenému do příslušného stupně nebezpečí
, se přiřazují druhy
 a kategorie jednotek PO, které jsou schopny splnit následující požadavky:

· požadavek na dobu dojezdu na místo zásahu, danou základní tabulkou plošného pokrytí
,

· požadavek na množství sil a prostředků na zdolání mimořádné události daného rozsahu,

· požadavek na plnění nutných úkolů vyplývajících z pořadí dojezdu na místo zásahu.

         Plošné pokrytí tvoří základní úroveň garantované pomoci občanům v zájmu záchrany osob a majetku před požáry, živelnými pohromami a jinými mimořádnými událostmi a garantuje po jeho naplnění poskytnutí pomoci jednotkami PO do 15, resp. 20 minut od ohlášení případu jednotkám PO.

         Na základě nové právní úpravy zákona o PO  podmínky k zabezpečení plošného pokrytí území kraje jednotkami PO stanoví kraj svým nařízením
. V této souvislosti a s ohledem na nové územní uspořádání, HZS kraje v roce 2001 provedl aktualizaci a přehodnocení stávajícího plošného pokrytí jednotlivých okresů, vydaného před nabytím účinnosti novely zákona o PO nařízeními okresních úřadů.  Současně byl návrh projednán se starosty obcí v kraji  a dne 29.1.2002 byl  projednán a odsouhlasen generálním ředitelem HZS ČR a náměstkem MV genmjr. Ing. Štěpánem. Po obdržení schvalovací doložky z GŘ předloží HZS kraje návrh podmínek pro zabezpečení plošného pokrytí orgánům kraje.  

          V souladu s plošným pokrytím ke koordinaci při nasazování sil a prostředků jednotek PO  jsou vypracovány požární poplachové plány okresů a požární poplachový plán kraje. Součástí požárních poplachových plánů okresů je poplachový plán integrovaného záchranného systému. Na všech okresech kraje jsou tyto plány  zpracovány a vydány nařízením okresních úřadů.  Požární poplachový plán kraje, který obsahuje zásady součinnosti jednotek PO  v Karlovarském kraji při poskytování meziokresní, mezikrajské a mezinárodní pomoci byl v roce 2001 připraven a po obdržení schvalovací doložky k plošnému pokrytí a následně po projednání mezikrajské pomoci s HZS Plzeňského a HZS Ústeckého kraje bude předložen orgánům kraje, které v přenesené působnosti vydávají požární poplachový plán kraje svým nařízením
.  Poplachový plán IZS kraje, který je součástí požárního poplachového plánu kraje
, byl HZS kraje v loňském roce zpracován a v současné době byl předložen hejtmanovi kraje ke schválení
.

4.1    Druhy jednotek požární ochrany a jejich podíl na zásahové činnosti v roce 2001

         Na území Karlovarského kraje působí tyto druhy jednotek PO:

	druh jednotky PO


	počet jednotek v kraji
	podíl na zásahové činnosti v kraji v roce 2001

	jednotky HZS Karlovarského kraje 
	8
	67,6 %

	jednotky hasičských záchranných sborů podniků (HZSp)
	3
	12,3 %

	jednotky sborů dobrovolných hasičů obcí (SDHo)
	118
	18,7 %

	jednotky sborů dobrovolných hasičů podniků (SDHp)
	9
	1,3 %

	vojenské hasičské jednotky
	2
	0,1 %


4.1.1    Jednotky Hasičského záchranného sboru Karlovarského kraje

        Jednotky HZS kraje se rozhodujícím způsobem podílejí na zásahové činnosti v kraji. V současné době jsou dislokovány na  8 stanicích. Centrální stanice se nachází v okresních městech, pobočné stanice pak v místech určených dle plošného pokrytí, jedna stanice je zřízena v podniku EASTMAN a.s. Sokolov.  Při vyhlášení poplachu vyjíždí jednotky v kteroukoliv denní nebo noční dobu z místa své dislokace nejpozději do 2 minut.  Jejich územní působnost je  zpravidla do 20 minut jízdy z místa dislokace.

         K  naplnění plošného pokrytí a zabezpečení předepsaných dojezdových časů se předpokládá zřízení nové stanice HZS Karlovarského kraje v Nejdku.

          Početní stavy směnových příslušníků na stanicích HZS kraje k 31.12.2001:

	dislokace stanice
	typ a předurčenost stanice
	plánované početní stavy
	skutečné početní stavy
	rozdíl

	Cheb
	C1-A-S
	48
	31
	-17

	Aš
	P1-C-Z
	18
	17
	-1

	Mariánské Lázně
	P1-B-Z
	21
	17
	-4

	Karlovy vary
	C2-A-S
	57
	50
	-7

	Toužim
	P1-B-Z
	15
	12
	-3

	Sokolov
	C1-B-O
	51
	41
	-10

	Kraslice
	P1-C-Z
	15
	15
	-

	EASTMAN Sokolov
	P2
	34
	34
	-


         Z výše uvedené tabulky vyplývá, že plánované početní stavy na stanicích nejsou naplněny a v jednotkách HZS kraje chybí celkem 42 směnových příslušníků oproti plánu, vyplývajícímu z kategorizace stanic a jejich předurčenosti pro jednotlivé druhy zásahů v plošném pokrytí.  Další příslušníci pak chybí v denní směně. To je způsobeno  nižším početním stavem příslušníků odsouhlasených pro HZS ČR vládou a pokrytých mzdovými prostředky ze státního rozpočtu oproti požadavkům vyplývajícím z plošného pokrytí.  HZS kraje se proto snaží tuto situaci řešit např. přijímáním příslušníků, jejichž financování je zajištěno z mimorozpočtových zdrojů.  K 31.12.2001 bylo mimorozpočtové financování zajištěno u 34 příslušníků PS EASTMAN
 a u 2 příslušníků CS Karlovy Vary
 (od 1.1.2002 u dalších 4 příslušníků CS Karlovy Vary).

         Z hlediska technického vybavení pro provádění zásahové činnosti je vážným problémem především morální a technická zastaralost některých druhů techniky, technických a ochranných prostředků.  Většina techniky HZS kraje se již blíží k  hranici své životnosti. Výše státní investiční dotace již řadu let nepostačuje na zajištění pravidelné obměny zásahové techniky po skončení její životnosti. Propad mezi potřebou investic a výší přidělovaných prostředků se  v minulých letech částečně dařilo kompenzovat díky dotacím, které  poskytovaly okresní úřady.  Od 1.1.2001 však zákon č. 218/2000 Sb. již poskytování těchto dotací ze strany OkÚ neumožňuje.  Tato skutečnost vede k další disproporci mezi skutečnou potřebou investičních prostředků na obnovu techniky a prostředky, které dostává HZS k tomuto účelu ze státního rozpočtu k dispozici.  V praxi to způsobuje další zastarávání technického vybavení se všemi negativními důsledky, např. snížení spolehlivosti techniky, na které často závisí životy zachraňovaných osob i životy hasičů. 

         Nejtíživější situace z hlediska stáří nastala u výškové techniky, jejíž nákup je velmi nákladný (cca 19 mil. Kč). V brzké době lze předpokládat vyřazení některých automobilových žebříků z důvodu výrazného překročení jejich životnosti a nesplnění předepsaných parametrů při  předepsaných  periodických revizích. Největší problémy s výškovou technikou lze předpokládat především v okrese Cheb (stanice Mariánské Lázně a Aš).  Pokud se nepodaří po vyřazení výškové techniky zajistit potřebné finanční prostředky na její obnovu, pak lze  předpokládat, že na těchto stanicích  nebude k dispozici žádná technika na provádění záchrany osob při požárech z vyšších podlaží objektů.  Možné negativní dopady této skutečnosti v oblastech s vysokou kumulací lázeňství a turistiky (lázeňské domy a hotely) jsou zřejmé.  

         Složitá situace je rovněž v oblasti vybavení dýchací technikou, která tvoří základní a nejdůležitější ochranný prostředek hasičů při zásahu v nedýchatelném prostředí. Nákup stávající dýchací techniky byl započat již v roce 1976 a používané dýchací přístroje jsou již nejen morálně a technicky zastaralé, ale odčerpávají i neúměrně vysoké  prostředky na udržení jejich akceschopnosti. 

         Naopak velmi dobrá je situace v oblasti vybavení pro havárie s nebezpečnými látkami, kde díky spolupráci s podnikem EASTMAN Sokolov byla centrální stanice v Sokolově jako první v republice vybavena určeným standardem technických prostředků pro tyto druhy zásahů. Další rozšíření tohoto vybavení se předpokládá, díky jednáním vedeným s GŘ HZS ČR, v roce 2002 a to především v oblasti dekontaminace velkého počtu osob a mobilní zásahové techniky.

         Základní přehled o vybavení jednotek HZS kraje mobilní požární technikou je uveden v příloze č. 3.

         Z hlediska podmínek pro výkon služby je nejsložitější situace v okrese Cheb:

· Objekt centrální stanice v Chebu nevyhovuje z hlediska stáří a velikosti a vyžaduje celkovou rekonstrukci s předpokládanými vysokými investičními náklady.

· Stanice v Mariánských Lázních je umístěna v  objektu Technických služeb poskytnutém městem, který již v současné době nevyhovuje z hlediska prostoru, bezpečnosti a hygieny práce.  Jediným řešením je změna dislokace jednotky do nového objektu, který však bude muset být postaven, protože město jiný vhodný objekt nevlastní. V roce 2001 byl ze strany HZS kraje předjednán s městem a GŘ HZS ČR postup při řešení této situace. Předpokládá se výstavba nové stanice (případně integrované s ostatními složkami IZS) s nákladem cca 40 mil. Kč za spoluúčasti státního rozpočtu, města, případně dalších mimorozpočtových zdrojů. V roce 2002 k tomu bude ve spolupráci s městem zpracován investiční záměr, který bude předložen MV k registraci.

· Stanice v Aši je umístěna v historickém objektu v centru města, který v současné době naprosto nevyhovuje z hlediska  prostoru, bezpečnosti a hygieny práce. V roce 2001 byl ze strany HZS kraje předjednán s městem záměr na přemístění stanice z centra města do nevyužitého objektu Technických služeb, který však bude muset být nejprve rekonstruován. Předpokládá se finanční účast města a zapojení mimorozpočtových zdrojů. Stanice by měla sloužit i pro další složky IZS (hasiči, městská policie, záchranná služba).

Okres Karlovy Vary:

· Centrální stanice Karlovy Vary – v současné době probíhá přístavba prostor pro výkon služby příslušníků, které HZS kraje financuje z mimorozpočtových zdrojů za prostředky, které poskytlo město Karlovy Vary.   V hlavním objektu centrální stanice bylo v minulých letech provedeno několik dílčích oprav a rekonstrukcí. Vzhledem k plánovanému navýšení početních stavů (o příslušníky financované městem) je nutné provést ještě další stavební úpravy.  O zdroji financování se v současné době jedná.

· Stanice v Toužimi – jedná se o novou moderní stanici, otevřenou v roce 2001, společná stanice se zdravotní záchrannou službou.

Okres Sokolov:

· Centrální stanice Sokolov – jedná se o moderní stanici, jejíž rekonstrukce byla dokončena v roce 1994 za finanční spoluúčasti města, CHZ Sokolov a státního rozpočtu s dostatečnými podmínkami pro výkon služby. Rekonstrukce v nejbližším období není nutná. 

· Stanice Kraslice – moderní společná stanice se záchrannou službou, rekonstrukce a přístavba dokončena v roce 2000. 

· Stanice EASTMAN Sokolov – objekt ve vlastnictví podniku, jedná se o moderní stanici s velmi dobrými podmínkami pro výkon služby.

4.1.2 Jednotky Sboru dobrovolných hasičů obcí (SDHo)

         V rámci plošného pokrytí jsou jednotky SDHo rozděleny do následujících kategorií: 

	kategorie jednotky
	čas výjezdu k zásahu po vyhlášení poplachu
	územní působnost
	počet jednotek v kraji

	JPO II
	do 5 minut
	do 10 minut jízdy
	12

	JPO III
	do 10 minut
	do 10 minut jízdy
	32

	JPO V
	do 10 minut
	místní působnost
	74


        Největší podíl na zásahové činnosti  z dobrovolných jednotek mají jednotky kategorie JPO II, které zabezpečují nepřetržitou akceschopnost výjezdové jednotky s dobou výjezdu do 5 minut od vyhlášení poplachu. Členům JPO II zařazeným do výjezdové jednotky je placena nepřetržitá dosažitelnost. Jednotky této kategorie jsou relativně nejlépe vybavené, často převody a zapůjčením techniky a technických prostředků od HZS kraje a jsou vybaveny spojovými prostředky pro spojení s operačními středisky HZS kraje. Jejich zřízení se velmi osvědčilo jak v okresech Karlovy Vary a Sokolov, tak i v celé ČR. Akceschopnost a úroveň vycvičenosti je díky součinnosti s HZS kraje na dobré úrovni a lze konstatovat, že tyto jednotky jsou z tohoto důvodu často využívány jako záloha za jednotky HZS kraje při řešení mimořádných událostí. SDHo jsou v souladu se zákonem o požární ochraně financovány z prostředků obcí. Na financování jednotek vybraných obcí kategorie JPO II a JPO III, které vyjíždí k zásahům i mimo území svých obcí (jednotky s územní působností) se formou neinvestičních dotací  podílí stát. 

         U jednotek SDHo kategorie JPO III a JPO V se při zajišťování trvalé akceschopnosti vyskytují zpravidla problémy s trvalou dosažitelností členů, s jejich odbornou způsobilostí, ale především se stářím a spolehlivostí techniky,  kterou tyto jednotky disponují.  Stáří techniky se  pohybuje mezi 13 – 25 lety. Tato skutečnost má negativní vliv především na spolehlivost a výkonnost vozidel.  
         Vliv na vybavení jednotek SDH technikou mají i problémy s obměnou technického vybavení HZS kraje, neboť běžnou praxí je to, že tuto obměněnou techniku předává HZS kraje k dispozici obcím, které zpravidla vzhledem k vysoké pořizovací hodnotě nemohou pro své požární jednotky zakoupit novou techniku.  Přehled techniky a technických  prostředcích HZS kraje zapůjčených obcím pro potřeby jejich jednotek PO je uveden v příloze č. 5.
         Z hlediska akceschopnosti jednotek SDHo je nejsložitější situace v okrese Cheb, kde z tohoto důvodu zabezpečuje rozhodující podíl zásahové činnosti  HZS kraje a jednotka HZS podniku České dráhy a financování zásahové činnosti jde tedy především na vrub státu. Na území okresu není v současné době zřízena žádná jednotka kategorie JPO II.  Současný stav se negativně projevuje při velkých nebo plošných mimořádných událostech, při nichž jsou síly, prostředky a dojezdové časy profesionálních jednotek nepostačující.   Jako nevyhovující lze tento stav hodnotit i z hlediska budoucího zabezpečování  úkolů, uložených zákony obcím v oblasti ochrany obyvatelstva,   nouzového přežití a poskytování humanitární pomoci. Právě provádění těchto činností bude, kromě hašení požárů a provádění záchranných a likvidačních prací, jedním z hlavních úkolů dobrovolných jednotek PO.

         Přehled o  rozložení a dislokaci jednotek SDH obcí kategorie JPO II a JPO III v Karlovarském kraji je uveden v příloze č. 4.  

4.1.3 Podnikové jednotky požární ochrany 

         Tyto jednotky jsou k zabezpečení zásahové činnosti zřízeny u určených právnických nebo podnikajících fyzických osob, které také zajišťují financování jejich činnosti. Na základě součinnostních dohod jsou  zařazeny do systému plošného pokrytí a do požárních poplachových plánů okresu (Sokolov, Cheb).  Vybavení těchto jednotek odpovídá potřebám jejich zřizovatele. Jednotka HZS České dráhy je, vzhledem ke svému technickému vybavení využívána i při haváriích s nebezpečnými látkami.

4.2    Zásahová činnost jednotek PO na území Karlovarského kraje v roce 2001

        V Karlovarském kraji došlo v roce 2001 celkem k 826 požárům  s celkovou škodou           201 918 300 Kč.  Hodnoty, které byly uchráněny zásahem jednotek PO činily   231 246 000  Kč.  Největší škoda ve výši 179.000.000 Kč vznikla dne 24.5.2001 při požáru skladu v Otovicích v okrese Karlovy Vary.

         Při zásazích jednotek PO bylo v roce 2001 zachráněno celkem 203 osob, z toho 4 osoby při požárech, ostatní při technických zásazích. Evakuováno z místa ohrožení bylo celkem  315 osob, z toho 37 při požárech, ostatní při technických zásazích. Zraněno bylo celkem 15 hasičů.  Ze statistického přehledu uvedeného v příloze  č. 2 vyplývá, že podíl zásahů u požárů (včetně planých poplachů) tvoří 27 % celkového počtu zásahů jednotek PO, ostatní jsou technické zásahy. 

         Podrobný statistický přehled o zásahové činnosti jednotek PO v roce 2001 je uveden  za kraj i za jednotlivé okresy  v příloze č. 2. Přehled požárů se škodou vyšší než 1.000.000,- Kč za sledované období je uveden v příloze č. 6.

         Kromě běžné zásahové činnosti při požárech, dopravních nehodách, únicích nebezpečných látek, zásazích na vodě, ve výškách a nad volnou hloubkou, při technické a technologické pomoci atd., bylo v roce 2001 nutné zabezpečit  také: 

· Realizaci mimořádných veterinárních opatření v souvislosti se slintavkou a kulhavkou.

· Realizaci mimořádných opatření v souvislosti s hrozbou teroristických útoků po 11. září 2001. 

         V obou těchto případech náležel rozhodující podíl na  zabezpečení činností, spojených s uvedenými mimořádnými událostmi, Hasičskému záchrannému sboru Karlovarského kraje.

5.0 Plnění úkolů z koncepce požární ochrany kraje

         Zákon o PO ukládá HZS kraje zpracovat koncepci požární ochrany kraje
.  Tato koncepce obsahuje všeobecnou charakteristiku kraje, určení rizik požárů a rizik ostatních mimořádných událostí na území kraje, způsob předcházení rizikům a přípravu na mimořádné události a jejich řešení, plnění úkolů HZS kraje a jednotek PO a podmínky pro jejich činnost, střednědobé a dlouhodobé úkoly se zřetelem na zvládání úkolů v oblasti PO.  Vzhledem k tomu, že v roce 2001 bylo nutno nejprve z úrovně GŘ HZS ČR zpracovat rámcové koncepce v jednotlivých oblastech (požární prevence, preventivně výchovná činnost, ochrana obyvatel, nouzové přežití a poskytování humanitární pomoci) a tyto dokumenty teprve nyní prochází schvalovacím procesem v rámci HZS ČR, případně dalších orgánů (Bezpečnostní rada státu), nebyla  koncepce HZS kraje doposud zpracována. HZS kraje v současné době shromažďuje potřebné podklady a analýzy k tvorbě této  koncepce.  Dokončení  a předložení orgánům kraje k projednání  se předpokládá v první polovině roku 2002 za předpokladu, že budou schváleny všechny potřebné podklady z úrovně GŘ HZS ČR (rámcové koncepce). 

Seznam použitých zkratek:  

AZ

automobilový žebřík

CAS                cisternová automobilová stříkačka

CO                  civilní ochrana

DA                  dopravní automobil

GŘ HZS ČR   Generální ředitelství Hasičského záchranného sboru  České republiky

jednotky PO
jednotky požární ochrany

HZS ČR
Hasičský záchranný sbor České republiky

HZS kraje
Hasičský záchranný sbor Karlovarského kraje

IZS

integrovaný záchranný systém

MV

Ministerstvo vnitra

OkÚ                okresní úřad

PPLA

protiplynový automobil

PPS 12            požární stříkačka 

PVP

požární vysokozdvižná plošina


RDST              radiostanice

RZA

rychlý zásahový automobil

SDHo

jednotka sboru dobrovolných hasičů obce

SPD

státní požární dozor

VA

velitelský automobil

VDP                vzduchový dýchací přístroj
















� § 23 zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.


� např. zákon č. 239/2000 Sb., o IZS a o změně některých zákonů 


� 2 příslušníci financovaní z prostředků města Karlovy Vary


� 34 příslušníků PS EASTMAN financovaných z mimorozpočtových zdrojů


� zákon č. 237/2000 Sb. , kterým se mění zákon č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů


� vyhlášky MV č. 246/2001 Sb. a vyhláška MV č.  247/2001 Sb., NV č. 172/2001 


� vyhláška č. 21/1996 Sb.


� § 24 odst. 1 písm. l) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.





� § 70 odst.1 zákona č.133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.


� Příloha č.1 vyhlášky MV č.247/2001 Sb., o organizaci a činnosti jednotek požární ochrany. 


� § 65 zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.


� Příloha zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.


� § 27 odst.1 písm.c) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.


� § 27 odst.1 písm.c) zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb.





� § 4 odst.2 nařízení vlády č.172/2001 Sb., k provedení zákona o požární ochraně.


� § 11 odst.d) zákona č.239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů.


� UV č. 548/1995 


� smlouva mezi HZS kraje a městem Karlovy Vary


� § 26 zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, úplné znění č. 67/2001 Sb. 





1
13

