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|. PROSTREDI

Civilni nouzové planovani NATO (CNP) se sklada z Vyboru pro civilni nouzové planovani
(CEPC), planovacich skupin (PGs), Euro-atlantického koordinaéniho stfediska pro feSeni
mimofadnych udalosti (EADRCC) a mezinarodniho Stabu. Zainteresovanymi ucastniky CEP
jsou: narodni ufady civilni ochrany, vojenské organy NATO (NMAs) a ostatni organy
a agentury NATO. Politicka smérnice se specificky zaméfuje na CEPC, PGs a EADRCC.

. Ugelem tohoto dokumentu je poskytnout budouci politické sméfovani pro civilni nouzové

planovani NATO na obdobi 2014 — 2017. Béhem tohoto obdobi bude v oblasti CNP kladen
dlraz na implementaci Strategické koncepce a podporujici Politické smérnice, stejné jako
ostatnich relevantnich strategickych dokumentd v oblasti CNP uvedenych v odkazu vySe.
Predpoklada se, Ze béhem tohoto obdobi, obzviasté po roce 2014, se bude Aliance méné
zamérfovat na operace a vice se zaméfi na pfipravenost, planovani a prevenci, stejné jako
na Skoleni, vzdélani a cviCeni. Proto CNP NATO bude koncentrovat svoji praci do téchto
oblasti.

Tato Politicka smérnice je v souladu s péti rolemi pro civilni nouzové planovani NATO, stejné
jako se tfemi kli¢ovymi ukoly pro NATO, jak jsou popsany ve Strategické koncepci z roku 2010
— kolektivni obrana, krizovy management a spoluprace v oblasti bezpecnosti, s vizi napomoci
vytvofit bezpecné a zajisténé prostiedi pro obyvatelstvo spojencl a partnerskych statu.

Il. MISE A ROLE CIVILNIHO NOUZOVEHO PLANOVANI

Civilni nouzové planovani NATO je zakladem pro civilni podporu planovani a vedeni operaci
NATO, stejné jako dllezitym prvkem pro zlepSeni narodni odolnosti proti vSem rizikim, véetné
ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury, platformou pro spolupraci s partnerskymi staty
a férem pro zapojeni ostatnich mezinarodnich organizaci. Plni tyto ukoly prostfednictvim
efektivnich, cilenych a vhodné nadasovanych iniciativ planovani a odezvy ve prospéch Aliance
a spojencu, stejné jako partnerskych statl.
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5. VySe uvedena mise je naplfiovana prostfednictvim péti roli CNP NATO:

Civilni podpora pro vojenskeé operace Aliance dle ¢lanku 5,

Podpora operacim krizové odezvy probihajicimi mimo ¢lanek 5,

Podpora narodnim uradum pfi civilnich mimoradnych udalostech,

Podpora narodnim ufadim pfi ochrané obyvatelstva proti u€inkiim zbrani hromadného
niceni,

e Spoluprace s partnerskymi staty.

V tomto kontextu pfispiva CNP NATO k usili pfi feSeni bezpecnostnich vyzev nastinénych
ve Strategické koncepci z roku 2010, véetné vznikajicich bezpecnostnich hrozeb, jak je
uvedeno v kapitole Il tohoto dokumentu.

6. Misi CNP NATO podporuji CEPC, planovaci skupiny, Euro-atlantické koordina¢ni stfedisko
pro feSeni mimorfadnych udalosti (EADRCC) a mezinarodni §tab. CEPC zastava poradni roli
vlcCi Severoatlantické radé a ostatnim organiim NATO, obzvlasté béhem krizi nebo civilnich
mimoradnych udalosti a vyuziva pfitom expertiz rGznych narodnich ministerstev, narodnich
ufadd nouzového nebo krizového managementu a zastupclt soukromého sektoru.

7. CEPC jako fidici vybor pro civilni nouzové planovani podléha pfimo Severoatlantické radé
a jedna dle pfisludnosti s Radou euro-atlantického partnerstvi. CEPC také v zastoupeni
za Radu urCuje strategické smérovani a koordinuje civilni nouzové planovani a pfipravenost
na urovni NATO.

8. Nerozluénou soucasti pfistupu NATO Kk civilnimu nouzovému planovani jsou nasledujici
zakladni principy:

o Uzka souginnost a spoluprace mezi CNP NATO a zainteresovanymi gastniky,

o Komplementarita mezi civilnimi a vojenskymi aktivitami,

e Ugelové zaméfena c&innost, kterad pfinasi pfidanou hodnotu zainteresovanym
ucastnikiim CNP NATO berouce v potaz dokonéené ¢innosti v ostatnich forech.

9. CEPC pini svoje ukoly v souladu se statutem CEPC prostifednictvim nasledujicich zplasobu
a prostredku:

o Transformovani politické smérnice na jasné a dosaZitelné cile pro civilni nouzové
planovani NATO,
e Dohlizeni na praci v oblasti CNP:
o Planovacich skupin a jejich civilnich expertu,
o EADRCC,
o Mezinarodniho Stabu.
Koordinace s NMAs v oblasti CNP,
Podpora pfipravenosti a odezvy spojencu a partnerskych statd,
Posilovani partnerstvi,
Konzultovani a koordinace s mezinarodnimi organizacemi v souladu s AkEnim planem
celkového pfistupu a rozhodnutimi pfijatymi vrcholnymi predstaviteli statd a viad
v Lisabonu,
e Poskytovani civiniho poradenstvi pfi operacich krizového managementu
a zkvalitiovani spoluprace mezi civilnimi a vojenskymi planovacimi organy,
dle kompetenci.
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ll. PRISPEVEK CIVILNIHO NOUZOVEHO PLANOVANI K IMPLEMETACI KLICOVYCH
UKOLU ALIANCE NASTAVENYCH VE STRATEGICKE KONCEPCI

10. Pét roli CNP NATO uvedenych v odstavci 5 je prifezovych a podporuji v§echny ftfi klicové
ukoly Aliance, jak jsou uvedeny v této kapitole.

Kolektivni obrana

11. Strategicka koncepce zdlraznuje zavazek Aliance zajistit, Ze NATO bude disponovat plnym
rozsahem kapacit nezbytnych k zastraSeni a obrané proti jakékoliv hrozbé vici bezpecnosti
obyvatelstva spojencl. Civilni nouzové planovani NATO ktomu pfispiva prostfednictvim
podpory statli a podpory NMAs pfi planovani, cvi€eni a, pokud je potfebné, provadéni operaci
dle &lanku 5. Podpora, kterou CNP poskytuje, je podrobnéji popsana v kapitole ,krizovy
management®.

12. CNP NATO podporuje narodni ufady spojencu zkvalitfiovanim jejich odolnosti posilovanim
pfipravenosti a kapacit na odezvu a obnovu pfi civilnich mimofadnych udalostech. Narodni
Urfady maji primarni zodpovédnost pfi zvladani mimoradnych udalosti. AvSak spoluprace
v oblasti CNP NATO napomuze zlepSit odolnost posilenim prevence, pfipravenosti, odezvy
a obnovy prostfednictvim:

Vymény informaci a sdilenim ziskanych zku$enosti,

Tvorby nezavaznych smérnic a memorand o porozuméni, ke kterym mohou staty
pristoupit,

Zkvalitnéni interoperability prostfednictvim Skoleni a vycviku,

Poskytovani poradenstvi civilnimi experty na pozadani.

13.Vtomto kontextu pfispiva CNP NATO k posilovani ochrany obyvatelstva a kritické
infrastruktury proti vSem rizikim. Obzvlasté:

Podporuje narodni ufady ve zmirfiovani nasledk( pouziti zbrani hromadného niceni
(WMD) nebo chemickych, biologickych, radiaénich a nuklearnich (CBRN) latek,
atoiv pripadech terorismu,

V ramci tvorby kapacit NATO v oblasti obrany proti balistickym stfelam podporuje
narodni ufady spojencl zodpovédné za civilni ochranu v minimalizaci a limitovani
nasledkll jejich sestfeleni nebo nesestieleni na evropské obyvatelstvo NATO?!
a kritickou infrastrukturu,

V oblasti kybernetické ochrany bude CEPC, vramci schvaleného rozpoctového
zastropovani, poskytovat podporu narodnim ufadim pro zlepSeni jejich odolnosti
posilovanim pfipravenosti a kapacit pro odezvu na civilni mimofadné udalosti
zpUsobené kybernetickymi utoky,

Ma také roli pfi podpofe stati ve zkvalithovani odolnosti kritické energetické
infrastruktury a ve zkvalitiovani odolnosti proti rozsahlym hrozbam vuci vefejnému
zdravi.

14. CEPC, planovaci skupiny, EADRCC a mezinarodni 8tab budou pokracovat v praci, kterou
v nezbytnych oblastech zintenzivni, ve vySe uvedenych oblastech tak, aby pokraCovala jejich
podpora schopnostem Aliance zajistit bezpecnost obyvatelstva spojencu.

1 Pro ucely raketové obrany NATO, evropska ¢ast NATO zahrnuje Uzemi spojenct NATO (v€etné
Kanarskych ostrov(i, Madeiry a Azorskych ostrovu), uzemi Turecka a Uzemi Gronska.
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Krizovy management

Strategicka koncepce zdlraziuje, Ze krize a konflikty za hranicemi NATO mohou
predstavovat pfimou hrozbu pro bezpecnost uzemi a obyvatelstva Aliance. NATO se tudiz
bude angazovat v pfipadech, kdy to bude mozné a nezbytné, z divodu prevence krizi, jejich
zvladani, stabilizace post konfliktnich situaci a podpory rekonstrukce. Politicka smérnice dale
zdUraziuje, Zze zkuSenosti NATO z operaci ukazaly, Zze komplexni politicky, vojensky a civilni
pristup je nezbytny pro efektivni krizovy management. Toto vyzaduje aktivni zainteresovani
ostatnich mezinarodnich hracd pred, béhem a po krizich.

V tomto kontextu ma CNP NATO dulezitou roli pro pfispéni ke schopnostem NATO tak, aby
bylo efektivni napfi¢ spektrem krizového managementu, stejné jako pro zlepSeni jeho krizové
pfipravenosti pfi pokracujici uzké spolupraci s NMAs. Krizovy management zahrnuje, ale neni
tim limitovan, podporu pro odezvu na Kkatastrofy (pfirodni, technologické nebo lidmi
zpusobené) v pfipadech, kdy je podpora vyzadovana zasazenym statem. Tato podpora maze
byt soucasti celkové mezinarodni odezvy.

Strategicka koncepce wuvadi nové postupy pro efektivni krizovy management,
Z nichz se mnohé tykaji CNP NATO:

e Vytvofeni vhodné, i kdyz skromné kapacity civilniho krizového managementu
pro efektivnéjSi spolupraci s civinimi partnery, pficemz se bude stavét
na zkuSenostech z operaci vedenych NATO. Tato kapacita muze byt také pouzita
pro planovani, zapojeni a koordinaci civilnich aktivit, dokud podminky nedovoli pfesun
téchto zodpovédnosti a ukoll na ostatni ucastniky,

e Zkvalitnéni integrovaného civilné-vojenského planovani v celém krizovém spektru.
Toto je doprovazeno, mezi jinymi, prostfednictvim plsobeni a posilovanim existujicich
propojeni pfes CEPC a planovaci skupiny na narodni civilni aktéry a NMAs, stejné jako
vyuziti civilnich expertll na vyzadani. Dulezita je také vzajemna interakce CEPC
a planovacich skupin s ostatnimi mezinarodnimi aktéry, a to pfipad od pfipadu,
a podléhajici schvaleni spojenci v souladu s Akénim planem komplexniho pFistupu
a rozhodnutimi pfijatymi vrcholnymi pfedstaviteli statd a vlad v Lisabonu. Expertizy
CNP NATO pfispivaji ke komplexnim analyzdam a posuzovani krizi a ke tvorbé
srozumitelnych mezinarodnich plant odezvy tak, aby obsahovaly hledisko zdrojl
pro rozhodovaci Cinitele,

e Vybér a vycvik civilnich specialistl z ¢lenskych statd, dostupnych pro rychlé rozmisténi
Alianci do vybranych misi, schopnych pracovat po boku vojenskych osob a civilnich
specialistu z partnerskych zemi a instituci.

V obdobi od roku 2014 do roku 2017 budou existovat dvé hlavni pfisluSné oblasti pro tyto
ukoly. Prvni oblasti budou udalosti vycviku a Skoleni, obzvlasté proto, Ze tyto aktivity budou
je CviCeni krizového managementu (CMX), stejné jako relevantni Skoleni a vycvik
organizovany NMAs na strategické a operaéni urovni. Zapojeni CNP NATO do tvorby civilnich
aspektl téchto udalosti, stejné jako poskytnuti nezbytnych civilnich expertiz zGstava
zakladem. Vlastni cviceni CNP NATO, jako je cvi€eni krizového managementu EADRCC,
stejné jako organizovani cvi€eni a seminart provadénych planovacimi skupinami zastava také
zakladem.

Druhou hlavni pfisluSnou oblasti pro vySe uvedené ukoly budou vlastni operace. CNP NATO
bude dle potfeby pfipraveno poskytnout civilni podporu pro planovani a provadéni operaci
NATO bé&hem obdobi 2014 — 2017.
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Spoluprace v oblasti bezpecnosti

Strategicka koncepce vyzdvihuje, Ze Aliance bude aktivnhé zapojena do zvy3eni mezinarodni
bezpeCnosti, a to vCetné prostiednictvim partnerstvi s relevantnimi staty a ostatnimi
mezinarodnimi organizacemi.

CNP je ve Strategii pro efektivngjsi a flexibiln&jSi partnerstvi z roku 2011 popsano jako jedna
z prioritnich oblasti pro dialog, konzultaci a spolupraci. Mnoho €innosti a iniciativ CNP NATO
je provadéno s partnerskymi staty EAPC a nékolik jich je otevieno pro ostatni partnerské
staty, jak bylo rozhodnuto spojenci. Napfiklad byl poskytnut vSem partnerim piny pfistup do
EADRCC. Partnerské staty, obzvliasté c&lenové EAPC, velmi podporuji usili CEPC
a planovacich skupin a pfispivaji svymi civilnimi experty. Partnerské staty mohou také
poskytovat civilni pfipévek k operacim vedenych NATO. Cilem CNP NATO v obdobi 2014 —
2017 bude nadale zapojovat partnerské staty do praktickych Cinnosti.

Aliance je ovliviiovana politickym a bezpeénostnim vyvojem za svymi hranicemi, ktery sama
muze ovliviiovat. V tomto kontextu CNP NATO mdlze napomoci zvySit odolnost posilenim
kapacit prevence, pfipravenosti, odezvy a obnovy pfi zvladani mimoradnych udalosti.
Toto usili pfinasi hodnotu nejen partnerskym statim, ale také Alianci a NATO jako celku.
Aktivity CNP jsou v Afghanistanu soucasti programu Trvalé partnerstvi NATO — Afghanistan,
ktery bude rozvijen i po roce 2014 v souladu se strategii NATO ohledné partnerstvi. EADRCC
v uzké spolupraci s UN OCHA dale podporuji odezvu na katastrofy napfi¢ spojeneckymi
a partnerskymi staty a mohou také predavat nabidky a podporu od téchto statd. Tato oblast
aktivit bude nadale hodnotna i v obdobi 2014 — 2017.

Jak je uvedeno vyse, CNP NATO také spolupracuje s ostatnimi mezinarodnimi organizacemi,
a to pfipad od pfipadu, a podléhajici schvaleni spojenci v souladu s Akénim planem
komplexniho pfistupu a rozhodnutimi pfijatymi vrcholnymi predstaviteli statd a vlad
v Lisabonu. Znalosti statli, spolupfedsedl planovacich skupin a civilnich expertd a jejich
zapojeni do prace ostatnich mezinarodnich organizaci bude i nadale dulezité k zajisténi
vzajemné komplementarity.

IV. IMPLEMENTACE POLITICKE SMERNICE PRO CNP

CEPC je zodpovédny za dohled nad implementaci této politické smérnice. Zaijisti, ze je dle
potfeby aktualizovana, nejpozdéji vSak v roce 2017 tak, aby se vzal do uvahy budouci vyvoj,
stejné jako pfipadné nové politické smérovani.

CEPC zaqjisti, Ze tato politicka smérnice bude transformovana do konkrétnich a splinitelnych
cil, které pfinesou pfidanou hodnotu zainteresovanym ucCastnikim. Tyto cile budou
nastaveny ve dvouletych pracovnich programech a planech planovacich skupin. Postup
implementace téchto plant bude kazdoro¢né revidovan na plenarnich jednanich CEPC.



