STANOVISKA DOTCENYCH ORGANU
K UZEMNE PLANOVACI DOKUMENTACI

Metodické doporuéeni
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Pozn.:
V nasledujicim textu jsou citace pravnich predpist uvedeny modre.



1 Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo toto metodické doporuceni, které je uréeno
dotéenym organim, které vydavaji stanoviska k Uzemné planovaci dokumentaci,
a to na zakladé zvlastnich pravnich predpisu, které stanovi tuto jejich pravomoc.

Jedna se o organy, jimz zvlastni pravni predpisy svéfuji ochranu vefejnych zajmi
zejména v oblastech ochrany zZivotniho prostfedi, ochrany pfirody a krajiny, vod, ovzdusi,
zemédeélského pudniho fondu, ochrany lesa, lozisek nerostnych surovin, odpadového
hospodafrstvi, vefejného zdravi, veterinarni péce, pamatkové péce, dopravy, energetiky,
vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni, pozarni ochrany a dalSich.

Cilem metodického doporuceni je sjednotit obsah stanovisek dotéenych organu.

2 Kdo je dotéenym organem

Dotéenymi organy jsou organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon. § 136 °§*§t§1
pism. a
Organy Uzemniho planovani a stavebni Ufady postupuji ve vzajemné soucinnosti | §4 odst. 2
s dotEenymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich predpisa®. | PiSm-P)SZ
Dotéené organy vydavaji stanoviska, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim
ve spravnim fizeni a jejichz obsah je zavazny pro politiku Uzemniho rozvoje a pro
opatifeni obecné povahy podle stavebniho zakona.

Dotcené organy uplatfiuji stanoviska podle zvlastnich pravnich predpis(, s nalezitostmi
zejména podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu. Podle
zakona €. 183/2006 Sb., o Uuzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl, vydavaji dot€ené organy stanoviska pro postupy podle
stavebniho zakona, které nejsou spravnim Fizenim.

Stanoviska mohou dotéené organy vydavat pouze v pfipadech, pokud zvlastni pravni
predpis, kterym je svéfena ochrana jejich zajma, stanovi tuto jejich pravomoc.
Priklady:

1. Podle § 107 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakont (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, do plsobnosti krajskych uradu
patfi uplatriovat stanoviska k zasadam uzemniho rozvoje a k tuzemnim planim obci
s rozsifenou plsobnosti.

2. Podle § 15 odst. 2 zakona ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, Ministerstvo Zivotniho prostredi,
Ministerstvo primyslu a obchodu a Cesky bérisky urad uplatriuji stanoviska k politice
tuzemniho rozvoje a k zasadam uzemniho rozvoje z hlediska ochrany a vyuZiti
nerostného bohatstvi. Ministerstvo Zivotniho prostredi, Ministerstvo pramyslu
a obchodu a obvodni bariské arady uplatiiuji stanoviska k Gzemnim planom
a k regulacnim planum z hlediska ochrany a vyuZziti nerostného bohatstvi.

! Napfiklad zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané
ovzdu$i a o zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o ochrané ovzdus$i), ve znéni pozdé&jSich predpisl, zakon
€. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon &. 20/1987 Sb.,
o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni
nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjsSich predpisu, zakon &€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon
€. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon
€. 164/2001 Sb., o pfirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich 1é¢ebnych laznich a
lazenskych mistech a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazerisky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného
zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu a dalsi.



3 Co musi stanovisko dotéeného organu obsahovat

Statni moc slouzi véem ob&anim a Ize ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptsoby, | Ustava CRél. 2
které stanovi zakon. odst. 3

Stat mize zasahovat do ¢&innosti Uzemnich samospravnych celki, jen vyZzaduje-li to | Ustava CR
ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem. ¢l. 101 odst. 4

Pro fizeni podle této &asti plati obdobné ustanoveni &asti prvni a pfiméfené ustanoveni | § 174 odst. 1 SR
Casti druhé.
Nevyplyva-li ze zakona né&co jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav | § 3 SR
véci, o némz nejsou dlvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad
jeho Ukonu s pozadavky uvedenymi v § 2.

Z &asti druhé se stanovisek dotéenych organi tyka zejména § 68 odst. 3 SR:
V odlvodnéni se uvedou divody vyroku nebo vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani,
Uvahy, kterymi se spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpis(.

Ve svém stanovisku musi dotéeny organ uvést
e ustanoveni zvlastniho zakona, na jehoz zakladé uplatfiuje své stanovisko.
Kdo stanovisko uplatriuje a v jaké véci. V pfipadé pusobnosti vice organl (napf.
ministerstvo, kraj aj.) k téze Uzemné planovaci dokumentaci je nutno uvést
ustanoveni o rozsahu své pusobnosti;

e souhlas (napf. s navrhem Uzemniho planu), nebo souhlas podminény spinénim
vécnych podminek, které musi odpovidat podrobnosti projednavané UPD,
nesouhlas (s navrhem Gzemniho planu), nebo nesouhlas s nékterou ¢asti navrhu
uzemniho planu;

e ustanoveni zvlastniho zakona, o které vécné svlj souhlas, nesouhlas nebo
kazdou ze svych podminek opira;

e srozumitelné a jasné odlvodnéni souhlasu, odidvodnéni nesouhlasu, oduvodnéni
kazdé ze svych podminek (velmi dulezité!). DO musi uvést, co ho vedlo
k souhlasu / nesouhlasu, jakymi uvahami se fidil pfi posuzovani dané véci, uvede
podklady, ze kterych vychazel, ¢im se fidil pfi jejich hodnoceni.

Stanovisko musi
o tykat se posuzované véci,

e obsahovat pouze pozadavky, které vyplyvaji z uplatfovani konkrétniho
ustanoveni pravniho predpisu, na jehoz zakladé dotCené organy haji své zajmy,

o stanovisko musi byt zakonné, jasné, srozumitelné, konkrétni, pfezkoumatelné,
o stanovisko musi vychazet z objektivni pravdy (opirat se o pravdiva fakta),

o stanovisko nesmi obsahovat zadné pravni vady, zadnou vadnou terminologii,
e obsahovat pozadavky, které jsou zddvodnéné.

Stanovisko mize obsahovat pouze pozadavky, které jsou svoji podrobnosti z hlediska
stavebniho zakona a jeho provadécich pravnich predpist pfipustné, a to z hlediska
obsahu projednavané uzemné planovaci dokumentace.

Stanovisko musi respektovat § 3 SR v rozsahu potfebném odpovidajicimu pfipustnému
obsahu UPD.




4 Kdy se ke stanovisku dotéeného organu nepfrihlizi

Dotceny organ je vazan svym predchozim stanoviskem nebo zavaznym stanoviskem. | § 4 odst. 4 SZ
Navazujici stanoviska nebo navazujici zdvazna stanoviska mohou dotéené organy v téze
véci uplatfiovat pouze na zakladé nové zjiSténych a dolozenych skute€nosti, které
nemohly byt uplatnény dfive a kterymi se podstatné zménily podminky, za kterych bylo
pGvodni stanovisko vydano, nebo skutecnosti vyplyvajicich z vétsi podrobnosti pofizené
Uzemné planovaci dokumentace nebo podkladd pro rozhodnuti nebo jiny Ukon organu
uzemniho planovani nebo stavebniho urfadu podle tohoto zakona, jinak se k nim nepfihlizi.

Ke stanoviskiim dotéenych organt se neprihlizi

e pokud jsou uplatnéna pozdé&ji, nez stanovi stavebni zakon (vyjimku pfipustil
NejvySSi spravni soud jen u stanoviska dotéeného organu k namitkam
a pripominkam po vefejném projednani),

e pokud dotéeny organ uplatni stanovisko, které je v rozporu s predchozim
stanoviskem, aniz by dotéeny organ doloZil nové zjisténé skutecnosti, které
nemohly byt uplatnény dfive, a kterymi se podstatné zménily podminky,
za kterych bylo plUvodni stanovisko vydano. Navazujici stanovisko v téze véci
muze DO vydat na zakladé skutecnosti, vyplyvajicich z vétSi podrobnosti
pofizené UPD.

Ke stanoviskiim dotéenych organt se dale nepfrihlizi

e u zasad Uzemniho rozvoje § 39 odst. 3 SZ
ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi schvaleni politiky Uzemniho rozvoje,
e u Uzemniho planu § 52 odst. 4 SZ

ve vécech, o kterych bylo rozhodnuto pfi vydani zasad uzemniho rozvoje nebo
regulaéniho planu vydaného krajem.

5 Reseni rozport

Organy uUzemniho planovani a stavebni Ufady projednavaji protichiidna stanoviska | § 4 odst. 8 SZ
nebo protichlldna zavazna stanoviska dotéenych organt. Dojde-li k rozporu mezi
prislusnymi organy podle tohoto zakona a dotéenymi organy, jakoz i meazi
dotéenymi organy navzajem, postupuje se podle spravniho radu.

Pti feSeni rozpord mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které | § 136 odst. 6 SR
jsou dotéenymi organy, jakoz i mezi dot€enymi organy navzajem, tykajicich se feSeni
otazky, jez je predmétem rozhodovani, se postupuje pfiméfené podle ustanoveni o feSeni
sporl o prislusnost s tim, Ze v pfipadé bezvyslednosti dohodovaciho fizeni musi byt
zprava o jeho priibéhu spolu s navrhy jednotlivych Ustfednich spravnich Gradu Ustfednim
spravnim ufadem, na jehoZ navrh bylo dohodovaci fizeni zahgjeno, bez zbytecného
odkladu pfedloZena k FeSeni vladé. Ustanoveni tohoto odstavce se nepouzije na feSeni
rozpord s Uzemnimi samospravnymi celky, jestlize se véc tyka prava uUzemniho
samospravného celku na samospravu. Ustanoveni § 133 odst. 6 plati obdobné.

Spory o vécnou prislusnost (podle téchto ustanoveni se postupuje pfimérené) §133 odst. 3,5

(3) Ustfedni spravni ufady jsou povinny projednat spor v dohodovacim Fizeni, jeZ je a6 sk
zahajeno dnem, kdy navrh prvniho z nich dojde poslednimu. Nedojde-li k dohodé do
15 dnu od zahajeni dohodovaciho Fizeni, vznika kompetenéni spor mezi Ustfednimi
spravnimi Ufady; jejich povinnosti je v takovém pfipadé bezodkladné podat Zalobu
k Nejvy38imu spravnimu soudu.

(5) Ustanoveni odstavcu 1 az 4 se netykaji vzajemnych spori Uzemnich samospravnych
celku pfi vykonu samostatné pusobnosti a sporl Uzemnich samospravnych celk( pfi
vykonu samostatné pusobnosti s jinymi spravnimi organy.

(6) Po dobu uréovani pfislusnosti podle odstavce 1 nebo trvani sporu podle odstavcu 2
az 4 nebézi Ihlty tykajici se provadéni ukona v Fizeni.




Rozpor

muze vzniknout:

— mezi pfisluSnym organem podle SZ a dot€¢enym organem,

- mezi stanovisky dotéenych organt,

domniva-li se pofizovatel, Zze je stanovisko dotéeného organu v rozporu

s pravnimi pfedpisy, musi vyvolat rozpor (stanovisko nelze nerespektovat),

feseni rozporu:

— pofizovatel projednava protichlidna stanoviska se snahou o smirné odstranéni
rozporu; vysledkem neni sepsani dohody o feSeni rozporu, ale zména
stanoviska dotéeného organu,

pretrvava-li rozpor, rozhodne o rozporu spoleény nadfizeny organ (pokud
existuje),

nedojde-li k feSeni rozporu podle pfedchoziho bodu, postupuje se podle
spravniho fadu:
— Tizeni o rozporu provede v prvnim stupni MMR,

- povinnost Ustfednich spravnich ufadd projednat rozpor v dohodovacim fizeni,

- v pripadé bezvychodnosti dohodovaciho Fizeni musi byt zprava o jeho
pribéhu spolu s navrhy jednotlivych Ustfednich spravnich Ufada predlozeny
Ministerstvem pro mistni rozvoj k feSeni viadé.

Vysledek FfeSeni rozporu ma vzdy prednost pred stanovisky dotéenych organd.
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