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PREDMLUVA

Vazeni spoluobcané, piislusnici
a zaméstnanci  Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky, vazeni kolegové,

je mi cti, ze Vam mohu piedstavit
novou Koncepci ochrany obyvatelstva, jejiz
hlavni myslenkou a klicovym motivem
je pripraveny ob¢an, piipraveny systém.

Ustavnim poradkem Ceské
republiky je stdit zavdzan zajiStovat
bezpe€nost svym obfanim pro vedeni
kvalitniho zivota. Za timto Gc¢elem vytvaii
bezpecnostni systém, ktery rozviji néstroje
slouzici k posilovani ochrany obyvatelstva.
Kvalita odezvy tohoto systému na rizné
typy hrozeb je podminéna neustalym
rozvojem schopnosti jeho jednotlivych
slozek. Cely systém se vSak neobejde bez
odpovédného pfistupu Vas, obcand.
Schopnost kazdého znas pomoci sobé
i druhym vyznamné piispiva ke snizovani
dopadi mimotadnych udalosti a krizovych
situaci. NaSim zdvazkem je proto zlepSit
podminky pro budovéani informovanosti
a pfipravenosti obyvatelstva K zajistovani
bezpecnosti své a svych nejblizsich.

Predlozeny = dokument  apeluje
na ob¢anskou zodpovédnost a povinnost
statu vuci spole€nosti a souc¢asné stanovuje
podminky, za kterych Ize tuto povinnost
napliovat.

Veérim, ze tato Koncepce ochrany
obyvatelstva  vytvofena  za vyznamné
podpory apomoci aktéri napfic celym

systtmem ochrany obyvatelstva vyjde
naproti ocekdvanim obyvatel vici statu
v oblasti zajistovani jejich bezpecnosti.
Stejné tak véiim, ze dokument vyznamné
zlep$i komunikaci zptsobti Zzadouciho
chovani obyvatel nejen v ramci prevence
mimotadnych udalosti a krizovych situaci,
ale 1 pfi jejich feSeni.

Réd bych na tomto misté pod¢koval
vSem, ktefi se na tvorbé koncepce aktivné
podileli. Jsem piesvédcen, ze budeme mit
i nadale dostatek potiebného odhodlani,
sil a trpélivosti, abychom nasi spolec¢nou
vytrvalou kazdodenni praci dosahli cili,
které jsou V predlozeném dokumentu
vytyCeny. Za sebe Vam mohu slibit, Ze se
0 to maximalnim zptsobem zasadim.

genpor. Ing. Drahoslav Ryba
generalni feditel
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SOUHRN

Smyslem zpracovani této Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem
do roku 2030 je vytvofeni podminek pro bezpetny zivot vSech obcand pii respektovani
moznosti a schopnosti Ceské republiky.

Koncepce piedstavuje novy pohled na ochranu obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
uz neni vnimana pouze vV mezich vytycenych definici v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ale reflektuje probihajici nebo
predpokladané vyvojové trendy a akceptuje moznost vzniku neocekavanych udalosti
s vyznamnymi dopady na spole¢nost. Na ochranu obyvatelstva je nahliZzeno $ir§im pohledem
aje chapana jako systém prevence, pfipravenosti a odezvy vici mimotradnym udalostem
a krizovym situacim, jehoz cilem je ochrana zivotd, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi.
Aktéry jsou organy statni spravy, izemni samospravy, pravnické a podnikajici fyzické osoby,
ale také samotni obcané.

PiedloZzeny dokument stanovuje nasledujici tii strategické cile ochrany obyvatelstva,
které predstavuji klicové oblasti zmén pro nadchazejici obdobi:

¢ Rozvoj podminek;
e Podpora tkolil a opatient;

e ZvySovani G¢innosti organizace.

Pro naplnéni strategickych cilii je definovéano celkem 12 zakladnich tkola.



. UVOD

Rostouci provazanost hrozeb a z nich plynoucich rizik ovlivituje piimo nebo
zprostfedkované zajmy spolecnosti a vyzaduje neustdlou adaptaci schopnosti slozek
bezpecnostniho systému pro zajistovani ochrany ob&anti Ceské republiky (déle jen ,,CR®),
i viech dalsich osob na uzemi CR (dale jen ,,ob&an®). Pro zabezpedeni ochrany Zivoti, zdravi
a majetku obyvatelstva, a Zivotniho prostiedi pfed mimofadnymi udalostmi a krizovymi
situacemi stat nastavuje a vacéi obyvatelstvu komunikuje efektivni politiku prevence,
piipravenosti a odezvy. K tomuto uéelu v ramci bezpe¢nostniho systému Ceské republiky
funguje systém ochrany obyvatelstva, ktery pokryva Siroké spektrum hrozeb a ma vyznamné
pfesahy do struktur mezinarodni spoluprace jako napi. OSN (UNDRR — Vybor pro snizovani
rizika katastrof), Evropské unie (DG-ECHO - generdlni reditelstvi Evropské komise
pro evropskou civilni ochranu a operace humanitarni pomoci), NATO (CEPC — Vybor
pro civilni nouzové planovani).

Uloha a postaveni ochrany obyvatelstva v CR je vysledkem rozsahlych zmén ve svété
i CR. Piivodni zaméfeni pievazné na ozbrojené konflikty po skonéeni studené valky ztratilo
na vyznamu a neobstéalo v konfrontaci s trendy plynoucimi z dalekosahlé spole¢ensko-politické
transformace a spolecenské zmény hodnoceni vyznamnosti nevojenskych hrozeb. Udalosti
druhé dekady 21. stoleti! v8ak ukazuji na nutnost vnimat ochranu obyvatelstva komplexné
arozvijet tento systém takovym zpisobem, aby pruzné celil hrozbdm nevojenského
I vojenského charakteru zaroven.

V dnesnim pojeti byla ochrana obyvatelstva kodifikovana v roce 2000. Svym rozsahem,
zaméfenim a pravnim vymezenim zahrnuje také civilni obranu i civilni ochranu,
které nynéjsimu systému ochrany obyvatelstva ¢asové a koncepéné v CR predchazely. Pojem
ochrana obyvatelstva je mozné vnimat v uz§im a Sir§im smyslu. UZz§i vymezeni vychazi
ze zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému (dale jen ,IZS%),
kde se pod timto oOznacenim rozumi: ,,Plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany Zivota, zdravi
a majetku“. Sirsi pojeti je pak ramovano piedchozimi koncepcemi ochrany obyvatelstva,
v ramci nichz Ize 1épe vystihnout komplexnost ochrany obyvatelstva a soucasné také vhodné&ji
reflektovat proménlivost urcujicich podminek. Ochranu obyvatelstva 1ze proto také vymezit
jako:

,, Systém prevence, pripravenosti a odezvy vici mimoradnym udadlostem a krizovym situacim,
jehoz cilem je ochrana Zivotii, zdravi, majetku a Zivotniho prostredi.

Ochrana obyvatelstva pokryva hrozby nevojenského i vojenského charakteru a je vkolem
Statnich organii, organii uzemnich samosprav, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob,
ale také ukolem samotnych obcanii. “

Funk¢nost ochrany obyvatelstva je podminéna Sirokou spolupraci na vSech stupnich
vefejné spravy i podnikatelského a neziskového sektoru. Centralni tlohu v tomto systému
vykonavéa Hasiésky zachranny sbor (dale jen ,,HZS*) CR, ktery navic z Girovné Ministerstva
vnitra - generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen ,,MV-GR HZS CR*) koordinuje a pfimo

LV obdobi let 2013 — 2020 nap¥-. tyto hrozby, které se piimo nebo zprostiedkované tvkaly zajistovani bezpecnosti
Ceské republiky nebo ostatnich statii Evropské unie: Povodné 2013, Migracni vina 2015+, Sucho 2015+,
Epizootie 2017 — Africky mor prasat, Kybernetické iitoky na klicovou infrastrukturu 2020 — nemocnice, Pandemie
2020; V tésné blizkosti hranic Evropské unie: valka na vychodni Ukrajiné 2014+, pokus o vojensky prevrat
V Turecku 2016 a konflikt mezi Arménii a Azerbajdzdnem 2020.



sjednocuje postupy ostatnich ministerstev, ustfednich spravnich tufadu, kraji a obci
a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob Vv oblasti pfipravy na mimotadné udalosti, IZS
a ochrany obyvatelstva. Ackoliv primarni odpovédnost za ochranu obyvatelstva lezi na vyse
zminénych subjektech, nelze mluvit o efektivnim systému bez aktivniho zapojeni obyvatelstva.
Jediné tak systém splni podminku dlouhodobé udrzitelnosti a povede k celkovému zvyseni
odolnosti spole¢nosti.

Zakladni podminky zaji§tovani bezpeénosti CR a jejich ob&anti stanovuje Bezpeénostni
strategie CR. Ochrana obyvatelstva je zde identifikovana jako strategicky bezpe&nostni zajem
CR. Piedlozena Koncepce ochrany obyvatelstva podrobngji rozpracovava pfistup stitu
k zajistovani tohoto bezpeénostniho zajmu. Neni tak pouze formalnim plnénim zakonem
ulozeného ukolu, ale pfedevSim je vyjadienim odpovédného piistupu garanta k rozvoji této
Casti bezpecnostniho systému CR.

Ptedlozeny dokument obsahové navazuje na ptedchozi koncepcni priority vytycené
v roce 20132, jejichz napliiovani a napliiovani tkolt z nich vyplyvajicich bylo hodnoceno
Zpravami o stavu ochrany obyvatelstva. Ukoly uloZené v roce 2013 byly splnény.

Pro obdobi 2021 — 2025 je vramci piedlozené Koncepce ochrany obyvatelstva
pozornost zacilena na 3 kliCova témata (tzv. strategické cile), v ramci nichz je zohlednén vyvoj
za obdobi let 2013 — 2020 a také zkuSenosti z probéhlych mimotadnych udélosti a krizovych
situaci. Tyto tfi definované strategické cile spolené tvoii vzajemné provazany funkcni celek.
Jeho klicovou slozkou jsou nezbytné podminky ochrany obyvatelstva, zejména pak pravni
prostiedi, vzdélani odbornici a personalni a materialni zabezpeceni. Z téchto podminek jsou
postavena konkrétni opatfeni, a to z pohledu aktérii zabezpecujicich jejich realizaci a zejména
pak s ohledem na pfipravenost a spravné chovani ob¢and. Nezbytnou soucasti jsou pak tkoly,
které vylepSuji fungovani fizeni celého systému ochrany obyvatelstva a usnadiiuji realizaci
opatieni v praxi.

Z celkového poctu 12 ukold, které uklada predlozena Koncepce ochrany obyvatelstva,
jich 6 navazuje na klicové koncepcni tkoly realizované v obdobi let 2013 — 2020 a dale
je rozviji. S ohledem na vyznamnou proménlivost vyvoje prostfedi, v ramci néhoZz bude
Koncepce ochrany obyvatelstva napliiovana, je uplatnén stfednédoby planovaci cyklus.
Vyhodnoceni proto bude provedeno souhrnné, a to v roce 2026.

2 Koncepce ochrany obyvarelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (2013)



II. STRATEGIE OCHRANY OBYVATELSTVA

Vize a strategické cile

Zvysit uroven pripravenosti obyvatelstva na situace ohrozujici Zivoty,
zdravi, majetek a Zivotni prostiredi a posilit schopnosti jednotlivych slozek

systému ochrany obyvatelstva.

Pripraveny obcan. Pripraveny systém.

Vize ochrany obyvatelstva je rozdélena do 3 strategickych cilu (dale jen ,,SC*), které
reprezentuji kli¢ové oblasti zmén pro nadchazejici obdobi. Ackoli jsou SC navzajem
provazany, jejich plnéni neni nezbytné¢ podminéno dokonéenim jiného kol v rdmci SC1 —
SC3. Jednotlivé strategické cile se dale déli na 12 tkolovych oblasti (Obrazek ¢. 1).

Obrazek ¢. 1: Aplikace vize ochrany obyvatelstva do ukolovych oblasti
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Adekvatni pravni
podminky

Pfiprava volenych
zastupci

Personalni
zabezpeceni

Materialné-technické
zabezpeceni

Prehledné vymezeni pravomoci a povinnosti
aktéri zvysuje predvidatelnost a vzdjemnou
synerdgii.

Rozvoj schopnosti  krizovych manazeru
uzemnich samosprav posiluje pfipravenost.

Navyseni poctu personalu umoziuje zapojeni
do pfimé pomoci obyvatelstvu.

Standardy vybaveni aktérd systému zvysi
efektivitu jeho pofizovani i interoperabilitu.

OPATRENI

%

PODPORA UKOLU A

Vzdélavani a piiprava
Zaki a studentii

Piiprava obyvatelstva

Revize opati‘eni
ochrany obyvatelstva

Koncepéni

a technologicky rozvoj
varovani

a informovani

Vyucovaci celek vychovy k bezpecnosti
rozvine schopnosti sebeochrany a vzajemné
pomoci obyvatel.

Obc¢an je =zakladem celého systému,
je ptipravovan modernimi metodami
vzdélavani.

Opatieni ochrany obyvatelstva zohledfiuji
pokrok a vyvoj prostiedi, kde jsou aplikovana.

Systém varovani je modernizovan a doplnén
onové prvky cileného varovani a
informovani.




@ Cviceni davaji klicovou zpétnou vazbu

Soutinnostni cviteni pro nastaveni postupli a  pfipravenosti
ochrany obyvatelstva POStP PP

ZVYSOVANI UCINNOSTI systému.
ORGANIZACE
Zjednodusené planovani vychazi
Planovaci proces z praktického feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci.

Podpora neziskovych organizaci a jejich
o Zapojeni nevladniho zapojeni pii pfipravé a feSeni mimotradnych
1t sektoru udalosti a krizovych situaci zvySuje kapacitu
systému ochrany obyvatelstva.

Moderni ICT urychluji a zkvalitfiuji planovani
a rozhodovani a zvySuji G€innost opatfeni
ochrany obyvatelstva.

Analytické nastroje
a informacni systémy

jem




Strategické prostredi

Systém ochrany obyvatelstva je nezbytné rozvijet S ohledem na vyvojové trendy a dale
také s piihlédnutim k akceptaci moznosti vzniku neocekavanych udalosti S vyznamnym
dopadem na spolecnost. Nasledujici ¢ast je proto vénovana reflexi zmeén, projevi a dopad,
které vyplyvaji z vytipovanych faktorti a které maji relevanci k feSenym ukoliim ochrany
obyvatelstva.

Pro zajisténi funkcénosti systému ochrany obyvatelstva a predevsim pro udrzeni jeho
vysokého standardu v kontextu nize uvedenych vyvojovych trendt a s piihlédnutim k akceptaci
moznosti vzniku neocekavanych udalosti S vyznamnym dopadem na spolecnost je vyznamna
uloha vyzkumné podpory. Ta je zabezpeCovana pievazné prostfednictvim programu
bezpe¢nostniho vyzkumu®. Vlastni realizace je zajistovéana specializovanymi kapacitami,
coZ jSou organizace ziizené primarné k vyzkumné podpofe soucasti bezpec¢nostniho systému.
Nezanedbatelnou tulohu plni také vybrané univerzity a vysoké skoly, které vzhledem
ke své profilaci pokryvaji vyzkumné projekty v oblasti ochrany obyvatelstva.

Lze odivodnéné ocekavat, Zze vyvoj v oblasti ochrany obyvatelstva bude ovliviiovan
pusobenim nasledujicich megatrendi a méné pravdépodobnych udalosti s vyznamnym
dopadem na spoleénost:*

o Spolecenskd zména a prohlubovani nerovnosti;

. Zmeéna klimatu a dals$i hrozby ohrozujici integritu spolecnosti;
J Zrychlujici se technologickd zména a konektivita;

° Diverzifikace vzdélavani a uceni se;

o Zmény sidelni struktury.

Spolecenska zména a prohlubovani nerovnosti

f \ Charakteristickymi znaky ménici se spolecnosti je individualizace
jednotlivce, starnuti populace a prohlubujici se nerovnosti
zpisobené zejména socioekonomickymi faktory. Dochazi
ke snizovani spoleCenské empatie a naopak nartstu projevi
agresivity. Ve vyspélém svéte narlista podil lidi Zijicich osamocené.
Dle prognézy Ceského statistického titadu by se podil osob ve véku
- J nad 65 let mohl v roce 2050 piiblizit kjedné treting,

coz by znamenalo zdvojnasobeni soucasného podilu v populaci.
Nejrychleji bude ptibyvat osob ve veku nad 85 let. Spolu s prodluzovanim délky Zivota
se ovSem nezvysuje také jeho kvalita, resp. prodluzuje se délka Zivota v nemoci.

Vyznam komunit
a dobrovolnictvi

V souvislosti s vySe uvedenymi socidlnimi fenomény se profiluji nasledujici zranitelné
skupiny obyvatelstva, a to socialné slabsi obyvatelstvo v sidlech, osoby s oslabenymi socidlnimi
vazbami a seniofi. Obecné se proto da fici, Ze pro sebeochranu hodnotové 1 demograficky
meénici se spolecnosti poroste vyznam podpory dobrovolnictvi a rozvoje komunitniho zptisobu
zivota v sidlech. Ze strany systému ochrany obyvatelstva bude zapotfebi mit piipravenou

3 Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015 az 2022 (UV ¢ 593/2013), Program
bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2016-2021 (UV ¢ 200/2014), Strategicka podpora rozvoje
bezpecnostniho vyzkumu CR 2019-2025 (UV ¢&. 4/2019) a dalsi navazujici programy bezpecnostniho vyzkumu.

4 Zpracovatelé vychazeli zejména z nasledujicich dokumentii: The European Environment State and Outlook
(2015); Assessment of global megatrends (2015); Firefighting Trendmap 3.0. Rosenbauer (2016); Strategicky
ramec Ceskd republika — 2030 (2017); Global Trends to 2030: Challenges and Choices for Europe, European
Strategy and Policy Analysis System (2019); The Global Risks Report (2019); The Global Risks Report (2020).
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transparentni a efektivni komunikacni strategii. Tyto faktory rozvijeji resilienci a zvysuji
pripravenost jednotlivych socialnich siti® a mohou uleh¢ovat a napoméhat feseni situaci.

Zmeéna klimatu a dal$i hrozby ohroZujici integritu spolecnosti

V dasledku zmény klimatu nardstd Cetnost extrémnich
meteorologickych jevll (napf. extrémni srazky, extrémné vysoké
teploty, extrémni vitr) a jejich dopadii (ptivalové povodné, dlouhodobé
sucho). Pfedpovéd’ vzniku tohoto typu mimoiadné udalosti je mozna
pouze s kratkym predstihem, a to zejména v dasledku zvysujici
se nepfedvidatelnosti a nepravidelnosti téchto jevl. Vyznamnym
fenoménem je dlouhodobé sucho, které je feSitelné zejména
systémovymi mitiga¢nimi a adaptacnimi opatfenimi v krajiné. Se suchem souvisi také nartst
poctu pozart v ptirodnim prostiedi a dopady na odvétvi zavisla na dodavkach elektrické energie
a vody. Pro adaptaci na zménu klimatu v uzemi je kli¢ova odolnost a udrzitelnost domacnosti,
sidel, energetickych siti i podnikti a soucasné adekvatni vybavenost slozek 1ZS a dalSich
relevantnich subjekt. Velky vyznam bude mit dale udrzeni odolnosti a akceschopnosti stanic
slozek 1ZS.

Na vyznamu soucasné nabyvaji hrozby s nizkou pravdépodobnosti vzniku,
ale s vysokym dopadem kriticky ohrozujicim integritu spole¢nosti. Jedna se zejména o hrozby,
jejichz dopad vyznamné ovliviiuje jeden nebo vice prvkl spolecnosti (Cloveéka, ekonomiku,
primysl, ...). Vdaném piipadé¢ se jedna napfi. 0 kybernetické utoky, rozsahlé vypadky
elektrické energie, pandemicky/epidemicky vyskyt nakazlivych nemoci. Soucasné je nutné brat
Vpotaz tzv. kombinovanad rizika. V CR mize dojit nejéastéji k soub&hu udalosti
antropogenniho a pfirodniho ptivodu (zejména NATECH, epidemie/sucho, povoden/tnik
nebezpecné latky, sucho/extrémni vitr).

Udrzitelnost
a resilience

Zrychlujici se technologicka zména a konektivita

Rychlost technologického vyvoje a hyperkonektivita pretvaii soucasny
styl Zivota. Hovofi se o tzv. instantni spolecnosti, spolecnosti pfipojené

Technologicky 24 hodin, 7 dni v tydnu a netolerujici ¢ekani. S ohledem na tento
vyvoj vyvojovy trend bude zapotiebi zménit 1 zpisob mySleni pii ptiprave

a spolecenska na mimofadné udalosti. Pfehnané spoléhani se na technologie muze
adaptace vést az ke ztraté¢ nckterych dovednosti a navyka dilezitych

pro sebeochranu obyvatelstva. UZivani novych technologii pfinasi

kromé& rozsadhlého spoleCenského uzitku a efektivity také rizika
mozného zneuziti, které by mohlo zplsobit az naruseni funkce priamyslovych, finan¢nich,
komunikacnich nebo energetickych systémli a dopravnich systémii majici za nasledek
vyznamné hmotné a spolecenské Skody.

Hyperkonektivita na druhou stranu vytvaii idealni podminky pro rychlé a cilené
informovani obyvatelstva o nastalé situaci a poskytuje tak systému ochrany obyvatelstva
vyznamny nastroj pro komunikaci s populaci ve vSech fazich krizového fizeni.

5 Predstavuje strukturu vztahii, moci a zavislosti jedince s jeho okolim. Presahuje hranice jednotlivych socidlnich
skupin (komunit). Pro ochranu obyvatelstva je dileZita z hlediska vazeb jednotlivce na jeho okoli, a to jak z
duvodu potieby pomoci jemu tak jeho schopnosti pomoci ostatnim.
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Diverzifikace vzdélavani a uceni se

VyuZivani
hernich prvkii
v nehernim
prostiedi

obory se stane normou.

Nové interaktivni zplisoby vzdélavani se v ¢im dal vétsi mitfe stavaji
normou (zejm. ptrevod informaci do grafické formy, zazitkové
vzdélavani, VR technologie)®. Ruku v ruce s tim se soucasné méni
I styl uCeni se a snizuje se napt. schopnost porozumét psanému textu.
Nejenom spolecnost ale 1 Skolsky systém bude upfednostiovat
vyhledavani si informaci pfed tradicnim memorovanim. Znalosti
ziskané pti studiu budou vice obecné, zaméiené na zptisoby premysleni
a ramovani informaci do kontextu. Celozivotni vzd€lavani napfic

Zmény sidelni struktury

Sobéstacnost

S ohledem na souasny vyvo] zmény sidelni struktury
Ize v nasledujicich desetiletich ocekavat pokracujici suburbanizaci
v okoli meést a regiondlnich center za soucasného vysidlovani
venkovskych oblasti zejména na hranicich kraji. Predpoklada
se, ze V roce 2050 bude ve velkych méstech zit az 70 % populace.
Tyto zmény v sidelni struktufe pfinesou jiné naroky na zabezpeceni
ochrany obyvatelstva v metropolizovanych a venkovskych oblastech.

Kli¢ové bude posilovani sobéstacnosti jak jednotlivee, tak izemi a podpora komunit.

6 Pro tento trend je v angloamerickych strategickych a vyhledovych dokumentech uzivano oznaceni ,, gamifikaces.
Jedna se princip, kdy herni prvky jsou vyuzivany v nehernim prostiedi (napr. v oblasti vzdélavani a pripravenasti).
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I1l. STRATEGICKE CILE OCHRANY OBYVATELSTVA

SC 1: Rozvoj podminek ochrany obyvatelstva

Kli¢ovymi podminkami pro fungovani systému ochrany obyvatelstva jsou odpovidajici
pravni prosttedi (tj. vymezeni zakladnich pravomoci a pravidel) a nezbytné zdroje (tj. personal,
finan¢ni prostiedky, materidl a technika).

Pro realizaci vize ochrany obyvatelstva je SC 1 zaméten na nasledujici témata:

i Adekvatni pravni Piehledné vymezeni pravomoci a povinnosti
ROZVOJ PODMINEK vatnl p aktérli zvysuje predvidatelnost a vzdjemnou
G podminky synergii.
\ "| Piiprava volenych Rozvoj schopnosti krizovych manazert
zastupct uzemnich samosprav posiluje pfipravenost.
» @ ¢
¥ w Personalni Navyseni poctu personalu umoziuje zapojeni
= i1t zabezpeceni do pfimé pomoci obyvatelstvu.
it Materialné-technické  Standardy vybaveni aktéri systému zvysi
9 zabezpe&eni efektivitu jeho pofizovani i interoperabilitu.
Soucasny stav

Ochrana obyvatelstva je sdruzenym systémem organizacnich a technickych opatieni,
prostfednictvim kterych je zajistovana ochrana zivotd a zdravi obyvatelstva, majetku
a zivotniho prostfedi pfed mimofadnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Vedle
odpovidajiciho pravniho vymezeni je pro efektivni fungovani ochrany obyvatelstva nezbytné
i adekvatni zabezpeceni systému personalem, finan¢nimi prostfedky, materialem a technikou.

Zéakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, je jiz vice nez 20 let
vychozim predpisem jak pro fungovani 1ZS, tak pro ochranu obyvatelstva v Ceské republice.
S ohledem na dynamické spolecenské a technologické zmény v ramci nastupujici Spolecnosti
4.0 av prostiedi globalnich bezpe&nostnich hrozeb majicich vliv na ochranu obyvatelstva’
je proto zasadni vyzvou pravni Uprava, ktera by umoziovala naplnéni vize a strategie ochrany
obyvatelstva — pripraveného ob¢ana a piipraveny systém. V dusledku nedostateéné opory
Vv pravnich pfedpisech, ale také v technickych normach, Ize dnes napf. obtizné uplatiiovat
poZadavky ochrany obyvatelstva ve Stavebnim fizeni a Gzemnim planovéani. Nedostate¢né
je feSena také problematika pozadavkl ochrany obyvatelstva na provozovatele spolecensky

" Napri. epidemie velkého rozsahu, zvySujici se extremita projevii pocasi v diisledku zmény klimatu
(hydrometeorologické extrémy).
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vyznamnych objekti® a chybi iu¢inné nastaveni systému kontrol uloZenych povinnosti
a ukladani sankci za zjisténé nedostatky. Odpovidajicim zpiisobem neni popsano ani plnéni
ukoli ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Mnohé legislativni limity byly také identifikovany v souvislosti s feSenim epidemie
COVID-19 zplisobené¢ novym koronavirem SARS CoV-2 a nasledné popsany v resortnich
analytickych dokumentech a hodnoticich zpravach. Dochazelo napft. k ur€itym nepiesnostem
pii formulaci krizovych opatieni z divodu nedostatku ¢asu a nedostate¢né informovanosti.
Po celou dobu krizovych stavii v roce 2020 napft. pretrvavala predstava, Ze provozovatelé
Cisticek odpadnich vod, poskytovatelé zdravotni lizkové péce a dalsi jsou subjekty kritické
infrastruktury. Je tedy potieba klast diiraz na piesné a podrobné informovani piedstavitel statu
na nejvyssi trovni a vysvétlovani podanych informaci tak, aby se toto jiz neopakovalo. Stejné
tak je nezbytné napf. vyjasnit zplisoby projednavani piestupkit podle §34 krizového zékona
(tj. poruseni krizovych opatieni) a jednozna¢né kodifikovat pravidla pro thrady $skod vzniklych
uloZenim/nafizenim krizovych opatieni atd. V neposledni fad¢ je potieba provést revizi
prafezovych a odvétvovych kritérii pro urCovani prvki kritické infrastruktury tak,
aby se do nich promitly zkusenosti z této krizové situace.

Dalsi elementarni podminkou pro efektivni fungovani systému ochrany obyvatelstva
je zdrojové zabezpeceni systému prostiednictvim personalu, finan¢nich prostfedkt, materialu
a techniky. Z hlediska personalu jsou stézejni pfedev§im slozky 1ZS, organy vefejné spravy,
ale i pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby podilejici se na feSeni mimotfadné udalosti
nebo krizové situace. Systém ochrany obyvatelstva v oblasti vefejné spravy je v§ak dlouhodobé
personalné deprivovan.

Pro plnéni ukolti ochrany obyvatelstva je nezbytna také kvalitni pfiprava. Systém
vzdélavani odborniki v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva v CR byl sice nastaven
jiz v roce 1999° ale v reakci na legislativni zmény a ménici se potieby dochazi neustéle
i ke zménam pozadavki kladenych na vzdélavani odbornikd. K vykonu ¢innosti na pracovnim
nebo sluzebnim misté musi odbornici Gspé$né slozit zkousku a znalosti si celozivotné
prohlubovat. Odlisna je situace u volenych funkcionail, zejména starostli obci, kteti maji
V systému pfipravy a odezvy nezastupitelnou ulohu, avSak nemaji ke vzdélavani v predmétné
oblasti zakonem stanovenou povinnost. Jejich odborna ptiprava probiha zpravidla jedenkrat
za volebni obdobi formou jednodennich Skoleni. V maximalni mozné mife by pti nich mél byt
uplatiiovan princip zajisténi mistni pfipravenosti, tzn., ze starostové jsou seznamovani
s postupy pii situacich, které mohou v jejich regionu realné nastat. Uast je viak negativnd
ovliviiovana narocnosti ostatni agendy starosti a tim, ze Cast starostl navic svou funkci
vykonéva pii zaméstnani. Z hlediska u¢inného fungovani systému je proto ziejmy pozadavek
na nalezeni pozitivnich zplisobli motivace starostll ke vzdélavani v této oblasti. Nadale bude
vénovana pozornost spolupraci HZS kraja se starosty v daném tzemi.

Ze zkuSenosti s feSenim udalosti velkého rozsahu - napt. Casto se opakujici povodné,
orkan Herwart v roce 2017, lze identifikovat nedostatky v personalnim obsazeni slozek 1ZS.
Praveé orkan Herwart prokéazal potiebu snizit zatizeni velitele zdsahu v souvislosti s plnénim
ukold ochrany obyvatelstva a umoznit mu zaméfit se pievazné nafizeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Resenim je vétsi vyuzivani jednotek pozarni ochrany (dale jen ,,JPO®)
predurcenych k plnéni ukolli ochrany obyvatelstva a technikli ochrany obyvatelstva a mozné
zavadéni vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva, které by také podpoftily ¢innost krizového
Stabu obce s rozsifenou ptisobnosti (dale jen ,,ORP*) a starosty obci pii plnéni jejich povinnosti
v oblasti ochrany obyvatelstva.

8 Napr. zdravotnicka zarizeni a zarizeni socialnich sluzeb, Skolskd zarizeni, divadla, sportovni haly, sportovni
stadiony, obchodni centra, vymezené venkovni prostory pro poradani kulturnich a sportovnich akci.
% V soucasnosti uskuteciiovano dle Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni (2017)
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Pro pfipravu, fteSeni a zvladani nasledki mimotadnych udalosti nestaci
jen odpovidajicim zptisobem nastavené pravni prostiedi a dostatecny pocet odborné vzdélaného
a ptipraveného personalu, ale je nezbytné disponovat také adekvatnim materidlnim
zabezpeCenim. Pro plnéni ukolli ochrany obyvatelstva existuje zdkladni material, ktery
je rovnomérmé rozmistén na celém tizemi CR. Nakup nového materialu, piipadné jeho obména
probiha vétSinou ad hoc v navaznosti na feSené mimoifadné udalosti a krizové situace,
nebo narazové podle finan¢nich moznosti. Specificky material a technika jsou ¢asto pofizovany
Spravou statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR*) do statnich hmotnych rezerv. Dofesit
zbyva také otazku standardizace materialné-technickych pozadavka, které by stanovily
kvalitativni i kvantitativni kritéria pro zabezpeCeni materialem K plnéni opatieni ochrany
obyvatelstva napti¢ slozkami IZS i statni spravou a samospravou.

Trendy budouciho vyvoje

Pokragovani nerovnomémého socio-ekonomického vyvoje CR a netispéch pii politice
vyrovnavani téchto rozdilti budou nadale negativné ovliviiovat nékteré prvky a aktéry systému
ochrany obyvatelstva, zejména ty tzemni. Takto znevyhodnéné oblasti budou v ptipadé krize
mén¢ sobéstacné a budou vyzadovat vétsi vnéjsi asistenci. Pfipadny negativni vyvoj Ceské
ekonomiky pak mtze dopadnout také na ty statni aktéry ¢i samospravu, jejichz ¢innost a tikoly
jsou sice pro decentralizovany systém ochrany obyvatelstva zasadni, ale jimi samotnymi
Z pohledu hlavni agendy povazovany za neprioritni.

V reakci na nové technologie dochdzi k pfizpisobeni samotné prace a konkrétnich
zpusobu jejiho vykonavani napt. vyuzivanim moznosti automatizace a nasledné zacileni lidské
sily tam, kde je jeji role nezastupitelna. Také vetejnost ve stale vEétsi mife ocekava opatieni
na miru a osobni kontakt pfi poskytovadni pomoci, coz povede k nutnosti vétsi orientace
na vykon opatfeni ochrany obyvatelstva pfimo v soucinnosti se zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi. Zacileni ¢innosti timto smérem bude muset reflektovat i systém vzdélavani prislusnikt
a odbornikl za pomoci novych trendll ve vzdélavani a zplisobech uceni se.

V souvislosti s trendem pokracujici transformace ¢eské ekonomiky a prace jako takové
od vyrobniho sektoru do sektoru sluzeb se také méni podminky na trhu préace. Instituce
zabyvajici se ochranou obyvatelstva se budou muset vyrovnat se snizovanim poctu uchazect
s dnes vyzadovanymi naborovymi kvalifikacemi. Vyzvou pro tyto instituce bude ptizptsobeni
jednotlivych kvalifikaci a Cinnosti tak, aby byl v co nejvétsi mozné mife vyuzit dostupny
personalni kapitdl za soucasného udrzeni poZadovaného kvalitativniho standardu personalu.
Dalsimi moznostmi je napf. vyuziti ¢asteCnych pracovnich uvazkl nebo prace z domova,
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim pii ¢innostech, kde jejich zdravotni omezeni neni
limitujici, nebo cizincti opravnéné pobyvajicich na tizemi CR.

Ocekavané zmény v sidelni struktufe a v reakci na ocekavané projevy zmeény klimatu
by se mély promitnout do skladby prostedkii ochrany obyvatelstva. Na jednu stranu se husté¢
osidlend kulturni a spolecenska sidelni centra stanou vice zavisld na nahradnich dodavkach
energii a komodit v ptipadé¢ poruch nebo vypadku v dodavatelském fetézci v disledku
mimotadné udalosti (napt. elektricka energie, voda, potraviny, hygienické potieby, l1éky).
Naopak venkovské oblasti dokdzi byt vice sobéstacné a z hlediska prosttedkli ochrany
obyvatelstva se =zde predpoklada spise pouziti specifické organizované pomoci,
napft. prostfedki pro nouzové pieziti (napi. kontejner nouzového pieziti, materidlni zakladna
humanitarni pomoci) nebo zasobovani pohonnymi hmotami.
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Ukoly do roku 2025

UKOL C. 1: VytvoFit adekvatni pravni podminky pro fungovani
systému a jeho jednotlivych slozek

Cilem je realizace pravni upravy, ktera bude pokryvat vSechny tikoly, oblasti a opatieni
ochrany obyvatelstva. Pozornost bude vénovana nejprve novelizaci stavajici vyhlasky
K pfipravé a provadéni ukolti ochrany obyvatelstva, pii které budou revidovana opatieni,
u kterych doslo ke zménam. Budou upravena opatieni ochrany obyvatelstva (zptisob a rozsah
informovani; jednotny systém varovani a vyrozuméni; evakuace; ukryti; zpusob a rozsah
kolektivni a individualni ochrany obyvatelstva) a pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim
planovani a stavebnim fizeni (v¢. zohlednéni konceptu BIM?).

Hlavnim tkolem pro obdobi platnosti koncepce bude navrh provedeni komplexni revize
stdvajicich pravnich predpisti za ucelem vytvotreni piedpokladi pro uclinné zajisStovani
prevence, piipravenosti a odezvy na mimoradné udalosti a krizové situace. Kromé¢ stavajicich
problematik budou do pravnich piedpist zapracovany zavéry a doporuceni identifikované
pti vyhodnoceni zdolavani dlouhotrvajicich udalosti (napt. likvidace vybuchu muni¢nich
skladti Vrbétice, epidemie COVID-19 atd.) a nedostatecné feSené oblasti, jako je napf. ochrana
0sob ve spolecensky vyznamnych objektech, problematika ochrany izemi pod vodnimi dily
pred zvlastni povodni a dale ukoly vymezené v této koncepci.

ODPOVEDNOST ,
- TERMIN
Gestor Soucdinnost
MV MMR, MZe, MO, MSMT, MF, MZP, MZV, MZd, MD, SUJB, MPO, 2025
SSHR, HZS kraji, KU

UKOL C.2: Posilit systtm piipravy  volenych  funkcionai !
na mimoradné udalosti a krizové situace a jejich FeSeni

Pro oblast pfipravenosti na feSeni nasledkii udélosti musi byt kazdy krizovy manazer,
tedy i starosta, schopen adekvatné reagovat na mimotadnou udalost nebo krizovou situaci.
Pro zajisténi prevence, pfipravenosti a 0dezvy na tyto udalosti proto bude Ministerstvem vnitra
vytvoien vzdélavaci program pro starosty obci. K tomuto vzdélavacimu programu bude
vytvoien samostatny e-learningovy kurz probihajici na webové platformé za ucelem ziskani
a ovéfovani zakladnich znalosti v dané oblasti a nastaveny podminky jeho udrzitelnosti.
Do systému odborné ptipravy bude nové zafazena i forma praktického cviceni v oblasti ochrany
obyvatelstva, do kterého budou aktivné zapojeni voleni funkcionafi, ktefi jiz Uspe&sné
absolvovali studijni program a e-learningovy kurz.

Nadale bude vénovana pozornost spolupraci HZS kraji se starosty v daném tzemi.

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN
Gestor Soucdinnost
MV dot¢ena ministerstva a jiné ustiedni spravni ufady, HZS kraji 2024

10 BIM - Building Information Modelling: Informacni modelovani staveb si lze prredstavit jako databdzi informaci,
ktera mize zahrnovat kompletni data od prvotniho navrhu, pres vystavbu, spravu budovy a pripadné zmény
dokoncenych staveb (rekonstrukce), aZ po jeji demolici, véetné ekologické likvidace stavby a uvedeni prostoru
do pitvodniho stavu.
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UKOL C. 3: Personalné podpo¥it systém ochrany obyvatelstva
a krizového rizeni

Ze zkuSenosti s feenim rozsahlych mimofadnych udalosti a krizovych situaci' bude
nezbytné persondlni posileni vykonu ochrany obyvatelstva. Vedle toho bude umoznéno
ziizovat vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva v ramci HZS CR. K zajisténi ¢innosti
vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva budou uréeni pfislusnici vybaveni vécnymi
a technickymi prostiedky.

Bude podpotena ptipravenost JPO piedurc¢enych pro tkoly ochrany obyvatelstva,
a s tim souvisejici jejich vycvik a vzdélavani Podstatnou soucasti je 1 veétsi zapojeni nestatnich
neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO®), participujicich na plnéni tkold ochrany
obyvatelstva, kterym se dale zabyva SC 3. Tato podpora lokalnich uskupeni na Grovni obce
soucasné zvysuje pripravenost obce na mimoradné udalosti a krizové situace a poskytuje dalsi
odborné zazemi pro starostu obce.

ODPOVEDNOST .
- TERMIN
Gestor Soucinnost
MV USU, KU, HZS krajii, ORP, obce Pribézny
2021-2025
UKOL C. 4: Standardizovat a zajistit materiilné technické zabezpe&eni (4

pInéni ukola ochrany obyvatelstva

V ramci ukolu bude do roku 2022 vytvoten novy normativ materialu a techniky ochrany
obyvatelstva, ktery bude kazdorocné aktualizovan a na jehoz zakladé¢ bude pofizovan
a obménovan material a technika ochrany obyvatelstva, a to v navaznosti na proménlivost
bezpecnostniho prostfedi. Normativ bude primarné urcen predevsim pro prosttedky a material
pofizovany HZS CR, a bude slouzit pro zaji§téni technicko-organizaénich opatieni ochrany
obyvatelstva, zejména pak nouzového preziti, evakuace, plnéni ukoll ochrany obyvatelstva
pii dlouhodobém vypadku energii, pro zvladani dasledkt situaci vyvolanych klimatickymi
zménami a poskytovani podpory pti udalostech s velkym poctem zranénych osob (zfizovani
asistencnich center pomoci). Normativ bude stanovovat kvalitativni a 1 kvantitativni parametry
a doporucenou lhiitu obmény.

Analogicky normativ bude koordinované zpracovan pro ministerstva a ustfedni spravni
urady a jejich organizacni slozky, které nakupuji material kli¢ovy z pohledu opatieni ochrany
obyvatelstva (napf. cisterny pro nouzové zasobovani pitnou vodou, Upravny vody,
elektrocentraly) a déle také pro samospravy. Divodem je zajiSténi interoperability techniky.

ODPOVEDNOST
Gestor Soucinnost

TERMIN

MV USU, KU, ORP, obce, SSHR 2025

1 Napi. Analyza HZS CR v oblasti operacniho Fizeni, komunikacnich a informacnich systémii a ochrany
obyvatelstva pro orkanu Herwart
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Vyhled do roku 2030

e Bude preferovan ptistup zalozeny na efektivnim planovani prakticky vyuzitelnych opatieni
pro reakci na hrozby véetné téch s nizkou pravdépodobnosti ale vysokym dopadem.

e Nastaveni systému bude reflektovat zkusenosti ziskané pii feSeni mimotradnych udalostt,
krizovych situaci, vyvoj v oblasti opatfeni ochrany obyvatelstva a kontinualni management
rizik pro Ceskou republiku.

e Slozky IZS, statni sprdva a samosprava budou personaln¢ a materidlné dostatecné
zabezpeceny pro plnéni tkolii ochrany obyvatelstva.

e Pro vzdélavani osob zarazenych do systému ochrany obyvatelstva bude bézné vyuzivano
nastroju virtualni (dale jen ,,VR®) a rozsitené reality (dale jen ,,AR*). Vyuziti VR lze
spatfovat predevSim pifi zvySovani efektivnosti pfipravenosti prvosledovych jednotek
(napf. procvicovani vysoce specifickych nebo vysoce rizikovych ¢innosti). Vyuzitelnost
AR ma vysoky potencial vyuzitelnosti ve fazich prevence (napf. interaktivni vizualizace
mapovych podkladl, bezpecnostné vyznamnych objektl), pfipravenosti (napf. v rdmci
Stabnich cviCeni) 1 odezvy (napf. chytré zasahové komponenty pro taktickou troven
zasahu).

e Pokryti izemi jednotkami pozarni ochrany ptedur¢enymi pro plnéni tkold ochrany

obyvatelstva bude saturovadno v ndvaznosti na rizikovost uzemi, k tomu bude vyuzivano
vystupil procesu mapovani rizik s dirazem na udrzeni resilience jednotek.



SC 2: Podpora ukoll a opatreni ochrany obyvatelstva

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou ochrana Zivotii a zdravi obyvatelstva, ochrana majetku
a zivotniho prostiedi. K jejich pInéni je vyuzitelna Siroka Skala nastroju a opatieni. Pro realizaci
vize ochrany obyvatelstva je SC 2 zaméfen na:

‘
-

. L, a informovani.
a informovani

Vyucovaci celek vychovy k bezpecnosti
’ Vzdélaviani a priprava  1ozvine schopnosti sebeochrany a vzajemné

PODPORA UKOLU A Z4ki a studentii pomoci obyvatel.
OPATRENI
Obcan je zakladem celého systému,
@ Piiprava obyvatelstva  je pfipravovan modernimi metodami
vzdélavani.
@ . Revize opati‘eni Opatfeni ochrany obyvatelstva zohlednuji

ochrany obyvatelstva  pokrok a vyvoj prostredi, kde jsou aplikovana.

Koncepéni , - s <
C . Systém varovani je modernizovan a doplnén
a technologicky rozvoj , o .
» ., 0 nové prvky cileného varovani
varovani

Soucasny stav

Ochrana zivotl,, zdravi, Zzivotniho prostfedi a majetkovych hodnot je jednou
ze zakladnich povinnosti, ke které se stat zavazuje. Do doby piijezdu slozek IZS je vSak ob¢an
odkédzan zejména na své vlastni schopnosti a dovednosti, které¢ tak mohou velmi vyznamné
ovlivnit vysledné dopady vzniklé situace. Navic mohou nastat mimofadné okolnosti, kdy budou
v mnohem vétsi mife kladeny naroky na jeho schopnost pomoci sobé a druhym.

Ptiprava obyvatelstva je v soucasné dobé realizovana ve dvou rovinach. Zakladem
je pravidelné vzdélavani zakt a studentll vV ramci standardniho vzdélavaciho procesu. Kromé
néj jsou dale realizovany projekty, programy a akce, které slouzi k podpofte pravidelné vyuky
ve Skolach nebo projekty, programy a akce, které na vyuku navazuji, rozvijeji a doplnuji
ji aslouzi pro cilové skupiny, které jiz neprochazi standardnim vzdélavacim procesem.

Zaucelem zvySovani resilience populace jsou realizovany také dalsi vzdélavaci aktivity,
které jsou tematicky blizké problematice ochrany obyvatelstva a jsou cilené na feSeni Sirokého
spektra moznych nebezpeci. Z hlediska jejich vécného zaméteni se jednd zejména o aktivity
v oblasti ochrany zdravi (resort Ministerstva zdravotnictvi), pfipravy obcant k obran¢ statu
(resort Ministerstva obrany), novych hrozeb a prevence kriminality (resort Ministerstva vnitra)
a bezpecnosti silni¢niho provozu (resort Ministerstva dopravy). Resort Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy je pak klicovym aktérem ve vztahu k implementaci vyse uvedenych
problematik do systému vzdélavani.

Bezpeénostni témata obsazena v ramcovych vzdélavacich programech jsou vsak
vélenéna do dil¢ich vzdélavacich programii, coz pti vytvareni Skolniho vzdélavaciho programu

r~r

a nasledn¢ individualnich vzdélavacich plana pfinasi zna¢né naroky na zpracovatele. Takovato
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roztii§ténost piistupt se jevi jako krajné neefektivni, jak doklada napt. i vybérové Setieni Ceské
Skolni inspekce!?.

Vedle toho jsou realizovany vzdélavaci aktivity HZS CR, Vv jehoz struktuie funguji
od roku 2011 koordinatofi preventivné vychovné cinnosti a jejich pracovni skupiny.
V regionech se na piipravé podileji krajské urady a také slozky 1ZS. Nartsta vSak také pocet
NNO, které casto nekoordinované a bez odbornych kompetenci vstupuji do piipravy
obyvatelstva.

Pro podporu informacni ¢innosti a zvySovani tirovné piipravenosti obyvatelstva jsou
ziizovana vzd¢lavaci a vycvikova centra tzv. ,,Centra zdravi a bezpeci“. Jedna se o aredly,
které svou podobou pifipominaji malé mésto s kompletni infrastrukturou a vybavenim
umoziujicim realizaci specificky zaméfenych programi. Jednotlivé lokality a objekty nabizeji
zazemi pro teoretickou i praktickou pfipravu v rdmci prevence rizik.

Nezbytnou soucasti vzdélavani a informacniho plsobeni vi¢i vSem popula¢nim
skupindm je pak vlastni medialni produkce HZS CR. Jeji podstatou je komunikace témat
klicovych pro zvySovani pripravenosti obyvatelstva, a to pfijatelnym a spotiebitelsky poutavym
zptisobem. Pokud chce HZS CR udrzet krok s dnesnimi pozadavky kladenymi na atraktivitu
formatt sdélovanych informaci ve standardech odpovidajicich profesionalni medidlni produkei,
musi ke své medialni tvorbé zaujmout odpovidajici postoj.

Spole¢né se vzdélavaci Cinnosti a aktivitami zamé&fenymi na piipravu populace jsou
planovana, organizovdna a realizovdna opatfeni ochrany obyvatelstva, kterd jsou spise
organiza¢né-technického charakteru, jedna se predev§im o varovani a tisnovou komunikaci,
evakuaci, nouzové pieziti, poskytovani prostiedkt individualni ochrany a ukryti.

Varovani obyvatelstva a jeho informovani o hrozicim nebo nastalém nebezpeci
je klicovym opatfenim, nebot’ na n&j zpravidla navazuje realizace dalSich opatieni. Systém
nadale vyuZiva predevsim rotacnich sirén, které vSak neumi vysilat hlasové tisnové informace.
CR tak stile ma omezené pokryti Gizemi verbalnimi tisfiovymi informacemi, coz snizuje
ucinnost varovani a pozadovanych spravnych reakci obyvatel. Obmeéna téchto koncovych prvki
varovani je zejména z ditvodu finan¢ni nékladnosti pomala a doplitkové prostfedky varovani,
zalozené na vyuzivani vefejnych siti elektronickych komunikaci a sluzeb na nich
poskytovanych, jsou v soucasné dob¢ ve fazi testovani. Dalsi dopliikové prostiedky zalozené
na neakustickych a informac¢nich technologiich, jsou vyuzivany minimalng€. Naroky na rychlé
poskytovani ovéfenych informaci obyvatelstvu a zajiSténi kontinudlniho informovani
obyvatelstva o probihajici udélosti v redlném cCase neustale stoupaji (napt. mobilni aplikace,
Facebook, YouTube, Twitter), a proto je vhodné zvazit i vyuzivani jinych systémi na bazi
elektronické komunikace, které jsou schopné rychlého a ti¢inného varovani.

Mimotfadnym opatfenim navazujicim na varovani a pouzivanym v piipadech,
kdy jiz nelze ucinnou ochranu obyvatelstva zabezpelit jinym zpdsobem, je evakuace.
Pro zajisténi provedeni evakuace maji dotcené subjekty ¢i organy vymezené tikoly, které jsou
vsak v praxi plnény v rizné kvalité a rozsahu. Evakuaci organizuje a koordinuje HZS kraje
a zajistuje obecni ufad. Ukold kladenych na starostu pii feSeni mimofadnych udélosti nebo
krizovych situaci je vSak takové mnozstvi, ze ne vzdy je v jeho silach vSe adekvatnim zptisobem
zvladnout. Pro pomoc pii feSeni evakuace jsou rozpracovany rizné typy operativni
dokumentace. Absentuje vSak rozpracovani specifickych postupl (napf. evakuace zafizeni
socidlni péce, domu s pecovatelskou sluzbou apod.). NedofeSena zistava problematika
evakuace zvifat (doméci, hospodaiska a exotickd), sankcionovatelnost za neuposlechnuti vyzvy
k evakuaci, ¢i oblast evidence evakuovanych osob.

2 Ceska skolni inspekce CR - Vybérové zjistovani vysledkii Zakii 5. a 9. tiid ZS — zavérecna zprava.
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Na evakuaci obyvatelstva z postizeného tzemi zpravidla navazuje nouzové pieziti
obyvatelstva, které vsak muize byt realizovano i pfimo v prostoru ohrozeném nasledky
mimotadné udalosti. Limitnim pro dal$i rozvoj systému nouzového pieziti je nedostatecné
vymezeni jeho obsahového, Casového a finanéniho ramce.

Dal$im opatienim ochrany obyvatelstva, jehoz uziti bylo dlouhodobé spojovéano
pfevazné s piipravou na vojensky konflikt, je poskytovani prostiedki individualni ochrany
(dale jen ,,P10%). Ve vztahu k ptipravé na hrozby vojenského charakteru jsou dle platné pravni
upravy urceny kategorie osob, pro néz je planovan vydej standardnich ochrannych prostiedkii
(ochranné vaky, kazajky, masky). Skladované mnozstvi téchto prostiedkt se v disledku
nevyhovujicich technickych parametrii a vysoké nakladovosti jejich pofizovani a udrzby
postupné snizuje.

V souvislosti s nevojenskymi hrozbami je v ramci informovani vefejnosti obyvatelstvo
dlouhodobé vedeno k osvojovani zakladnich navyka v oblasti sebeochrany a vzajemné pomoci,
zejména prostiednictvim improvizovanych zptsobi ochrany, tj. vyuzivani bézné dostupnych
véci, odévnich soucasti pro ochranu dychacich cest a povrchu téla. Nedavné zkuSenosti vSak
zcela jednoznacné potvrzuji nutnost doplnit tento piistup také 0 pofizovani komeréné
dostupnych prostfedkti ochrany dychacich cest (respiratory, rousky, ochranné kukly)
a prostiedki ochrany povrchu téla (ochranné odévy na jedno pouziti).

Jednim z nejucinngjSich ochrannych opatfeni k omezeni kontaminace osob
nebezpeénymi latkami a UCinky pronikavé radiace je ukryti. Kukryti obyvatelstva
pfi mimotadnych udalostech nevojenského charakteru jsou vyuzivany ptirozené ochranné
vlastnosti staveb, pfipadné jsou provadény dil¢i Gpravy zabraiujici pronikani téchto latek.
Ptistup k ukryti obyvatelstva je tedy dominantn¢ zalozen na improvizovaném zptsobu ochrany,
tj. na improvizovaném ukryti.

Pro hrozby vojenského charakteru jsou urceny jiZz vybudované Ukryty (stalé tlakovée
neodolné, stalé tlakové odolné, ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb), jejichz
pocet se od roku 1995 neustale snizuje. Statem jsou podporovany pouze provoz ochrannych
systému podzemnich dopravnich staveb a ukrytovy fond vybranych fakultnich nemocnic.

Trendy budouciho vyvoje

Vzhledem k nardstajici extremité udalosti bude klicové zvySovat sobéstacnost
obyvatelstva tak, aby pfi téchto situacich mohly zachranné slozky poskytnout rychlou a ii¢innou
pomoc zejména tam, kde to bude nejvice zapotiebi. Sobéstatny a pfipraveny obcan
je tak podminkou efektivniho fungovani systému ochrany obyvatelstva, jeho odolnost je vSak
podminéna také odolnosti tzemniho celku, ve kterém se nachéazi. Zakladem pfipravenosti
obcana je pak jeho schopnost spravné reagovat na rizné druhy hrozeb, a to i na ty, se kterymi
se jeSté nesetkal. Propracovany systém vzdélavani obCana a dalSich aktéri nyni,
ale i v budoucnu, bude pro systém ochrany obyvatelstva zcela zasadni. V disledku
technologickych 1 spoleCenskych zmén se postupné snizuje ucinnost predavani a zpracovani
informaci tradi¢énimi medii a roste vyznam uplatnéni interaktivnich a zazitkovych metod.
Soucasné roste podil obyvatelstva ovladajici moderni technologie, coz umoznuje daleko vice
komunikovat prostfednictvim téchto technologii s vEtsi ¢asti vefejnosti. Pro zvySeni atraktivity
a zdjmu o piipravu obyvatelstva bude nutné pfistoupit k prevodu pottebnych informaci
do vizualni podoby (videa, vice ,,akce*, virtualni realita) a jejich prezentace soucasnymi kanaly,
jejichz vyuzivani oekava vétsinova populace (napi. Facebook, Instagram, YouTube, Twitter)
ve spojeni s praktickym Skolenim za ucelem zpétného ovéreni ziskanych znalosti. Podminkou
uspéSnosti bude i okamzitda dostupnost vzdélavacich materialt, kterou on-line prostor
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umoziiuje, napf. formou webového prostiedi HZS CR. Pro podporu informaéni &innosti
a zvySovani rovné pfipravenosti obyvatelstva se predpoklada rozsiteni Center zdravi a bezpeci
i do dalsich krajo na tizemi Ceské republiky. Jednotlivé lokality a objekty nabizeji zazemi
pro teoretickou i praktickou ptipravu v rdmci prevence rizik.

K sobéstacnosti tizemi, zvySovani resilience prostfedi a omezovani zranitelnosti vede
cesta pres adaptaci izemi. Nastrojem jak toho docilit je zahrnuti jak planovanych opatieni,
tak podminek pro zajisténi ochrany obyvatelstva do izemniho planovani a stavebniho fizeni.
Nadale urbanizujici a metropolizujici se oblasti budou ¢im dal vice mistem soustfedéni
potencidlnich rizik, které bude tfeba fidit na pfijatelnou uroven. Poskytovani pomoci
obyvatelstvu bude zapottebi pfizplisobit v souvislosti se zménou struktury zranitelnych skupin.

V souvislosti s projevy zmény klimatu bude klicové rychlé a cilené varovani
a informovani ohrozené¢ho obyvatelstva, a to z diivodu prudkého a obtizné predikovatelného
nastupu mimofadné udalosti. Moderni, “online”, zptsob Zivota formuje i o¢ekavani vetejnosti
v oblasti poskytovani informaci. Okamzita dostupnost informaci za vSech situaci je standardem
a nahrazuje tradi¢ni komunikaéni metody (radio, televize, tisk). V piipad¢, ze obyvatelstvu
nebudou poskytovany informace v o¢ekavané kvalité a rychlosti, hrozi ztrata divéryhodnosti,
coz muze mit za nasledek nekontrolovatelné Sifeni nepravdivych a neovéfenych informaci.

Ukoly do roku 2025

UKOL C.1: Vytvofit vramci vzdélavacich programii pro zakladni
a stfedoskolské vzdélavani samostatnou oblast ,,Vychova
k bezpecnosti*“ a zahajit jeji realizaci

K zefektivnéni osvojovani kompetenci zasadnich pro spravné reakce obyvatel
pfi mimotadnych udalostech a krizovych situacich, ale 1 béZnych rizicich, se kterymi se ¢lovek
mize setkat v kazdodennim zivoté, bude vytvofen samostatny pfedmét zahrnujici tematiky
ochranu ¢lovéka za béznych rizik, mimotfadnych udalosti a krizovych situaci, dopravni
vychovu, pfipravu ob¢anil k obrané statu, zdravotni pfipravu (véetné podpory vefejného zdravi
aprevence proti infekénim onemocnéni), prevenci kriminality, boj proti terorismu
a extremismu, piipadné také dalsi témata tykajici se bezpe€nosti jednotlivee. Sjednoceni téchto
témat do jedné vzdélavaci oblasti odstrani soucasné duplicity ve vyuce a zvySi Uroven
pfipravenosti populace vii€i rizikovym situacim. Poskytnuti pomoci sobé a dal§im osobam, a to
alespont po nezbytnou dobu do ptijezdu profesionalni pomoci ze strany slozek 1ZS, bude
standardni kompetenci.

- -

Bude zpracovan obsahovy ramec a hodinova dotace pro samostatnou vzdélavaci oblast
»Vychova k bezpecnosti®, v€etné navrhu pro pravidelné testovani znalosti zaki. Nezbytna
hodinové dotace bude predstavovat 1 vyucovaci hodinu tydné ve vybranych ro¢nicich
zékladniho a stfedoskolského vzdé€lavani. Pravidelnd ovéfovani znalosti zakii z oblasti
bezpecnosti budou probihat prostfednictvim Ceské $kolni inspekce.

ODPOVEDNOST

- TERMIN
Gestor Soucinnost

MSMT MV, MO, MD, MZd 2024
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Aktivni role jednotlivee pii své vlastni ochran€ je pfi prevenci i pii vzniku mimotadné
udalosti nezastupitelnd. K informovani vefejnosti o doporucenych zpiisobech chovani,
které povedou k minimalizaci rizik, bude vyuzivano modernich trendi vzdélavani, kterymi
jsou:

UKOL C.2: Posilit piipravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné
pomoci s diirazem na moderni metody vzdélavani

- aktivni zazitkové vzdélavani realizované prostfednictvim specializovanych
zafizeni, tzv. ,,Center zdravi a bezpec¢i. Tato vysoce efektivni forma propoji oblast
formalniho a neformalniho vzdélavani, umoziuji integritu a atraktivitu vzdélavani
na jednom misté spolu se smysluplnym travenim volného Casu a zvySovanim
kompetenci obyvatelstva zejména v oblasti bezpe€nosti a zdravého Zivotniho stylu.

- vyuzivani webového prostiedi HZS CR, socialnich siti a medialnich televiznich
a rozhlasovych kampani.

Pfipravenost obyvatelstva zvySuje efektivitu Cinnosti vSech slozek integrovaného
zadchranného systému, nebot’ neni pfetézovan individudlnimi aktivitami ohroZenych
nebo postizenych obyvatel, ktefi se chovaji neptedvidatelné (nepouceng).

Nemén¢ dulezité je v§ak informovat obyvatele, jak nejlépe vybavit a zabezpecit svou
domacnost zakladnimi potiebami alespoit na 7 dni pro piipad vzniku mimoiadné udalosti nebo
krizové situace (napf. dostatecna zasoba trvanlivych potravin a pravidelné uzivanych 1éku).

Cely systém sdileni informaci Vv oblasti sebeochrany a vzajemné pomoci pak bude
provazan vlastni medidlni produkci HZS CR. Pro ucelné nastaveni systému bude vyuzito
sociologického prizkumu zacileného na chovani spole¢nosti v reakci na bezpecnostni hrozby.

S ohledem na vysoké spotiebitelské pozadavky kladené na atraktivitu formati bude
zaugelem osloveni Siroké populace vybudovédna dokumentaristickd sluzba HZS CR,
jejiz rozvoj bude popsan v samostatné koncepci. Pro zajisténi funk¢nosti této sluzby bude
nezbytné vytvofit podminky pro zajisténi terénniho sbéru dat, zabezpeceni jejich archivace,
vlastni autorské tvorby a postprodukce. Vystupy cinnosti budou komunikovany
prostiednictvim socialnich siti, vefejnopravnich i soukromych médii.

Na piipravé obyvatelstva se podili také cela fada nevladnich neziskovych organizaci,
jejichz kvalitativni troven neni vzdy stejna. Pro jejich G¢innou podporu a koordinaci bude
v piisobnosti MV-GR HZS CR vytvoren grantovy program. Cilem programu bude sjednoceni
kvality informaci pfedavanych vetejnosti a jeho plnéni bude podminkou pro ziskani nendrokové
dotace.

Dal§im nezbytnym krokem pro realizaci, Ukolu bude zavedeni pravidelnych
kvalifikovanych sociologickych prizkumt v asovych fadach. Prizkumy budou mapovat
vyvoj znalosti v oblasti sebeochrany a vzdjemné pomoci a zjiStovat reakce na formu
sdélovanych informaci. Soucasné budou slouzit ke zjiStovani vyvoje potieb a ocekavani
obyvatelstva.

ODPOVEDNOST

— TERMIN
Gestor Soucinnost

MV HZS kraji, KU 2022
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Revize bude provedena u nasledujicich technicko-organiza¢nich opatieni ochrany

obyvatelstva: evakuace, nouzové pieziti, PIO a ukryti, které od svého prvotniho ukotveni
V pravnich piedpisech musi reagovat na pokrok a vyvoj prosttedi, ve kterém jsou aplikovana.

° Evakuace

UKOL C. 3: Revidovat opatieni ochrany obyvatelstva

V ramci ukolu bude zjednodusen proces evakuace a jednozna¢né stanoveny jednotlivé
ukoly pfi organizovani, zajiStovani, planovani, provadéni, zabezpecovani a koordinovani
evakuace. V pravnich pifedpisech budou vymezena prava a povinnosti a zavedeny sank¢ni
mechanismy pii poruseni povinnosti evakuace (napi. odmitnuti evakuace).

Cinnost evakua¢niho a pfijimaciho stiediska bude sloudena do evakua¢niho centra.
Na urovni ORP se po zvdzeni mistnich podminek vytipuje vhodny pocet mist pro ziizeni
evakuacniho centra. Planovani mist pro evakuaci anouzové pieziti bude provazano
s uplatnovanim pozadavkt ochrany obyvatelstva na tzemni planovani a stavebni fizeni.
Pro dosazeni pozadovaného standardu a péce o evakuované osoby budou organizovana skoleni
obsluhy evakua¢niho centra. Pro zrychleni evidence evakuovanych osob bude vyuzivano
technickych opatieni (napft. softwarové aplikace, RFID naramky, ¢tecky obcanskych prikaza
s ¢ipem).

Soucasti plnéni tukolu bude nastaveni postupli evakuace specifickych skupin
obyvatelstva (napf. imobilni osoby, osoby neslySici a nevidomé nebo osoby, jejichz Zivotni
funkce jsou zavislé na podpofe prostiednictvim zdravotnického pfistroje), evakuace osob
se zvitaty a pravidelné ovétfovani té€chto postupti prostfednictvim cviceni (viz SC 3, ukol €. 1)
a stanoveny minimalni standardy pro planovani evakuace v uzemi.

. Nouzové preziti

Koncept nouzového preziti bude revidovan a jasné vymezen pravnimi piedpisy
a metodickymi ptedpisy a déle rozpracovan navazujicimi planovacimi dokumenty.

Pro zajisténi nouzového pieziti bude nutné vymezit jeho obsahovy, ¢asovy a finanéni
ramec, stanovit povinnosti a kompetence jednotlivych aktéri systému ochrany obyvatelstva
a vytvofit normativ materidlu a techniky ochrany obyvatelstva (viz SC 1, tkol ¢. 4).
Pti zajisStovani nouzového pieziti budou reflektovany potieby specifickych skupin osob
(napf. seniofi, imobilni osoby, osoby se smyslovym nebo mentalnim postizenim nebo osoby,
jejichz zZivotni funkce jsou zavislé na podpote prostiednictvim zdravotnického pfistroje). Bude
stanoven postup nakladani se zvitaty pii zajiStovani nouzového preziti v navaznosti na postupy
pii evakuaci.

Na uzemi kazdé ORP bude vytipovana lokalita pro vystavbu materidlni zakladny
humanitarni pomoci a pro vytvofeni mist pro poskytovani dalsich sluzeb nouzového preziti®®.
Soucasné bude nastaven postup nouzového preziti obyvatelstva pro situace vyzadujici setrvani
V misté mimotadné udalosti (napt. z diivodu omezeni volného pohybu osob).

13 Napr. pri dlouhodobém vypadku elektrické energie, bylo urceno k poskytovani zdkladnich informaci
a zakladnich sluzeb jako moznost dobiti elektronickych zarizeni, wi-fi hotspot, distribuce pitné vody, zajisténi
zakladni hygieny.
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Na zédklad¢ Koncepce tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku
2020 s vyhledem do roku 2030 bude probihat optimalizace slozeni zasob pro humanitarni
pomoc.

° PIO

Koncept PIO bude vniman v §ir§im smyslu, tzn. nikoliv pouze ve vazbé na hrozbu
ozbrojeného konfliktu. PIO budou rozsifeny o ochranné prostfedky majici uplatnéni predevSim
pfi hrozbach spojenych s déletrvajicimi CBRN incidenty (tj. ochrana pied chemickymi,
biologickymi a radia¢nimi noxami).

Pro hrozby nevojenského charakteru bude obyvatelstvo i nadale pfipravovano a vedeno
k sebeochran¢ a vzajemné pomoci za vyuzivani improvizovanych prostfedki ochrany
dychacich cest a povrchu téla i komeréné dostupnych ochrannych prostiedki (viz SC 2, kol
¢.2). Vedle toho budou pofizeny a udrzovany zasoby pro pokryti potieb HZS CR sety
ochrannych prostredkti (prostfedky ochrany dychacich cest: respiratory, rousky pro opakované
pouziti s moznosti vsazenti filtru, filtry; prostfedky ochrany povrchu téla: rukavice, jednorazové
ochranné obleky).

Pro zabezpeceni osob PIO za krizovych situaci se budou pouzivat stavajici skladové
zasoby. Prostiedky, které nesplni pfedepsana kritéria, budou postupné vyfazovany a ekologicky
likvidovany. Jejich postupna obména nebude realizovana do plné vySe v souCasnosti
skladovanych zasob, bude vSak zajiSténo, aby pocet PIO neklesl pod 300 000 kust, coz
odpovidad poctu osob v nejohrozenéjSich oblastech v¢. potiebné zalohy. V ramci obmény
ochrannych masek budou upfednostiovany ochranné kukly, které jsou uzivatelsky
komfortnéjsi nez ochranné masky, a pro jejich spravné pouzivani neni nezbytna specificka
piiprava. Bude provadéna certifikace PIO a ochrannych prostredkd, které byly v uplynulych
letech vyvinuty do stadia funkénich vzorka®, anebo které budou vyvinuty v pribéhu krizové
situace. Za stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu bude tato problematika fesena v souladu
se zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich zdkont s ohledem na vyrobni kapacity tuzemskych vyrobch
ochrannych masek, polomasek a ochrannych filtrd. Ministerstvo vnitra pozada SSHR
0 uzavieni smluv mezi SSHR a vyrobci PIO o uchovani vyrobnich schopnosti. Sou¢asné MV
CR uzavie s vyrobcem smlouvu 0 zaji§téni nezbytnych dodavek za krizového stavu. Obdobné
jako je tomu u stavu ohroZeni statu a vale€ného stavu SSHR uzavie s vyrobci dohodu o vyuZiti
jejich vyrobnich kapacit k vyrobe ochrannych prostiedkti i mimo vojenské krizové stavy, anebo
vytvaii zasoby pro vyrobu ochrannych prostfedkli. Pofizovani PIO, vcetné prib&zného
doplnovani stavu zasob, bude realizovano po posouzeni jejich funkénich pozadavk dle zasad
stanovenych MV — GR HZS CR.

. Ukryti

V souvislosti s hrozbami nevojenského charakteru bude k ukryti obyvatelstva i nadale
primarné vyuzivano pfirozenych ochrannych vlastnosti staveb. Obyvatelstvo je také
seznamovano v ramci piipravy k sebeochrané a vzajemné pomoci s vhodnymi Gpravami staveb
zamezujici proniknuti ohrozujicich latek (mimo jiné pomoci nastroji vytvofenych v ramci
SC 2, ukol ¢. 2).

14 Schvadlend usnesenim z 69. schiize Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 21. birezna 2017 ¢. 426
15 Napi. détsky vak DV-2010, détska kazajka DK-2010, ochrannd kukla pro déti OK-2020, ochrannd kukla pro
seniory OK-2015.
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Pro dobu vyhlaseného stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu bude i1 nadéle planovano
vyuziti stalych ukrytd, v€etné ochrannych systémt podzemnich dopravnich staveb a vyuziti
improvizovanych ukrytl. Vyfazené tkryty bude HZS CR dale evidovat, aby v piipadé potieby
bylo mozno tyto prostory vyuzit jako improvizované tkryty. Vzhledem k nedostatecnému
a dale se snizujicimu poctu stalych ukrytd bude vzriistat uloha improvizovanych ukryti.
Z tohoto dtivodu bude vytvoiena, popt. aktualizovana vhodna dokumentace (napt. norma CSN,
metodika) k navrhovani, vystavbé, zpohotoveni a provozu improvizovanych ukrytu.

ODPOVEDNOST ,
TERMIN
Gestor Soucéinnost
MV MMR, zakladni slozky IZS, subjekt kritické infrastruktury, KU, MZd, HZS kraj, 2025
MO, ORP, SSHR

D

UKOL C. 4: Koncepéné a technologicky modernizovat varovani a informovani
obyvatelstva

Hlavnim cilem je pokracovat v postupném nahrazovani rotacnich sirén elektronickymi
koncovymi prvky varovani, coz povede ke zvySovani poctu obyvatel, kterym muze byt predana
okamzita verbalni tisiiova informace a zaroven posileni odolnosti jednotného systému varovani
vici dlouhodobym vypadkiim elektrické energie. K obméné koncovych prvka varovani bude
vyuzit vhodny dotaéni titul v rdmcei programového obdobi 2021 - 2027, s jehoZ pomoci si budou
obce budovat a obméiovat vlastni koncové prvky varovani.

V z6néch havarijniho planovani jaderné elektrarny Temelin a jaderné elektrarny
Dukovany bude v soudinnosti s CEZ, a. s. provedena implementace digitalni obousmérné
infrastruktury. Kromé toho bude digitdlni obousmérna infrastruktura rozvinuta ve vhodnych
lokalitach alespoil jednoho dalSiho kraje. Bude pravidelné aktualizovan seznam schvalenych
koncovych prvki, reflektujici obousmérné technologie.

V souvislosti s koncepéni modernizaci jednotného systému varovani a informovani
bude provedena analyza zplisobu provadéni akustické zkousky koncovych prvka varovani
(zvazeni moznosti zavedeni ,,tiché zkousky* koncovych prvkl varovani, zkraceni délky signalu
akustické zkouSky na nezbytné minimum nutné k ovéfeni funkcnosti koncového prvku
varovani, provadéni zkousky jednou za Sest mésicii atd.) a jeji vysledky budou plosné zavedeny
na celém uzemi Ceské republiky a zapracovany do nové piipravovanych pravnich predpist
upravujicich oblast ochrany obyvatelstva.

Do ptenosové infrastruktury budou vice zapojovana specidlni ¢idla (pfenos méieni
hladiny vodnich tokt, koncentrace chemickych latek v ovzdusi, méfeni urovné radiace a dalsi).
V ptipadech, kdy budou realizovdna feSeni umoznujici varovani obyvatelstva a nasledné
predani tisnové informace prostfednictvim mobilnich telefoni a novych technologii, budou tato
feSeni vyuzivat vybrané sluzby poskytované vetejnymi sitémi elektronickych komunikaci
s odpovidajici garanci.

ODPOVEDNOST .
” TERMIN
Gestor Soucinnost
MV HZS krajii, obce, mobilni operatofi, provozovatelé rizikovych &innosti (CEZ,
. , 2025
objekty A a B, povodi)
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Vyhled do roku 2030

Populace bude piipravena nejen na 7 dni sobé&sta¢nosti, ale také bude chapat vyznam
prevence vzniku mimofadnych udalosti a krizovych situaci a bude aktivné zapojena
do feSeni téchto udalosti (rozsifena zakladna dobrovolnickych organizaci, ob¢ané nejsou
pouze pasivnimi piijemci pomoci). Systém odezvy na mimotadné udalosti bude podpoten
fungujicimi komunitami, jejichz zapojeni umozni zaichrannym slozkdm soustfedéni ¢innosti
do nejvice zasazenych oblasti.

Vzdélavani v oblasti bezpecnosti, ktera se stane etablovanou samostatnou souc¢asti $kolniho
vzdélavani, budou dopliiovat programy a z nich vyplyvajici projekty zamérené na zazitkové
uceni, jako jsou centra zdravi a bezpeci, a na praktické procviceni si ziskanych znalosti
jak v realnych podminkach, tak prostfednictvim virtualni ¢i rozsitené reality.

Systém pfipravy obyvatelstva bude pruzné reagovat na vyvoj demografické struktury
spole¢nosti a vzdélavaci program ptizptsobi jejim potifebam.

Vysledky pravidelnych sociologickych prizkumi budou jednim z ukazateld smétovani
ptipravy obyvatelstva.

Nastroje a postupy pouzivané pii plnéni jednotlivych opatieni ochrany obyvatelstva budou
reagovat na vyvoj bezpecnostniho prostiedi.

Pfi existenci vhodného dota¢niho titulu podpofit budovani/upgrade infrastruktury
jednotného systému varovani a informovani.
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SC 3: ZvysSovani u€innosti organizace ochrany obyvatelstva

Ke zvySovani UcCinnosti organizace ochrany obyvatelstva je potieba posilovat
mechanismy spoluprace a provazanost jednotlivych prvkil systému. Za timto ucelem je SC 3

zacilen na:
" PPV Cviceni davaji klicovou zpétnou vazbu
-2 Soucinnostni cviceni , . " .
y o 11 ochrany obyvatelstva pro nastaveni  postupii a  pfipravenosti
ZVYSOVANI UCINNOSTI systému.
ORGANIZACE
- Zjednodusené planovani vychazi
0 Planovaci proces z praktického feSeni mimotadnych udalosti
it a krizovych situaci.
& sc3 Podpora neziskovych organizaci a jejich
o 0 o Zapojeni nevladniho zapojeni pii pfipravé a feSeni mimoradnych
tit sektoru udalosti a krizovych situaci zvySuje kapacitu
= systému ochrany obyvatelstva.
11 L . Moderni ICT urychluji a zkvalitiuji planovani
gv A{lalytlckev n,astrorje a rozhodovani a zvySuji G€innost opatfeni
a informadni systémy  ,cprany obyvatelstva,
Soucasny stav

Uginnym nastrojem provéfovani celkového nastaveni organizace ochrany obyvatelstva
jsou cviceni slozek IZS a organt krizového fizeni na vSech trovnich systému. Cviceni jsou
nezbytnou soucasti ptipravy na zvladani mimotadnych udalosti a krizovych situaci a soucasné
piilezitosti pro Upravu systému na zaklad¢ zjisténych nedostatkli nebo ovétenych inovativnich
postupt pouzitych pii cviceni. Na tUstfedni Grovni je kazdy rok zpracovavan a Bezpecnostni
radé statu ke schvaleni predklddan Plan cvieni organti krizového Fizenil®, ktery obsahuje
vyhled pfipravovanych a fizenych cviceni organi krizového fizeni probihajicich na tizemi
Ceské republiky, nebo za tcasti Ceské republiky, a to vzdy na jednotlivé roky dle aktudlni
potieby (napf. cviceni ZDROJE, ZONA, NATO CMX, cviéeni organt krizového Fizeni
Evropské unie). Obdobné je zpracovavan plan cvieni na krajské tirovni platny zpravidla
pro nasledujici rok. Témata cviceni jsou uréovana na zakladé potieb kraje (napi. Black-out,
Pitna voda, Vlak, Dalnice, Letadlo). Ne vzdy je vSak vénovan dostate¢ny prostor procviceni
opatfeni ochrany obyvatelstva.

Jednotlivé cCinnosti a nastroje pro realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva jsou
rozpracovany zejména v planech konkrétnich ¢innosti havarijniho planu kraje, integralné
prochazi krizovym planem kraje a dale jsou uvedeny v planech ur¢enych k feseni konkrétnich
hrozeb (pandemické plany, povodnové plany, vnéjsi havarijni plany atd.). Vedle uvedenych
plénovacich dokumenti je pro hrozby vojenského charakteru nastaven systém obranného
planovani. Neexistuje vSak dokument, ktery by opatfeni ochrany obyvatelstva zpracovaval

16V souladu s ustanovenim § 10 odst. 1 pism. j) zdakona & 240/2000 Sb.
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na ustfedni trovni, ktery by zlepsil koordinaci pii mezikrajské spolupraci a poskytl narodni
ptehled sil a prostiedkii ochrany obyvatelstva.

Planovaci dokumentace vztahujici se k opatfenim ochrany obyvatelstva je prevazné
aktualizovéana na zéklad¢ potieb a v terminech stanovenych pravnimi predpisy.

Druhy planovaci dokumentace a jejich struktura jsou poplatné dob¢ svého vzniku
a vyvoje. Je zadouci, aby krizové plany byly vice propojené s havarijnimi plany, vice zamétené
na praktické vyuziti a aby obsahovaly méné obecnych informaci Klicové také je, aby jejich
obsah bylo mozné jednoduse vyuzit pfi feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci, nebot’
soucasna struktura havarijni planovaci dokumentace se nékdy od realného zpuisobu feSeni
mimofadnych udalosti odchyluje. Planovaci dokumentace je zpracovana na urovni kraje
a ORP. Pro Groveii obce pravni piedpisy nestanovuji povinnost dokumentaci zpracovavat.

Pti pfipravé na mimotfadné udalosti a zmiriiovani jejich dopada se nesmi zapominat
na nezastupitelnou roli NNO. Ty se diky svym personalnim i materialnim kapacitam stavaji
vyznamnou soucasti systému ochrany obyvatelstva. Limitem vétSiho zapojeni NNO do plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva je souc¢asné nastaveni systému financovani jejich ¢innosti v oblasti
poskytovani humanitarni pomoci ob¢aniim v zasazeném Uzemi a pii obnové tohoto izemi.
NNO ziskavaji finan¢ni prostfedky formou ucelovych dotaci, ptispévkl a grantt, které jsou
vSak vézané na jejich hlavni Cinnost, zpravidla v socidlni oblasti a neni mozné je vyuzit
napft. na zakoupeni prostiedkli vyuzitelnych pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

Rada subjekttl zapojenych v systému ochrany obyvatelstva pouziva své vlastni aplikace
¢i informacni systémy urcené pro podporu vlastni Cinnosti, popt. jako zdroje informaci
pro obyvatelstvo. V soucasné dobé tak neexistuje jednotna platforma, ktera by umoznila
propojeni jiz existujicich nastrojl a sdileni informaci a dat, které jsou t€émito néstroji ziskavany
(napf. vysledky sbéru dat o uzemi, nabidky a poptavky pomoci, aktualni informace o situaci
ze socialnich siti a oficidlnich zdroja, pokyny pro obyvatelstvo atd.).*

Vyuzit lze potencial specifickych miniaplikaci uréenych pro varovani a tisnovou
komunikaci, evakuaci, usnadnéni nouzového pieziti atd., popt. sjednoceni portalt cilenych
na ochranu obyvatelstva a krizové fizeni a jejich databazového zajisténi. Reseni racionalizujici
organizaci systému a zefektivitujici provadéni jednotlivych opattfeni ochrany obyvatelstva maji
plosny pozitivni dopad pro poskytovani pomoci obyvatelstvu.

Trendy budouciho vyvoje

Ocekavané trendy zmény klimatu, hrozby ohroZujici integritu spole¢nosti a meénici
se spolecnost jako takova a jeji nartstajici zavislost na technologiich, vyvolaji kontinuélni
potiebu analyzovat vyvoj jednotlivych hrozeb a jejich dopadi na obyvatelstvo
a socioekonomické prostredi, ale 1 vliv téchto zmén na ¢innost zdchrannych slozek a organt
krizového fizeni. Nejvyznamngjsi hrozbou pro CR zlistiva riziko vzniku povodng, avsak
pozornost by se méla zaméfit 1 na udalosti souvisejici se suchem, narusenim dodéavek pitné
vody, epidemiemi velkého rozsahu, rozsahlé a dlouhotrvajici vypadky elektrické energie,
kybernetické utoky, rozsdhlé migrace a teroristické ttoky atp. Ve vétsi mite se tedy bude nutné
vénovat hrozbam s nizkou pravdépodobnosti vzniku, ale S vysokym dopadem (napf. epidemie
infek¢nich onemocnéni, naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, solarni boufe,
dopad balistické stiely).

Vzhledem k rychlosti probihajicich zmén (klima, spole¢nost, konektivita) musi opatieni

ochrany obyvatelstva a zptisob zpracovavani planovaci dokumentace odpovidat potieb¢ v€asné
a pruzné reakce. Planovana opatfeni museji byt konkrétni pro jednotlivé typy hrozeb, nikoli
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obecna jako je tomu v soucasnosti. TO se neobejde bez softwarové podpory. Planovani
a pripravenost systému ochrany obyvatelstva se bude muset adaptovat na geopolitické zmény,
a to zejména z pohledu mezinarodnich zavazkl a pozadavkl na posilovani civilni a vojenské
spoluprace. Soucasn¢ bude zapotiebi upravit planovani zabezpeceni zdrojui pro urbanizované
a metropolizované oblasti a planovani poskytovani nouzovych sluzeb na vysidlujicim
se venkove.

Rostouci pocet a Uzemni hustota spoleCensky vyznamnych objektd s vysokou
koncentraci osob a nizkou urovni zabezpeceni ochrany zivota a zdravi obyvatelstva predstavuji
vyzvu pro systém ochrany obyvatelstva. Na druhou stranu disponuji tyto oblasti vysokym
dobrovolnickym potencialem nadproporénim zastoupenim lidi v produktivnim véku. V okoli
téchto metropolizujicich se sidel soucasné vyrustaji neptirozené rychle se osidlujici oblasti
S niz§i mirou komunitniho Zivota, coz podvazuje jejich resilienci a napi. nevytvaii vhodné
podminky pro udrzitelnost jednotek sborti dobrovolnych hasi¢t a ¢innost spolkli obecné.
Naopak ve venkovskych oblastech se snizuje podil obyvatel v produktivnim veéku
a pres fungujici komunitni zZivot ubyva lidsky kapital napt. v podobé pomalého, ale setrvalého
ubytku clenské zakladny jednotek sborti dobrovolnych hasica.

Poroste vyznam zpracovani tzv. velkych dat (big data), a to nejenom pro potieby zdsahu,
ale 1 pro zpracovani analyz a scénatti prubéhu udalosti jako podkladu pro planovani. Obdobné
bude mozné vyuzit umélou inteligenci a data z nositelné elektroniky, anebo stacionéarnich
a mobilnich monitorovacich prostfedk (napf. drony). Vysokou ucinnost bude mit vyuziti
potencialu digitalné propojenych obyvatel jak pro rychlé ziskani komplexnéjSiho situaéniho
prehledu o mimofadné udalosti, tak pro efektivni a zacilené varovani a informovani
obyvatelstval’.

Ukoly do roku 2025 it

UKOL C. 1: Realizovat pravidelna cvifeni zamé&Fena na opatieni ochrany obyvatelstva

Adekvatni reakci systému, zpracovanou dokumentaci a nastaveni dalSich ¢innosti
nezbytnych K odvraceni nebo zvladani jiz vzniklé udalosti budou provéfovat pravidelna
cviCeni. Tato cviceni jsou organizovana jak na vSech Urovnich fizeni, tak na vSech urovnich
uzemné spravniho ¢lenéni statu. K ovéfeni postupt v ramci technicko-organizacnich opatieni
ochrany obyvatelstva budou na izemi CR uspotadéana:

o do roku 2025 alespon dvé cviceni organt krizového fizeni na Gstfedni Grovni s moznym
zapojenim dotCenych kraju ptipadné ORP;
o kazdorocné alespont sedm krajskych cviceni se zapojenim nizsich zemnich wUrovni

a JPO piedurcenych pro pInéni ukold ochrany obyvatelstva k ovéfeni postupti zahrnutych
do planovaci dokumentace.

Pro zptehlednéni pofadanych cviceni bude vytvofen vhodny nastroj k jejich evidenci

jak ve fazi planovani, tak nasledné po jejich provedeni, véetné zasadnich zavér a doporuceni
(viz SC 3, ukol €. 4).

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN
Gestor Soucinnost
MV USU, KU, slozky IZS, ptipadné dalsi dotéené subjekty podle typu cvicené udalosti prabézny
2021-2025

17 Zpracovavani a ochrana citlivych a osobnich dat bude probihat dle platnych pravnich piedpisii a pouze
V oduvodnénych pripadech



UKOL C.2: Vytvofit jednotnou plianovaci dokumentaci pro odezvu na
mimoiadné udalosti a krizové situace

Planovaci proces i vystupy budou napti¢ organy krizového fizeni sjednocené, plany
budou stru¢né a zaméfené na praktické feSeni konkrétnich mimotadnych udalosti a konkrétni
opatfeni, vyuzitelné v ¢asové tisni, informace v nich se neopakuji. Klasicka tisténa verze plant
se stava pouze podpirnou; primarné budou vyuzivany plany v interaktivni elektronické podobg,
provazané s dalSimi plany, mapovymi podklady a databdzemi, integrované do krizového
portalu kraje. Diraz bude kladen na flexibilitu planovaciho procesu, praktickou vyuzitelnost
vystupll a vzdjemnou provazanost pripravy na mimotfadné udalosti i1 krizové situace,
které eliminuji zbytecné opakovani popisnych casti. Integrovany systém planovani odezvy,
ve kterém je sjednoceno planovani na krajské trovni ve vSech oblastech do jediného
dokumentu, je fadné legislativné zakotven — viz SC1, tikol ¢. 1. K dosazeni tohoto cile budou
v uzké spolupraci s tizemni trovni kriticky posouzeny komponenty stavajiciho systému
planovani a analyzovany moznosti jeho tGpravy (se zaméfenim na zajisténi propojeni havarijni
a krizové dokumentace, vytvofeni planu s pusobnosti pro celé uzemi Ceské republiky,
modifikace dokumentti na urovni obci).

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN
Gestor Soucdinnost
MV USU, HZS kraji, KU, ORP 2025
‘ sC3

UKOL C.3: VytvoFit podminky pro vétsi vyuZivani NNO p¥i plnéni vy
ukolu ochrany obyvatelstva
NNO se na feSeni nasledkti mimotadnych udélosti a krizovych situaci budou podilet
ve ttech stupnich zapojeni. NNO lokéalniho vyznamu, ptfipadné ty, které nemaji sidlo
Vv ptislusném kraji a nejsou zapojeny do dalsich trovni,'® budou do feseni nasledkit mimoiadné
udalosti zapojeny ad hoc nabidkou pomoci starostovi obce ¢i veliteli zasahu, a to formou
poskytnuti materialni humanitarni pomoci nebo dobrovolnické pomoci.

NNO, které jsou ostatni slozkou IZS nebo maji podepsanu dohodu o spolupraci'®
¢i dohodu o poskytnuti osobni & vécné pomoci,®® budou zapojeny do odborné piipravy
organizované HZS kraje (seminafe, Skoleni, cvi¢eni). Na feSeni nasledkit mimofadnych udalosti
a krizovych situaci se tyto NNO budou podilet poskytovanim materidlni humanitarni pomoci,
psychosocialni pomoci, dobrovolnické pomoci nebo sbirkovou ¢innosti. Koordinace ¢innosti
téchto NNO bude probihat na taktické i strategické trovni cestou koordinatora poskytovani
psychosocialni ¢i humanitarni pomoci ve Stabu velitele zasahu, Stabu HZS kraje ¢i v krizovém
stabu ORP a kraje.

Na nejvyssi urovni spoluprace NNO, HZS kraje a organt kraje ¢i ORP bude zajisténa
aktivni ucast NNO v koordina¢ni platform¢. Ta podporuje spolupraci partnerti v piipraveé
a v prubehu feseni nasledkt mimotadnych udalosti a krizovych situaci, ale také pfti efektivni
a adresné pomoci pii obnove tzemi. Koordinace ¢innosti NNO bude stejné jako u ptedchozi

18 Tj. nejsou ostatni slozkou IZS ani nemaji sepsénu dohodu podle zék. 239/2000 Sb., o IZS.
B Tj. v soucasnosti dle §21 zdkona ¢ 239/2000 Sh.
D Tj. v soucasnosti dle §15 vyhlasky & 328/2001 Sb.
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urovné zajiSténa cestou koordinatora poskytovani psychosocialni ¢i humanitarni pomoci
ve §tabu velitele zasahu, Stabu HZS kraje ¢i v krizovém $tabu ORP a kraje, opatfeni pii obnove
uzemi bude koordinovat ptislusny tizemni samospravni afad. NNO, které se do koordina¢ni
platformy aktivné zapoji, budou moci po vzajemné dohodé ziskat financ¢ni prostifedky
na ¢innosti souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci, odborné piipravy a materialniho
vybaveni z prostiedki kraje ¢i ORP ¢i dotacniho programu. Skladba a mnozstvi prostiedki,
které budou NNO vyuzivat pii plnéni ukold ochrany obyvatelstva, bude stanoveno na urovni
kraje.

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN
Gestor Soucinnost
MV HZS krajti, KUNNO 2023
. sC3
9

oQ

UKOL C. 4: Vytvorit analytické nastroje a aplikace/informaéni systémy
pro podporu ochrany obyvatelstva

V souvislosti s informovanim vefejnosti pti feSeni mimotadnych udalosti a krizovych
situaci se softwarova podpora ukazuje jako efektivni a velmi potfebny ndstroj pro rychlou
a ovéienou komunikaci. Poskytovani ovétenych informaci pokud mozno on-line je zaroven
vefejnosti o¢ekavano. Za timto Gidelem vznikl u HZS CR systém informovani Tisen (dale jen
,,SI TISEN“), jehoz funk&nost a potiebnost se naplno prokézala pii feseni krizové situace
vyvolané epidemii COVID-19. Tento systém bude dale rozvijen a ukotven do systému krizové
komunikace a informacniho centra. Systém bude schopen informovat obyvatelstvo o piipraveé
na mimotadné udalosti a krizové situace. Pti bezprostiedni hrozbé jejich vzniku a v jejich
pribéhu umozni predavat obyvatelstvu informace o zadoucim chovani. SI TISEN bude sou¢asti
nové vznikajici webové platformy?! uréené ke vzdélavani a informovani obyvatelstva
0 mimofadnych udalostech a krizovych situacich, ktera bude vytvofena na zakladé vlastni
medialni produkce dokumentaristické sluzby HZS CR. Jednim z positivnich dopadi tak bude
vytvoreni odborného a obsahové korektniho zdroje informaci, ktery napomize vysvétlovani
riznych nepodlozenych informaci typu hoax nebo dokonce desinformace.

Pro feSeni mimotadnych udalosti typu hromadnych nestésti nebo evakuace obyvatelstva
velkého rozsahu je nutné mit k dispozici evidenéni nastroj dotéenych osob,
ktery umozZni zasahujicim slozkam IZS a dal§im zapojenym organizacim efektivné a v€asné
ziskavat a poskytovat ovétené informace. V disledku tak bude sniZeno zatiZeni linek tisnové
komunikace i zasahujicich slozek dotazy obyvatelstva. Systém umozni obsluze informaéniho
centra, asisten¢niho centra pomoci, evakua¢niho centra a veliteli zasahu evidovat informace
0 osobach dotéenych mimotadnou udélosti a sdilet je on-line mezi jednotlivymi slozkami IZS.
Zavedeni tohoto typu informac¢niho systému vyzaduje shodu mezi zdkladnimi slozkami 1ZS,
Ministerstvem zdravotnictvi a také Asociaci kraju.

Vedle toho budou vytvotreny aplikace/systémy k evidenci a zhodnoceni cvi¢eni ochrany

obyvatelstva (tj. SC 3, kol ¢. 1) a ke koordinaci poskytovani humanitarni pomoci (tj. SC 3,
ukol €. 3).

ODPOVEDNOST ,
— TERMIN
Gestor Soudinnost
MV HZS kraji, KU, ZZS, PCR pribézny
2021-2025

2L Webovd platforma v prvotni fazi vznikd pro mimoiddné uddlosti a krizové situace, které spadaji do gesce HZS
CR a uvedenych spolugestorii. Soucasné se predpoklada ad hoc spoluprdce s dalsimi rezorty podilejicich se na
reseni mimoradnych uddlosti a krizovych situaci.
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Vyhled do roku 2030

CviCeni jsou zaméfena na realné procviceni zpracované dokumentace pro nejslozitéjsi
varianty, aby byly odhaleny dalsi mozné situace nebo nepiedpokladané dopady. I nadale
budou povazovana za vyznamnou formu edukace odbornikti v této oblasti.

Planovaci dokumentace bude zjednodusena a operativné aktualizovana v zavislosti
na zkusenostech s feSenim udalosti. Plany se stanou méné popisné a budou obsahovat
konkrétni sady klicovych opatieni pro jednotlivé typy hrozeb (scénafe). Jednotlivé scénaie
udalosti nebudou zpracovavany ex post, ale prediktivné.

Bude stale nartistat potfeba zapojeni NNO a zapojeni komunit (dobrovolniki) do feSeni
predevsim rozsahlych mimotradnych udalosti a krizovych situaci.

Na rozvoji webové platformy budou dale spolupracovat dalsi rezorty, které se podileji
na feSeni mimotfadnych udalosti a krizovych situaci spadajicich do jejich gesce.
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IV. ZAVER

Nasim spolecnym cilem je ochrana obyvatelstva. Rychla a i¢inna pomoc obyvatelstvu
postizenému nasledky mimotadné udalosti nebo krizové situace pfinasi jak uchranéné Zivoty
a zdravi, tak minimalizaci majetkovych Skod, ale ve svém dusledku z celospoleenského
hlediska i nemalé finan¢ni tspory.

Stejn¢ jako se rozSifuje rejstiik hrozeb a vyskytuji se nové, o kterych jsme dosud
neuvazovali, je tfeba ménit a rozvijet pravni prostfedi, persondlni kapacity i materidlni
a technické zabezpeCeni. Je tfeba piipravovat obyvatele i subjekty systému ochrany
obyvatelstva, vytvaret plany a provéfovat jejich realnost. To vSe, spolu s vyuzivanim moznosti,
které nam nabizi rozvoj technologii, napomahé plnéni tkold ochrany obyvatelstva.

Jsme piesvédcenti, Ze stanovené ukoly jsou splnitelné a napomohou udrzet smér, kterym
by se do budoucna ochrana obyvatelstva méla ubirat.
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PREHLED POUZITYCH ZKRATEK

AR — Rozsifend realita

CR — Ceska republika

IZS — Integrovany zachranny systém
HZS — Hasic¢sky zachranny sbor
JPO — Jednotky pozarni ochrany

KU — Krajsky uiad

MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MO — Ministerstvo obrany

MV — Ministerstvo vnitra

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NATO — Organizace Severoatlantické smlouvy
NNO — Nestatni neziskova organizace

ORP — Obec s rozsifenou psobnosti

PCR — Policie Ceské republiky

P1O — Prostfedky individualni ochrany

SC — Strategicky cil

SI TISEN — Systém informovéni Tise

SSHR — Spréva statnich hmotnych rezerv
SUJB — Statni ifad pro jadernou bezpe&nost
VR — Virtudlni realita

USU - Ustiedni spravni tiady

Z7S — Zdravotnicka zachranna sluzba



