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Uvod

Koncepce provadéni ¢innosti ve vySce a nad volnou hloubkou jednotkami pozarni
ochrany do roku 2025 (dale jen ,Koncepce 2025%) navazuje na Koncepci lezeckych
skupin 2002 (dale jen ,Koncepce 2002%).

Cinnost ve vySce a nad volnou hloubkou (dale jen ,VVHY) je pohyb na
nezajisténych pracovistich, konstrukcich a terénech, pfi kterém je hasiC ohroZen
delsim nez tfimetrovym padem z vysky, padem do hloubky, propadnutim, nebo
sesutim, pohyb nad prostorem, kde hrozi nebezpedi poskozeni zdravi bez ohledu na
vy$ku pfipadného padu (&innost nad nebezpecnymi latkami, tekouci vodou apod.).

Pti fe$eni mimofadnych udalosti jednotkami pozarni ochrany (dale jen ,jednotka
PO*) pfichazeji hasi¢i velmi ¢asto do situaci, které napliuji definici Cinnosti VVH.
Nelze proto vylouéit éinnost VVH kteréhokoliv hasi¢e jednotky PO, ktera je pfitomna
feSeni mimofadné udalosti. Pfitom je nutné zohlednit urover vySkoleni a vybaveni
zasahujiciho hasite (napf. Uroven hasi¢, hasi¢-lezec, hasi¢-instruktor, hasic-letecky
zachranar).

Cilem Koncepce 2025 je zejména stanoveni rozsahu éinnosti VVH pro
jednotlivé arovné a optimalizovani stavu provadéni odborné pfipravy c¢innosti
VVH s ohledem na Siroké spektrum zasahové ¢innosti jednotek PO a vzrustajici
rizika zplsobena zejména zménami klimatu (vétrné kalamity, privaly snéhu,
povodné apod.).

1. Legislativni ramec provadéni ¢innosti VVH jednotkami PO

Obecné platnym piedpisem pro ¢innosti VVH je z hlediska legislativy pfedevsim
Nafizeni vlady &. 362/2005, o bliz§ich pozadavcich na bezpeénost a ochranu zdravi
pfi praci na pracovistich s nebezpec¢im padu z vySky nebo do hloubky (dale jen
,harfizeni vliady").

Provadéni zachrannych a likvidaénich praci ve vySce a nad volnou hloubkou
jednotkami PO je natolik specifickou zalezitosti, Ze nelze dodrzet nékteré pozadavky
nafizeni vlady, které nerozliSuje mezi obecnymi cinnostmi ve vySce a mezi
zachrannymi a likvidaénimi pracemi.

Vyse uvedend skutecnost se odrazila ve znéni ustanoveni § 2 ¢l. 1, pism. c) a d)
nafizeni vlady, kdy se poZadavky nafizeni vlady nevztahuji na provadéni
zachrannych a likvidaénich praci sloZzkami integrovaného zachranného systému a pfi
piipravé a vycviku slozek integrovaného zachranného systému k provadeni
zachrannych a likvidacnich praci.

Uvedena vyjimka z obecné platného nafizeni vlady je v8ak podminéna uréenim
vnitinich standardd jednotek PO pro €innost VVH.

Problematiku ¢&innosti VVH provadénych jednotkami PO v souCasne dobé
upravuji nasledujici pfedpisy a metodické materialy:
e Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR &. 46/2011,
kterym se stanovi zasady zfizovani, odborna pfiprava a vybaveni lezeckych
druzstev a lezeckych skupin pro praci ve vysce a nad volnou hloubkou.
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Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru €. 25/2009, kterym
se stanovi Rad vykonu sluzby v jednotkach HZS podniké, SDH obci a SDH
podnikd.

Pokyn generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR &. 33/2008,
kterym se urCuji podminky pouzivani lan uréenych klanovému pristupu
a zachrané.

Pokyn generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR &. 46/2008,
kterym se upravuje vybaveni hasiCe a cisternove automobilové stfikacky,
zabezpedujici prvni organizovany vyjezd k zasahu k zabezpeceni ploSného
pokryti, vécnymi prostfedky pozarni ochrany pro praci ve vysce a nad volnou
hloubkou.

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR &. 43/2007,
kterym se vydava Cviebni fad jednotek pozarni ochrany — technicky vycvik
(ve znéni platnych zmén).

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR &. 21/20086,
kterym se vydava Rad technické sluzby Hasiéského zachranného sboru
Ceské republiky.

Metodicky material — Prace ve vySce a nad volnou hloubkou v podminkach
pozarni ochrany 2003.

Koncepce lezeckych skupin 2002.

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR a naméstka
ministra vnitra €. 40/2001, kterym se vydava Bojovy fad jednotek pozarni
ochrany (ve znéni platnych zmén).

Konspekt odborné pripravy 1-2-02 Zachrana osob z vysky.

Metodicky material — Zachrana ze strom.

Metodicky material — Navazovani.

Soubor Ceskych technickych norem.

2. Vyvoj problematiky ¢innosti VVH za obdobi 2002 - 2014

V souladu se schvalenou Koncepci 2002 doslo vobdobi 2002 - 2014
k celkovému systémovému rozvoji problematiky ¢innosti VVH v ramci jednotek PO
zejména v oblasti tvorby vnitfnich pfedpisd, odborné pfipravé, vybaveni, a tvorbé
metodickych material(.

Rok 2002:

Vytvoreni a schvaleni Koncepce 2002.

Provéreni moznosti povéfeného vzdélavaciho zafizeni HZS
Kralovéhradeckého kraje ve Velkém Pofi¢i provadét odbornou pfipravu
instruktord VVH formou pilotniho kurzu, organizace tzv. ,nultého“ kurzu
odborné pfipravy hasi¢l — instruktor(.

Vydani Pokynu generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR
a naméstka ministra vnitra €. 35/2002, kterym se uréuji podminky pouzivani
lan uréenych k lanovému pfistupu a zachrané.
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e Vydani Pokynu generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR
a nameéstka ministra vnitra ¢. 46/2002, kterym se upravuje vybaveni hasi¢e
a cisternové automobilové stfikacky, zabezpedujici prvni organizovany vyjezd
k zasahu k zabezpeceni plodného pokryti, vécnymi prostfedky pozarni
ochrany pro praci ve vysce a nad volnou hloubkou.

e Zahajeni €innosti komise sboru hlavnich instruktor(, jako poradniho organu
Ministerstva vnitra — generalniho feditelstvi HZS CR.

Rok 2003:

e \Vydani metodického materialu - Prace ve vySce a nad volnou hloubkou
v podminkach pozarni ochrany (Petr Bufi¢, Richard Franc a kolektiv).

e Zahajeni pravidelné odborné pfipravy instruktori VVH v povéifeném
vzdélavacim zafizeni HZS Kralovéhradeckého kraje.

e Zahajeni optimalizace po&tu hasitl — instruktorti v ramci HZS CR.

e Vydani Pokynu generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru CR
a nameéstka ministra vnitra ¢. 2/2003, kterym se stanovi zasady zfizovani
lezeckych druZstev a lezeckych skupin jednotek HZS CR a vybaveni
a odborna pfiprava jednotek poZarni ochrany pro praci ve vys$ce a nad volnou
hloubkou.

e Stanoven rozsah odborné pripravy:

o Pravidelna odborna pfiprava pfislusnikii HZS CR zafazenych na funkci
hasi¢ v rozsahu 16 hod ro¢né.

o Pravidelna odbornd pfiprava hasi¢i jednotek SDH obci feSena
prostfednictvim velitele jednotky SDH obce, v ramci kurzu V-40 (4 hodiny),
v ramci kurzu V-16 (2 hodiny).
Zakladni odborna pfiprava hasi¢t — lezct 40 hodin.
Pravidelna odborna pfiprava hasic¢ti — lezcti 10 x 12 hodin + 24 hodin
rocné pro lezecké druzstvo, resp. 10 x 8 hodin + 24 hodin ro¢né pro
lezeckou skupinu.

o Zakladni odborna pfiprava hasi¢l — instruktori 40 hodin.

o Pravidelna odborna pfiprava hasi¢l — instruktort rozdélena do dvouletych
obdobi na 40 hodin ro€n& formou kurzu v povéfeném vzdélavacim
zarizeni a 24 hodin ro€¢né pod vedenim hlavniho instruktora.

Rok 2004

e Vystavba 1. etapy lezeckého trenaZéru v povéifeném vzdélavacim zafizeni
HZS Kralovéhradeckého kraje ve Velkém Pofri¢i — dvou piihradovych stozar(
vysokeho napéti.

Rok 2006

o Novelizace Radu technické sluzby, s vyhledem feseni problematiky $koleni

osob povérenych péci o material pro praci ve vysce a nad volnou hloubkou.

e Rozsifeni odborné pfipravy v povéfeném vzdélavacim zafizeni o instrukéné
metodicka zaméstnani ,, Zachrana osob ze strom(”.
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e Vydani metodického listu Bojového fadu jednotek PO 9 - S — Nasazeni

lezeckych skupin a lezeckych druzstev.

Vydani Pokynu generainiho feditele Hasi¢ského zachranného sboru

a naméstka ministra vnitra ¢. 18/2006, kterym se stanovi zasady zfizovani

lezeckych druZstev a lezeckych skupin a vybaveni a odborna priprava

jednotek pozarni ochrany pro praci ve vySce a nad volnou hloubkou (de facto

se jednalo o novelizaci Pokynu GR HZS CR a NMV &. 2/2003).

Stanoven rozsah odborné pfipravy:

o ZAakladni odborna pfiprava hasi¢t — lezct 80 hodin.

o Pravidelna odborna pfiprava hasi¢i — lezci 10 x 12 hodin + 24 hodin
roéné& pro lezecké druzstvo, resp. 10 x 8 hodin + 24 hodin ro¢né pro
lezeckou skupinu.

o Zakladni odborna pfiprava hasi¢( — instruktorti 80 hodin.

o Pravidelna odborna pfiprava hasi¢u — instruktorl rozdélena do dvouletych
obdobi na 40 hodin roéné formou kurzu v povéfeném vzdélavacim
zafizeni a 24 hodin roéné pod vedenim hlavniho instruktora.

o Odborna pfiprava hasi¢l — instruktorl vzdélavacich zafizeni 40 hodin
ro¢né formou kurzu v povéifeném vzdeélavacim zafizeni.

Rok 2007

Vystavba 2. etapy lezeckého trenazéru v povéfeném vzdélavacim zafizeni
HZS Kralovéhradeckého kraje ve Velkém Pofi¢i — lezecky trenazér Jakub.
Vydani souhrnné kapitoly VYSKY ve Cviéebnim fadu jednotek pozarni
ochrany — technicky vycvik.

Rok 2008

Vydani metodického materidlu — Zachrana ze strom( a Navazovani.

Revize a doplnéni metodického materialu Prace ve vySce a nad volnou
hloubkou v podminkach pozarni ochrany 2003 (Petr Bufi¢, Richard Franc
a kolektiv) formou vydani publikace SPBI — Bezpeénost a ochrana zdravi pri
praci a zasahové c¢innosti ve vy3kach a nad volnou hloubkou (Richard Franc
a kolektiv).

Vydani Pokynu generainiho feditele Hasiéského zachranného sboru CR
&. 33/2008, kterym se uréuji podminky pouzivani lan ur€enych k lanovému
pfistupu a zachrané (de facto se jednalo o novelizaci Pokynu GR HZS CR
a NMV ¢&. novelizace pokynu 35/2002).

Vydani Pokynu generainiho feditele Hasi¢skeho zachranneho sboru CR
&. 46/2008, kterym se upravuje vybaveni hasi€e a cisternové automobilove
stfikaky, zabezpecujici prvni organizovany vyjezd k zasahu k zabezpeceni
plodného pokryti, vécnymi prostfedky pozarni ochrany pro praci ve vysce
a nad volnou hloubkou (de facto se jednalo o novelizaci Pokynu GR HZS CR
a NMV ¢. 46/2002).

Rozsifeni odborné pfipravy v povéfeném vzdélavacim zafizeni o instrukénée
metodicka zaméstnani ,, Pohyb a techniky jisténi ve skalnich terénech”.
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Rok 2010

e Vydani vyukového DVD - Zaklady lanové techniky (Institut ochrany
obyvatelstva Lazné Bohdanec).

Rok 2011

e Vydani pokynu generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR
¢. 46/2011, kterym se stanovi zasady zfizovani, odborna pfiprava a vybaveni
lezeckych druZzstev a lezeckych skupin pro praci ve vy$ce a nad volnou
hloubkou (de facto se jednalo o novelizaci Pokynu GR HZS CR a NMV
¢. 18/2006).

e Zahajeni &innosti Lektorského sboru HZS CR pro praci ve vy$ce a nad volnou
hloubkou.

e Stanoven rozsah odborné pfipravy:

o Zakladni odborna pfiprava hasi¢l — lezcti 80 hodin.

o Pravidelna odborna pfiprava hasi¢l — lezci 120 hodin + 24 hodin ro¢né
pro lezecké druzstvo, resp. 80 hodin + 24 hodin roéné pro lezeckou
skupinu.

o Zakladni odborna pfiprava hasi¢l — instruktori 80 hodin.

o Pravidelna odborna priprava hasi¢d — instruktor( rozdélena do dvouletych
obdobi na 24 hodin ro¢né formou kurzu v povéfeném vzdélavacim
zafizeni a 24 hodin rocné pod vedenim hlavniho instruktora, 1 x 5 let
formou prezkous$eni organizovaném povéifenym vzdélavacim zarizenim.

o Odborna pfiprava hasi¢l — instruktorll vzdélavacich zafizeni 24 hodin
roéné formou kurzu v povéfeném vzdélavacim zafizeni.

Rok 2012

e Zména systému odborné pfipravy osob povéfenych péci o prostfedky pro
praci ve vysce a nad volnou hloubkou
o Do konce roku 2011 formou 8koleni u vyrobce za thradu, od roku 2012
formou kurzu v povéreném vzdélavacim zafizeni.
o Pravidelna odborna pfiprava probiha 1x za 5 let.
o Zakladni odborna pfiprava dle potfeb HZS kraju.

Rok 2013

e Rozsifeni odborné pfipravy v povéfeném vzdélavacim zafizeni o instrukéné
metodicka zaméstnani ,Bezpeény pohyb a zachrana osob v zimnim
nepfistupném terénu®.

e Vramci pokynu generalniho feditele Hasiéského zachranného sboru CR
¢. 57/2013 kterym se stanovi zékladni zaméreni pravidelné odborné pfipravy
jednotek poZarni ochrany a pfislusniki HZS CR byl pro jednotky SDH obci
uréen rozsah odborné pfipravy v oblasti ¢innosti VVH na 16 hodin ro¢né.
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3.

Aktualni problémy v oblasti ¢innosti VVH

Na zakladé vyhodnoceni €innosti VVH provadéné jednotkami PO a zku$enosti

s vyvojem teto problematiky za obdobi 2002 — 2014 je mozZné specifikovat nasleduijici
aktualni problémy v oblasti ¢innosti VVH:

a)

9)

h)

)

Nedostate¢na uroven pravidelné odborné pfipravy pfislusnikt HZS CR a &lent
JSDH obci zafazenych na pozici hasi¢ v oblasti zakladnich &innosti VVH
(zéklady lanové techniky, sebejiténi a pracovni polohovani, slanéni,
sebezachrana slanénim, jisténi dalsi osoby apod.). Zna&né mnoZstvi
jednodussich zasahl ve vySce a nad volnou hloubkou je provadé&no jednotkami
PO bez ucasti lezeckych skupin nebo lezeckych druZstev. Cinnost téchto
jednotek v nékterych pfipadech pfekracuje rozsah dovednosti dany Cviéebnim
fadem jednotek PO, coz zvySuje riziko Grazu pfi této ¢innosti. V ramci odborné
pfipravy 16 hodin/rok nejsou zohledriovana specifika zasahti dana ménicimi se
klimatickymi podminkami — vétrné smrsté, snéhové kalamity, povodné (napf.
¢innost VVH na stfechach budov).

Pro potfeby jednotek SDH obci neni vyfeSena problematika $koleni osob
povérenych péci o prostfedky pro praci ve vysce a nad volnou hloubkou.

Nejsou vytvoieny osnovy pro zakladni a pravidelnou pfipravu osob povéfenych
peci o prostiedky pro praci ve vySce a nad volnou hloubkou.

Neni doposud realizovana 3. etapa vystavby lezeckého trenaZéru v povéfeném
vzdelavacim zafizeni ve Velkém Pofi¢i — multifunkéni vertikalni hala.

Vybaveni prostiedky pro praci VWH vramci HZS CR neni unifikovano
a v nékterych ohledech lokalné zaostava za modernimi trendy v oblasti ginnosti
VVH. Nékteré prostiedky ve vybaveni lezeckych skupin nebo druZstev nejsou
vyuzivany (specialni prostiedky pro vytahovani a spousténi) naopak nékteré
spolecné vybaveni je Casté&ji vyuzivano jako individualni (prostiedky pro vystup
po lané&, €elové svitilny apod.).

V ramci HZS CR neni sjednocena Uroveri provadéni zakladni odborné pfipravy
lezcl realizovana u HZS kraji (nejednotné vedené odborné pfipravy ze strany
instruktor().

Rozsah zakladni odborné pfipravy hasic¢l — instruktor( (80 hodin formou kurzu)
se jevi jako nedostateény s ohledem na nutnost proskoleni velkého objemu
praktickych a teoretickych témat zahrnutych v napini kurzu.

Neni definovana cCetnost a rozsah odborné pfipravy hlavnich instruktor(
a ¢lenu lektorského sboru.

Neni vytvofen metodicky material, pouzitelny ke $§koleni hasiéli v oblasti
provadéni uZivatelské kontroly zejména pfed pouzitim a po pouZiti
u definovanych prostifedki VVH.

Metodicky material pro €innost hasi¢l — lezcl (,Prace ve vySce a nad volnou
hloubkou v podminkach pozZarni ochrany 2003“, resp. ,Bezpeénost a ochrana
zdravi pfi praci a zasahove €innosti ve vySkach a nad volnou hloubkou) se jevi
jako zastaraly a plné neakceptuje moderni trendy v oblasti &innosti VVH.
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k)

b)

d)

Nedostatecné personalni obsazeni povéfeného vzdélavaciho zafizeni
neumoznuje piné vyuzit planovany potencial tohoto zafizeni.

Navrh reSeni probléma definovanych v bodé 3.

Novelizovat Pokyn generalniho feditele HZS CR ¢&. 46/2011, roz&ifit zaméieni

pokynu na vSechny urovné vyskoleni hasi¢l a vSechny kategorie jednotek PO,

zejména:

e Vsouladu s ,normami znalosti“ definovat profily jednotlivych Grovni hasiét
a pfiradit rozsah €innosti, véetné doporu¢enych metodickych materiald.

e Zahrnout do pokynu problematiku $koleni osob povéfenych péci
o prostiedky VVH.

e Definovat ¢etnost a rozsah provadéni odborné pfipravy hlavnich instruktor(
a lektorskeho sboru.

e Optimalizovat osobni vybaveni hasi€e — lezce a vybaveni lezecké skupiny
(druzstva).

Termin: 2. pol. 2015
Garant: MV-GR HZSCR ve spolupréaci se sborem hlavnich instruktorti

S cilem zvySeni drovné vyskoleni pfislusnikd HZS CR a ¢&lentt JSDH obci

zafazenych na pozici hasic:

e Vytvoiit osnovy instrukéné metodického zaméstnani ,Vedeni pravidelné
odborné pfipravy zakladnich €innosti VVH v ramci jednotek PO pro kategorie
jednotek JPO la IV, resp. JPO I, 1lI, V a VI.

Termin: 2016, v navaznosti na bod 4. pism. a)

Garant: MV-GR HZSCR ve spolupréaci s povéfenym vzdélavacim zafizenim
Realizovat vystavbu 3. etapy lezeckého trenaZéru v povéfenéem vzdélavacim
zafizeni ve Velkém Pofi¢i — multifunkéni vertikalni haly se zaméfenim na vycvik
vSech urovni hasi€ll a zohlednénim specifik zasahl na stfechach budov,
pripadné vybavit povéfené vzdélavaci zafizeni technikou urenou pro tento typ
zasah( (AZ, AP).

Termin: 2016 + ) §

Garant: HZS Kralovéhradeckého kraje, MV-GR HZSCR
Zahdjit v povéfeném vzdélavacim zafizeni realizaci instrukéné metodického
zameéstnani pro ,garanty odborné pfipravy".

Termin: v zavislosti na realizaci bodu 4. pism. ¢)

Garant: povérené vzdélavaci zarizeni
V souvislosti s roz8ifenim ¢innosti povéfeného vzdélavaciho zafizeni navysit
pocet lektorll tohoto zafizeni na 3 lektory + 1 pracovnik pro administrativu
a udrzbu.

Termin: v zavislosti na realizaci bodu 4. pism. c¢) a 4. pism. d)
Garant: HZS Kralovéhradeckého kraje

e e e e i S
KONCEPCE PROVADENI CINNOSTI VE VYSCE A NAD VOLNOU HLOUBKOU JEDNOTKAMI POZARNI OCHRANY 2015 + Stranka 9



9)

h)

)

k)

Pravidelnou a zakladni odbornou pfipravu hasiéti — instruktorl provadénou
Vv povereném vzdélavacim zafizeni obsahové zaméiit na sjednoceni Grovné
provadéni zakladni odborné pfipravy lezcii realizované u HZS kraj.

Termin: obdobi 2016 az 2017

Garant: povérené vzdélavaci zafizeni ve Velkém Pofici
Vytvofit osnovy pro zakladni a pravidelnou pfipravu osob povéfenych pédi
o prostfedky pro praci ve vySce a nad volnou hloubkou pro kategorie JPO |
alV,resp. JPOII IIl, Va VI

Termin: 2. pol. 2015 .

Garant: MV-GR HZSCR ve spolupraci s povérenym vzdélévacim zatizenim
Novelizovat osnovy kurzu zakladni odborné pfipravy hasiét — instruktor( s cilem
zmény Casové dotace kurzu na 120 hodin.

Termin: 2. pol. 2015

Garant: MV-GR HZSCR ve spolupraci s povéfenym vzdélavacim zafizenim
Vytvofit metodicky material pouzitelny ke $koleni hasiét v oblasti provadéni
uzivatelskeé kontroly u definovanych prostifedki VVH formou metodického listu
Cvicebniho fadu — technicky vycvik (kapitola VYS).

Termin: 2. pol. 2015
Garant: MV-GR HZSCR ve spolupréci se sborem hlavnich instruktort

Novelizovat metodicky material pro &innost hasiéli — lezc formou vydavani
konspektl odborné pfipravy.

Termin: prabéZné, zahéjeni 1. pol. 2015
Garant: MV-GR HZSCR ve spolupréci se shorem hlavnich instruktord

Zajistit implementaci zmén vyplyvajicich z Koncepce 2025 do aktualizovanych
znéni dotéenych predpisii (napf. Rad TS).

Termin: prabézné

Garant: MV-GR HZSCR
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