Integrovany zachranny systém a Krizové rizeni

Integrovany zachranny systém

Charakteristika a pouZiti integrovaného zdachranného sytému

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) je urCen pro koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci pii mimotadnych udalostech vcetné havarii a zivelnich pohrom. IZS neni
instituci. Je to systém s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi
¢innostmi) a je soucasti systému pro zajiSténi vnitini bezpecnosti statu. Je jim napliiovano
ustavni pravo ob¢ana na pomoc pii ohrozeni zdravi nebo zivota.

Zakladnim pravnim ptfedpisem pro IZS je zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a zmén¢ nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o 1ZS*).
Zakonem o IZS se upravuje také problematika ochrany obyvatel na urovni statni spravy a
samospravy, fyzickych osob, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Ochrana
obyvatel zde stoji vedle IZS. Nepochybné¢ i ochrana obyvatel, coZ v pojeti zdkona o IZS
znamend predevSim varovani, evakuaci, ukryti a nouzové preziti obyvatel, je soucasti
zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimoradnych udalosti a tedy soucasti 1ZS, ale jeji
ukoly mohou byt soustfedény i na tu fazi feSeni mimotadné udalosti, které¢ je za hranici
zachrannych a likvida¢nich praci, coz je vyuzivano zejména pro feSeni krizovych situaci.

IZS vznikl z potifeby kazdodenni Cinnosti zachranaid, zejména pii slozitych havariich,
nehodéch a zivelnich pohromach, kdy je tfeba organizovat spolecnou c¢innost vSech, kdo
mohou svymi silami a prostfedky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi piispét k provedeni
zachrany osob, zvifat, majetku nebo zivotniho prostiedi. Je to systém spoluprace a koordinace
slozek, organli statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi spole¢ném
provadéni zachrannych a likvidacnich praci, tak aby stru¢né feceno “nikdo nebyl opomenut,
kdo pomoci miize a vzajemn¢ si nikdo z nich neptekazel®. To je zejména v hektickém obdobi
mimotadnych udalosti velice nesnadny ukol, ktery musi mit sva pravidla.

Zakon o IZS se vztahuje i na ptipady kdy je vyhlasen néktery z tzv. krizovych stavii na izemi
postizeném mimoiadnou udalosti nebo na celou CR:
e stav nebezpeci - (vyhlaSuje jej hejtman kraje)
e nouzovy stav — (vyhlasuje jej vlada, v ptipad€ nebezpeci z prodleni predseda vlady a
potvrzuje ho do 24h vlada),
e stav ohroZeni statu nebo valeény stav — ( vyhlasuje jej Parlament CR na navrh vlady
Vv ptipad¢ vnéjsiho ohrozeni statu)
Pokud tedy bude pouzito k feSeni mimotradnych udalosti krizového stavu jako prosttedku,
jimZ se zvySuji pravomoci, téch kdo krizovy stav vyhlasili, bude koordinace zachrannych a
likvidacnich praci naddle postupovat podle zakona o IZS. I ve vélce musi fungovat slozky,
které vytvari I1ZS. Tady je také vazba IZS na systém obranného pldnovani.

Zakon o 1ZS se naopak nevztahuje ani na predchazeni mimofadnych udalosti tzn. prevenci
vzniku takovych udalosti nebo na cinnosti spojené s obnovou mimofadnou udalosti
postizeného uzemi.



Neékteré pojmy v IZS

IZS se zabyva koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimoiadnych udalostech coz
je Skodlivé plisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havérie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Tato definice také do jisté miry davéa plisobnost zdkona o IZS, nebot’ ne
kazda udalost z mimotadnych piicin spliuje podminky uvedené definice.

Zachrannymi pracemi se rozumi c¢innosti k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimotadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi,
majetku nebo zivotniho prostiedi, a vedouci k pteruSeni jejich pficin. Likvida¢nimi pracemi
jsou ¢innosti k odstranéni nasledki zptisobenych mimotddnou udalosti. Hranice mezi obéma
¢innostmi je nékdy t€zko rozpoznatelna ale ma sviij vyznam z hlediska nahrad v ptipad¢ tzv.
havarii. Zakon o IZS stanovi, Ze ten, u n¢hoz vznikla havarie je povinen uhradit krajskému
ufadu nebo slozkam integrované¢ho zachranného systému ndklady spojené s poskytnutim
vécné a osobni pomoci, s likvida¢nimi pracemi a se Skodami prokazateln€ vzniklymi havarii.

Havérii se pfi tom rozumi mimotddna udalost v souvislosti s provozem technickych
zafizeni a budov, pifi nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfi jejich ptfeprave
nebo pii nakladani s nebezpe¢nymi odpady.

Slotky IZS

Zakon o IZS zacina platit, pokud zachranné a likvidaéni prace provadi alespon dvé¢ slozky
IZS. Slozky se v IZS rozdé€luji na zékladni a ostatni.

ZAkladnimi slozkami IZS podle §4 odst. a) zakona o IZS jsou Hasié¢sky zachranny sbor CR a
jednotky pozarni ochrany zafazené v plosném pokryti Gzemi kraje, dale Policie CR
a zdravotnicka zachranna sluzba CR, které jsou:

- schopny rychle a nepfetrzité zasahovat,

- maji celoploSnou plisobnost na tizemi celého statu,

- obsluhuji telefonni linku tisfiového volani.

Pokud tedy ma obec jednotku sboru dobrovolnych hasicl, kterd je zaclenéna do plosného
pokryti uzemi kraje (vydava se natizeni kraje na zaklad€ zakona o poZarni ochran¢), je tato
jednotka zakladni sloZzkou IZS. Cely systém pak fesi i planovanou pomoc ostatnich slozek
IZS podle §4 odst. 2 zakona o IZS. Ostatnimi slozkami jsou vyclenéné sily a prostredky
ozbrojenych sil (Armady CR), ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napf. méstska policie),
ostatni zachranné sbory (Banska zachrannad sluzba), organy ochrany vetejné¢ho zdravi
(hygienické stanice), havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komunalni
sluzby), zatizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant.

Pro podporu slozek IZS pii rozsahlych mimotadnych opatfenich mohou byt za jistych
podminek pouzity 1 hospodafska opatieni pro krizové stavy.

Aby bylo ziejmé, jaké ostatni slozky IZS do systému patii, je sestaven poplachovy plan IZS
kraje, ve kterém jsou registrovany sily a prostiedky slozky, zplsob jejich vyrozumeéni pro
pfipad povolani k mimotadné udélosti a doba uvedeni slozky IZS do akceschopnosti
zasahnout. Do poplachového planu IZS kraje zafazuje ostatni slozku Hasi¢sky zachranny sbor
kraje (dale jen ,,HZS kraje*) poté, co s ni uzavie dohodu o poskytnuti planované pomoci na
vyzadani podle § 21 zakona o IZS. DileZité je, Ze také poplachovy plan IZS kraje je vydavan
nafizenim kraje jako pozarni poplachovy pléan, jehoz je soucasti.



S poplachovym planem IZS pracuje operaéni a informacéni stiedisko IZS HZS kraje
(,KOPIS*). Prosttednictvim KOPIS a podle poplachového planu IZS kraje mohou starostové
obci s rozsifenou pusobnosti nebo hejtman kraje, pokud provadi koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci, vyzadovat sily prostiedky pro zachranné a likvidacni prace pro nasazeni
V jejich spravnim obvodu. Je dilezité také védeét, ze zatazenim slozky v IZS se neméni jeji
pravni subjektivita, zplisob ziizeni, organizace nebo zpiisob financovani. Slozka IZS se vSak
musi podiidit zasaddm koordinace pii spole¢ném zasahu.
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Obr. ¢. 1 Slozky IZS

Urovné iizeni v IZS

Rizeni zéchrannych a likvida¢nich praci se odehrava na tfech tirovnich:

1. Takticka — na misté zasahu, kde se mimotadna udalost projevuje svymi u¢inky nebo
kde se projevy mimotadné udalosti piedpokladaji. Zde za zachranné a likvidacni prace
odpovida velitel zasahu, kterym je, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak (napf. pfi
akcich na zabezpeceni vetfejného potadku), hasi¢-velitel jednotky pozarni ochrany
S pravem prednostniho veleni podle zvlastniho pravniho ptedpisu (vyhl. 247/2001
Sb.). Velitelem z4asahu muize byt i velitel jednotky SDH obce, kterou obce zfizuji ve
smyslu zdkona o pozarni ochrané¢ (zdk. ¢. 133/1985 Sb.). Ten ftidi provadeni
zachrannych a likvida¢nich praci a koordinuje ¢innost slozek IZS na misté zasahu. Pro
jeho Cinnost jsou pfipraveny typové Cinnosti. Velitel zasahu ma ze zdkona o IZS
pravomoc
- zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahu a nafidit, aby misto zasahu
opustila osoba, jejiz ptfitomnost neni potiebna, naiidit evakuaci osob, popiipadé
stanovit 1 jina doCasnd omezeni k ochrané Zivota, zdravi, majetku a zivotniho
prostiedi a vyzvat osobu, ktera se nepodiidi stanovenym omezenim, aby prokéazala
svoji totoznost; tato osoba je povinna vyzveé vyhovét,

- nafidit bezodkladné provadéni nebo odstrafiovdani staveb, terénnich uprav za
ucelem zmirnéni nebo odvraceni rizik vzniklych mimotfadnou udalosti,

- vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k poskytnuti osebni nebo vécné
pomoci,



- ziidit $tab velitele zasahu jako sviij vykonny orgén a urcit nécelnika a ¢leny $tabu.
Cleny $tabu jsou zejména velitelé a vedouci slozek integrovaného zachranného
systému. Cleny tohoto §tdbu mohou byt déle fyzické osoby a zastupci pravnickych
osob, se kterymi slozky integrované¢ho zachranného systému spolupracuji nebo
které poskytuji osobni nebo vécnou pomoc,

- rozdélit misto zasahu na sektory, popiipadé useky a stanovit jejich velitele,
kterym je opravnén ukladat tkoly a rozhodovat o ptidélovani sil a prostiedkid do
podiizenosti veliteli sektorii a tseka.

Velitel zasahu se v piipadé, kdy se mimotfadna udalost dotyka okruhli spojenych
s ochranou obyvatelstva (napf. nouzové pieziti) obraci se zadosti o spolupraci na
organy obce — obecni ufad, starostu obce. Je to tim, Ze maji v uvedenych ¢innostech
své ukoly a kompetence.

. Operacni — tzn. uroven operacnich stfedisek zékladnich slozek IZS, pfi¢emz operacni
sttediska Hasi¢ského zachranného sboru CR jsou soucasné operaénimi a
informacnimi stiedisky IZS. Strediska jsou zfizena na krajich (KOPIS) i na
Ministerstvu vnitra (OPIS MV-GR HZS CR). Operaéni stfediska — zajistuji obsluhu
linek tisnového volani (150,155,158) a jsou pro kazdého obCana mistem, kde muze
pfivolat pomoc v nouzi. OPIS generalniho feditelstvi HZS CR méa mezi stfedisky
koordina¢ni roli. KOPIS muize pozadovat uvefejnéni informaci ve sdélovacich
prostfedcich, ovladéa systémy varovani a vyrozuméni pro obyvatelstvo a je spojovym
uzlem mezi mistem zasahu a tteti fidici urovni IZS - strategickou. Sem je také svedena
tisiova linka 112 urCend pro ohldsSeni jakékoliv tisné pro obCany z cizich zemi.
Opera¢ni a informacni stiedisko IZS povolava na zadost veliteli zasahu k zasahu
ostatni slozky IZS podle poplachového planu IZS (krajského, ustiedniho — MV), tento
plan také hodnoti mimorddné udalosti do &ty kategorii podle zavaznosti.
Prostfednictvim operacnich a informacnich stfedisek I1ZS také hejtman kraje a starosta
obce s rozsifenou pusobnosti jsou pii své koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
povinni pfedavat Ministerstvu vnitra zpravy o mimotadné udalosti a vyZaduji pomoc.

Strategicka — pfedstavuje piimé zapojeni starosty obce s rozSifenou pusobnosti,
hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordinace zachrannych a likvidac¢nich
praci. To nastava v situaci, kdy velitel zasahu o jejich koordinaci pozada, v ptipadé
hejtmana kraje a Ministerstva vnitra staci, kdyZz je mimofadna udalost ohodnocena
nejvyssim stupném poplachu podle poplachového planu IZS. Ke svému rozhodovani
jako pracovni organ vyuzivaji krizové staby.

Ptipravu na feSeni mimotadnych udalosti v kraji zajist'uje havarijni plan kraje, ktery schvaluje
hejtman kraje a zpracovava jej hasi¢sky zachranny sbor kraje. Obsahuje analyzu nebezpeci
vzniku mimofaddnych udalosti a tzv. plany konkrétnich cinnosti — plan evakuace,
traumatologicky plan apod.

U vyznamnych zdrojl rizika (jaderné elektrarny, velké chemické tovarny) se také pro potieby
zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva zpracovavaji vnéj$i havarijni plany
téchto podnikd.

Ucelem strategické trovné pii koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci je:

- zapojeni sil a prosttedkll a opravnéni v plisobnosti Ministerstva vnitra, ostatnich
ministerstev a jinych spravnich ufadd, hejtmant krajii a starostli obci ve prospéch



avsouladu s potfebami zachrannych a likvida¢nich praci a ochrany obyvatelstva
podle uzemné piislusného poplachového planu IZS, v souladu s vn&jSimi
havarijnimi plany a havarijnim pldnem kraje, popfipad¢é s vyuZzitim zahrani¢ni
pomoci,

- stanoveni priorit zachrannych a likvidacnich praci pfi rozsdhlych mimotadnych
udalostech zejména mezi riznymi misty zasahu,

- zabezpeceni materialnich a finan¢nich podminek pro ¢innost slozek pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci a

- zajisténi ndvaznosti zachrannych a likvidac¢nich praci s opatienimi pro krizové
stavy.

Podrobnosti o ukolech na jednotlivych urovnich fizeni zachrannych a likvidacnich praci
stanovi provadéci predpis k zdkonu o IZS wvyhlaska ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrované¢ho zachranného systému (dale jen ,,vyhlaska*). Tato
vyhlaska provadi ustanoveni zakona o IZS v téch zmocnénich, kterymi se stanovi

- zasady koordinace slozek IZS pfii spole¢ném zasahu,

- dokumentace integrovaného zachranného systému zejména obsah a zplsob

zpracovani uzemnich nebo vnéjSich havarijnich plana,
- zasady zpusobu krizové komunikace a spojeni v IZS, a
- podrobnosti o tkolech operacnich a informacnich stredisek.

Ukoly vizemnich sprdvnich uiadii v IZS

Pusobnosti stanovené krajskému tfadu, obecnimu ufadu obce s rozsifenou pusobnosti a
obecnim ufadiim ostatnich obci pti koordinaci zachrannych a likvidacnich praci zdkonem o
IZS jsou vykonem statni spravy v pienesené ptisobnosti.

Usmériiovani a vystavba IZS piislusi Ministerstvu vnitra podle § 12 pism. ods. 1 pism. m)
tzv. kompetencniho zakona a § 7 zékona o 1ZS.

Ukoly Ministerstva vnitra, a rozhodujici ¢ast ukoli krajského ufadu a obci s rozsifenou
piisobnosti v 1ZS a v ochrang obyvatel plni Hasi¢sky zachranny sbor CR (MV-GR HZS CR
a HZS kraji vi¢i organtim krajskym ufadi a organtim obci s rozsifenou plisobnosti), ktery je
organizacni slozkou statu a organem statni spravy. Poskytuje tak krajim a obcim s rozSitenou
pusobnosti ,,servis®“. Hejtmani krajii a starostové obci s rozSifenou pusobnosti tak maji
zejména kontrolni funkci. Vykonnou funkci maji v ptipad€é, Ze pievezmou koordinaci
zachrannych a likvidacnich praci.

Ukoly obecnich tfadii ostatnich obci plni obecni tfad ve své puisobnosti, jejich tikoly
pfislusny hasi¢sky zachranny sbor kraje neplni.

IZS byl az do konce roku 2002 budovan piedevs§im jako systém okresni. Jednim z divodua
bylo, Ze 1 zakladni sloZky IZS byly organizovdny na okresni Grovni a pfednosta okresniho
ufadu jako prestavitel statni spravy meél zdkonem stanoveny pravomoci pii pfipravé a
koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci. S reformou statni spravy doslo k 1. 1. 2003
k pfeneseni nékterych ukoli okresniho Gfadu a pravomoci pfednosty okresniho ufadu na
obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti a na starostu této obce.

Obecni uiady s rozSirenou pitsobnosti

Obecni ufad obce s rozsifenou piisobnosti pii vykonu statni spravy v oblasti IZS kromé kol
obecniho tfadu podle § 15 zakona o IZS, které ma ve vztahu k 1ZS kazda obec, zajist'uje také



pfipravenost spravniho obvodu obce s rozSifenou plisobnosti na mimotfadné udalosti,
provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva podle § 12 zédkona o IZS.

Je dilezité, ze fadu tkoll, které uklada zakon o IZS obcim s rozsifenou pusobnosti, plni HZS
kraje svymi pfisluSnymi organiza¢nimi clanky, a to zpravidla tzv. izemnimi odbory HZS
kraje a stanicemi tohoto sboru, které maji sidlo ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

HZS kraje pro potifebu spravnich obvodi obecnich tfadi obci s rozsifenou pulsobnosti,
piipravu a provadéni zachrannych a likvidacnich praci

koordinuje zachranné a likvidacni prace, popfipadé¢ plni ukoly pii provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem vnitra,

organizuje soucinnost mezi obecnim ufadem obce s rozsifenou plsobnosti a uizemnimi
spravnimi Gfady s ptisobnosti v jeho spravnim obvodu a ostatnimi obcemi,

fidi vystavbu a provoz informacnich a komunikacnich siti IZS,

organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a v ptiprave slozek 1ZS
zamétené na jejich vzajemnou soucinnost;

zabezpecuje varovani a vyrozumeéni,

organizuje zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatfent,

organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prosttedky k preziti obyvatelstva,

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

organizuje hospodareni s materidlem civilni ochrany,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany a staveb dotcenych pozadavky
civilni ochrany v Kraji,

shromazduje a pouziva pro zpracovani vnéjsich havarijnich plani a havarijniho planu
kraje potiebné udaje,

seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
S charakterem mozZzného ohroZzeni obyvatel a s pfipravenymi zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi,

zpracovava vngjsi havarijni plan, pokud to vyplyva ze zvlastniho pravniho ptedpisu
azona havarijniho planovani nebezpecného podniku neptesahuje spravni obvod
obecniho ufadu obce s rozsifenou pisobnosti,

spolupracuje pfi zpracovani vné¢jSiho havarijniho pldnu a pii koordinovaném fesSeni
mimotfadné udalosti s krajskym ufadem, pokud zona havarijniho pldnovani
nebezpecného podniku piesahuje Uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti,

zajiStuje havarijni pfipravenost stanovenou havarijnim pldnem kraje a vn&j$imi
havarijnimi plany a ovéfuje ji cvienimi.

Starosta obce s rozSifenou pusobnosti ma vedle pravomoci a ukol vymezenych v § 16
zakona o IZS, nasledujici ukoly podle § 13 zakona o IZS:

koordinuje zachranné a likvida¢ni prace pii feSeni mimotfadné udalosti vzniklé ve
spravnim obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou piisobnosti, pokud jej velitel
zasahu o koordinaci pozadal. Pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci muize
starosta obce s rozsitfenou ptsobnosti pouzit krizovy $tab své obce,

schvaluje vnéj$i havarijni plany.



Jak bylo uvedeno, obce s rozsifenou ptsobnosti budou plnit i své dalsi tkoly jako kazda jina
obec. Zéakon o IZS stanovi organim obce, aby zajistovaly pfipravenost obce na mimoiadné
udalosti a podilely se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané
obyvatelstva. Za tim ucelem obecni Giad kazdé obce:

- organizuje pfipravu obce na mimotradné udalosti,

- podili se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci s 1ZS,

- zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pied hrozicim nebezpecim, pokud zvlastni
pravni ptedpis nestanovi jinak,

- hospodaii s materidlem civilni ochrany,

- poskytuje HZS kraje podklady a informace potiebné ke zpracovani havarijniho planu
kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu,

- podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce,

- vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany nebo staveb dotcenych
pozadavky civilni ochrany v obci.

Starosta kazdé obce pro zajiSténi ukolld obce pii jejich podilu na provadéni zachrannych a
likvida¢nich praci:

zajistuje varovani osob nachazejicich se na uzemi obce pted hrozicim nebezpecim,

- organizuje v dohodé¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou pisobnosti
evakuaci osob z ohrozeného tizemi obce,

- organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatel obce,

- je opravnén vyzvat pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Je tfeba znovu zduraznit, Ze v ptipadech vySe uvedenych tkold obce je obec plni v pfenesené
plsobnosti statni spravy a tyto tkoly nejsou zdkonem pieneseny na HZS kraje jako je tomu
U obecniho ufadu s rozsifenou ptisobnosti.

Vyznamnym néstrojem obce pii provadeéni zachrannych a likvida¢nich praci i v ukolech na
useku ochrany obyvatelstva je jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce, kterou obec ztizuje
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na zaklad¢ § 67 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Spoluprdace mezi starostou obce s rozsifenou pitsobnosti, popi. kazdého starosty obce s HZS

kraje

Organizacni slozky HZS CR navazujici na uzemni a spravni ¢lenéni jsou:

- krajské feditelstvi HZS kraje majici sidlo v kraji — bude plnit ukoly krajského uradu
V oblasti koordinace zachrannych a likvida¢nich praci, které mu uklada zakon o 1ZS, a
pomahat ve strategickém ftizeni IZS hejtmantim kraji. V ¢ele HZS kraje je feditel HZS
kraje. Soucasti krajskych feditelstvi je pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich
praci:

o odbor IZS, ktery fidi vykon sluzby v jednotkach pozarni ochrany v Kkraji
a zabyva se koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

o operacni a informacni stiedisko IZS kraje,

o pripravené prostory stalé pracovni skupiny krizového $tabu kraje.



Krajské teditelstvi HZS kraje ptipravuje prostory pro stalé pracovni skupiny krizového
Stabu kraje.

- uzemni odbory HZS kraje majici sidlo (zpravidla v byvalém) v okresnim méste,
které je sou¢asné obci s rozsifenou pusobnosti. Uzemni odbor je podiizen feditelstvi
HZS kraje a vjeho cele je Feditel izemniho odboru HZS kraje. Zde je také
dislokovéna na stanici HZS:

o jednotka HZS kraje,

o oddéleni IZS, které se zabyva koordinaci zachrannych a likvidacnich praci na
uzemi okresu,

o prostory pro koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci,

o prostory pro praci Stdbu Uzemniho odboru HZS kraje a pracovni skupiny
krizového §tabu obce s rozsifenou ptisobnosti, ve které uzemni odbor sidli.

Uzemni odbor ¥idi ¢innost stanic HZS kraje a je podfizen krajskému feditelstvi HZS
kraje. Uzemni odbor HZS kraje plni tikoly obci s rozsifenou ptisobnosti, které mu
ukladd zédkon o IZS v uzemnim obvodu okresu pfimo nebo prostfednictvim jemu
podiizenych stanic HZS kraje.

- stanice HZS kraje, majici sidlo v 95 % obci s rozsifenou pusobnosti a jejichz
dislokace je odvozena od ploSného pokryti uzemi kraje. Stanice je podfizena
uzemnimu odboru HZS kraje a jeji Cinnost fidi velitel stanice. Ve stanici sidli
jednotka HZS kraje a jsou zde spojové prostiedky pro spojeni s operatnim a
informac¢nim stfediskem IZS i prostory pro praci stalych pracovnich skupin krizového
Stabu obce s rozsifenou plisobnosti.

Velitel stanice ma za ukol pfipravovat a koordinovat zachranné a likvidacni prace
V spravnim uzemi obce s rozsifenou plisobnosti a spolupracovat se vSemi starosty obci
v uvedeném spravnim Gzemi a z hlediska pfipravy IZS nebo z hlediska prace s jednotkami
sboru dobrovolnych hasi¢i obci (napt. odborna ptiprava veliteld, strojniki).

Pokud ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti neni sidlo stanice HZS kraje,
stanovuje uzemni odbor HZS kraje kompetentni osobu, kterd zajiStuje kontakt mezi nim a
obci s roz$ifenou plisobnosti.



Generdlni feditelstvi HZS CR

- Vzdélavaci zatizeni

- Technicka zatizeni

- Uéelova zatizeni

- Zachranny Gtvar HZS CR

- Stfedni odborna skola pozarni ochrany a
Vyssi odborna Skola pozarni ochrany ve
Frydku - Mistku

Ministerstvo vnitra

A

Krajsky urad hasiésky zachranny sbor kraje (14x)

uzemni odbor HZS kraje

Obec s rozSirenou

piisobnosti Stanice HZS kraje — jednotka PO
4— (k 1. 1. 2011 celkem 240 stanic)

Obr. C. 2 Struktura HZS CR a vztah k izemnim spravnim tfadtm v I1ZS

Krizove Staby a IZS

Jak bylo uvedeno v popisu strategického fizeni IZS mohou hejtmani krajii a starostové obci
s rozsifenou puasobnosti (ORP) vyuzivat pfi koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
krizovy §tab. Krizovy §tdb je pracovnim organem hejtmana nebo starosty ORP, ktery se
svolava v ptipade¢, ze:
- je vyhlaSen krizovy stav pro celé izemi statu nebo pro jeho ¢ast
- je vyhlasen stav nebezpeci pro celé tzemi patiici do ptisobnosti organu krizového
fizeni nebo jeho ¢ast
- jej pouzije pti koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci
- je ktomu vyzvan MV pti Gstiedni koordinaci zachrannych a likvidaénich praci
- jde o ukol provadény pti cviceni organti krizového fizeni nebo cviceni slozek 1ZS
nebo
- je tento postup nezbytny pro feSeni MU

Dle NV ¢. 462/2000 Sb., ve znéni pozdgSich predpisti, je krizovy Stab kraje a obce
S rozsifenou pusobnosti slozen z €lent prislusné bezpecnosti rady a ¢leni prislu$né stalé
pracovni skupiny. Ta se mize déle ¢lenit na odborné skupiny, které plni jednotlivé ukoly
stalé pracovni skupiny. Zakladni organizacni schéma krizového S$tdbu stanovi vedouci
krizového Stabu pfi jeho zfizeni. Doporuc¢ené rozdéleni Cinnosti ve stale pracovni skupiné je
dle smérnice MV PO-365/1ZS-2004 ze dne 8. fijna 2004 nasledujici:

- tajemnik krizového §tabu,

- vedouci stale pracovni skupiny,



- vedouci odborné skupiny.
Koordinaci zachrannych a likvidac¢nich praci maze hejtman kraje nebo starosta ORP také
provadét bez vyuziti krizového Stabu:
a) V misté zasahu s pfipadnym vyuzitim $tabu velitele zasahu,
b) z Gzemné piislusného operacniho a informacniho stfediska hasi¢ského zachranného
sboru kraje,
C) z pracovisté uzemné piislusného hasi¢ského zachranného sboru kraje a s vyuzitim jeho
Stabu,
d) zjiného volného mista.

Koordina¢ni role spociva v zabezpeceni soucinnosti, jednotnosti a souladu ¢innosti organt
vefejné spravy a velitele zasahu slozek IZS pro splnéni stanovenych cilt.

Popisovana spoluprace HZS kraje s krajskym tradem, obcemi s rozSifenou pusobnosti,
obcemi, s hejtmany a starosty obci se odrazi ve struktute 1ZS, ktery je do krajské tirovné na
obr. €. 3.

Princip financovani IZS

Zakladnim aspektem IZS je skutecnost, Ze slozka IZS neztraci svoji G¢asti v ném svoji pravni
subjektivitu ani princip dosavadniho samostatného financovéani. Pozadavky na vybaveni
jednotlivych slozek proto nelze zahrnovat do vydaji na vybudovéani IZS. Vyjimku tvofi
vybaveni slozek slouzici vyhradné pro spole¢né potieby slozek nebo pro koordinaci 1ZS,
napi. vybaveni opera¢niho a informacniho stiediska, spojeni apod. Uvedené uplatiiuje ve
svém rozpoctu Ministerstvo vnitra a krajsky ufad v navrhu svého rozpoctu.

Poskytnuti osobni a vécné pomoci je za nahradu, stejné tak je feSena nahrada za omezeni
vlastnického nebo uzivaciho prava. Stat odpovidd za Skodu zpisobenou pravnickym
a fyzickym osobam, vzniklou v pfi¢inné souvislosti se zachrannymi a likvidacnimi pracemi
a cvicenimi, odSkodnéni zranéni toho, kdo se na zachrannych a likvida¢nich pracich podilel.

Pravo na ndhradu Skody s uvedenim diivodi je tfeba uplatnit pisemné u ptisluSného krajského

ufadu do Sesti mésicti od doby, kdy se pravnickd nebo fyzickd osoba o Skod¢ dozvédéla,
nejdéle do péti let od vzniku Skody, jinak pravo zanika.
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Obr.¢.3 Struktura IZS
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Bezpeé&nostni systém CR

Zakladnimi funkcemi bezpe&nostniho systému CR je:

- Zajisténi zékladnich funkci statu, ochrana demokratickych hodnot a zabezpeceni
lidskych a obCanskych prav pii vzniku krizové situace nebo v ptipade, kdy vznik
krizové situace objektivné hrozi.

- Prosazovani a ochrana zivotnich, strategickych a dalSich dilezitych zajmi statu a
zajisténi adekvatni a efektivni reakce na bezpecnostni hrozby a rizika.

Bezpeénostni systém CR je vytvoren jako systém komplexni, ktery zajistuje bezpetnost CR
ve vzajemné propojenosti roviny politické (vnitini a zahrani¢ni), vojenské, vniting-
bezpecnostni, oblasti ochrany obyvatelstva, hospodarské, financ¢ni, legislativni a socialni.

V této souvislosti je tfeba definovat pojmy hrozba a riziko, resp. jejich vzdjemny vztah.
Hrozbou se rozumi objektivni skute¢nost, ktera mize znamenat negativni dopad pro CR (pro
néktery chranény zajem). Hrozb¢ Ize celit protiopatienimi, kterd vSak mohou byt velice
nakladnd, a pfitom nikoli stoprocentni. S ohledem na konkrétni cil (jeho dulezitost, polohu -
v centru nebo na periferii zemé atd.) je odstupfiovana intenzita opatieni. Rizikem se vysledné
chépe “to, co stat podstupuje”, aby jeho snaha redukovat hrozby nepiekrocila unosnou miru.

Funkéni bezpecnostni systém musi byt schopen rizika a hrozby nejen efektivné a vcas
vyhodnocovat, ale také jim pfedchéazet ¢i maximalné snizit jejich disledky.

Pro pfijimdni adekvétnich a v€asnych rozhodnuti a efektivitu fizeni je nepostradatelny
dostatek kvalitnich informaci audaji. Za shromazd’ovani potfebnych informaci jsou
V rozsahu své plisobnosti zodpovédné zpravodajské sluzby. Mnozstvi potiebnych informaci je
shromazd’ovano i na Grovni ministerstev, dal§ich tstfednich orgént statni spravy, ale i v ramci
vykonnych slozek bezpegnostniho systému (Armada CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR,
Policie CR, atd.) a na (irovni samosprav.

Na sbér dat navazuje procesy hodnoceni rizik, planovani opatfeni a uskutecfiovani opatieni
a to jak v ramci jednotlivych dil¢ich prvka systému, tak na centralni Grovni. Na realiza¢ni fazi
plynule navazuje faze vyhodnocovani, kterd primarné probihd na trovni jednotlivych prvkl
bezpecnostniho systému, sekundarné pak na centralni Grovni. Na zakladé vyhodnoceni jsou
do dalSiho priib&éhu bezpecnostniho cyklu vnaseny nové podnéty, ¢imz je zaroven udrZovana
trvala dynamika cyklu. Jediné¢ tak bude syst¢ém moci adekvatné a operativné reagovat
na bezpecnostni hrozby a rizika a bude schopen koncepéné a dlouhodobé reagovat na ménici
se bezpecnostni prostredi.

Ramec, v némz jsou konkrétni bezpecnostni opatieni realizovéana, stejné¢ jako kompetence
a povinnosti jednotlivych sloZzek bezpecnostniho systému, je dan piisluSnymi zakonnymi
normami. VSechny procedury bezpecnostniho systétmu musi byt  dostatecné
transparentni, podléhat vefejné kontrole a byt v souladu s platnymi standardy v oblasti
ochrany lidskych prav a svobod.
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Pojem , krize‘

O ,,béZném fungovani“ spolecnosti (statu) lze hovofit, jestlize systému nehrozi zadné
zavazné nebezpeci, pokud je mira rizika konkrétnich hrozeb zanedbatelnd, popi. tinosna pro
fungovani systému. Pokud je mira rizika vyssi nez mira ,,obecné piijatelna“, je normalni stav
narusen. Mira rizika a intenzita pusobeni a mozné nasledky poruchy jsou rozhodujici pro
urceni zptisobu jeho odstranéni.

V pripadé, ze prostiedky a postupy nejsou dostacujici a statni mechanismus neni schopen
situaci bézné zvladnout, vyhlasuje se k jejimu feSeni pfislusny krizovy stav. Krizovy stav
v dasledku nevojenského ohrozeni muze byt vyhlaSen napf. pfi nasilném ohrozeni
demokratického zfizeni, chodu hospodarstvi, zakladnich lidskych prav a svobod nebo pfi
masovém naruseni statnich hranic migrujicimi cizinci, jiném vazném naruseni veiejného
potadku, ohroZeni zivota, majetku, zivotniho prostfedi, narusenim kritické infrastruktury,
zhrouceni zasobovani nezbytnymi produkty, ztraté¢ jejich zdrojii, ohrozeni strategickych
infrastruktur nebo pii jiném nebezpe¢i, které pfimo nesouviseji s obranou statu.

Zakony krizovée a branné legislativy upravujici dalsi ukoly v oblasti vnitini bezpecnosti.

- Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., (Ustava CR), ¢l. 43 odst. 1;
- Ustavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR,¢.2,5,6a7, ktery obsahuje

nasledujici ustanoveni:

Druh Vyhlasujici orgdn Divod Uzemni rozsah Casovd iidinnost
Valecny stav Parlament Je-li CR napadena nebo je-li tfeba | Cely stat Bez omezeni
na navrh vlady plnit mezinarodni smluvni zavazky o
spolecné obran€ proti napadeni
Stav ohrozeni Parlament Je-li bezprostredné ohrozena | Cely stat nebo Bez omezeni
statu na navrh vlady svrchovanost statu nebo tUzemni |jeho Cast
celistvost  stditu  anebo  jeho
demokratické zaklady
Nouzovy stav Vlada (ptedseda vlady) |V piipadé Zivelnich  pohrom, | Cely stat nebo Nejdéle 30 dnd;
ekologickych nebo primyslovych | jeho ¢ast prodlouZeni je
havarii, nehod nebo  jiného piipustné
nebezpeci, které ve zna¢ném rozsahu po ptedchozim
ohrozuji  zivoty, zdravi nebo souhlasu
majetkové hodnoty anebo vnitini Parlamentu
poradek a bezpecnost

- Zakon €. 240/2000 Sb. (krizovy zakon), ktery stanovi pisobnost a pravomoc statnich
organt a orgdni uzemnich samospravnych celkil, prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych pfi piipravé na krizové situace, které nesouvisi se zajistovanim obrany CR.
V ustanoveni § 3 vymezuje:

Druh Vyhlasujici orgdn Diuvod Uzemni rozsah Casovd dilinnost
Stav nebezpe¢i | Hejtman Ohrozeni zivota, zdravi, majetku, | Cely kraj nebo Nejdéle 30 dnti;
(primator hl.m. Prahy) | Zivotniho prostiedi, pokud | jeho ¢ast prodlouZeni je
nedosahuje  intenzita  ohroZeni pripustné jen
znaéného rozsahu a neni mozné se souhlasem vlady

odvratit ohrozeni bé&znou Ccinnosti
spravnich Gfadd, organd kraju a
obci, IZS nebo subjektu kritické
infrastruktury
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Priufezovy zaklad pro zajiStovani bezpe€nosti piedstavuje financni a hospodaiska
politika statu, oblast pfirodnich zdroji a kritické infrastruktury. Systém hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy je predstavovan souborem nastroji pro zabezpeceni vécnych zdroji
(materialnich prostfedkt a sluzeb) od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, tvorbu
a ochranovani statnich hmotnych rezerv a piipravu vyroby téch predem identifikovanych
produktt nezbytnych pro feSeni krizovych situaci, které nejsou bézn¢ vyrabény a dodavany.

Pro feSeni nevojenskych krizovych situaci vyzaduji organy krizového fizeni vécné
zdroje prioritné od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob - z vécnych prostredkl
souvisejicich s jejich béznou ¢innosti a z prostiedki, které maji k dispozici. K tomu jsou pro
tyto organy vytvofeny nastroje informacéni podpory, zajistujici piehled o dostupnosti téchto
zdrojt na izemi CR. Pii fe$eni vojenskych krizovych situaci plni nezastupitelnou roli pfedem
piipravena vyroba vyzbroje a vystroje podle pozadavki Armady CR.

Bezpecnostni strategie CR, soudasnd bezpeénostni situace Ceské republiky

Zakladnim dokumentem bezpenostni politiky CR je Bezpeénostni strategie, piijata
usnesenim vlady ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1254. Jeji text konstatuje napiiklad:

- Bezpeénostni systém CR je nastaven tak, aby byl schopen fesit krizové situace
ajiné zdvazné situace souvisejici se zajisfovanim obrany CR pied vngjsim
napadenim, pfi plnéni spojeneckych zavazki v zahrani¢i nebo pfi ucasti
ozbrojenych sil CR v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrzeni miru
(,,vojenské krizové situace®), ale také vSechny ostatni druhy krizovych situaci
na uzemi CR (,,nevojenské krizové situace®).

-V dohledné budoucnosti Ize vylou€it moznost rozsdhlého ptimého vojenského
titoku proti izemi CR i tizemi jejich spojenci.

- V dtsledku soubéZného avzijemné se podporujiciho plisobeni fady
negativnich trendt se vSak v poslednim obdobi zhorsila bezpecnostni situace
na globalni Urovni, coZz ma nasledky ipro bezpecnost v euroatlantickém
prostoru.

- Plvodci hrozeb a rizik jsou stale Cast&ji nestatni aktéfi (teroristické organizace,
radikdlni nabozenskd, sektarskd a extremisticka hnuti a skupiny), ktefi
vytvareji ucelova spojenectvi mezi sebou ¢i s totalitnimi, diktatorskymi
a ideologicky nesnasenlivymi reZimy.

- Obtizné predvidani hrozeb a mozZnost jejich rychlého Sifeni vyZaduji kvalitng;si
a ucinngjsi analyzy a prostiedky a systémy v€asncho varovani.

- Zivotni zijmy CR mohou ohrozit napiiklad rozsdhlé tniky strategicky
dilezitych informaci ¢i zasahy do informacnich systému statnich instituci nebo
podniki a spole€nosti, které zajist'uji zakladni funkce spole€nosti a statu.

- Znepokojeni vyvolavaji i disledky globalnich klimatickych zmén zptsobené
vlivem lidské ¢innosti vytvareji hrozby v podobé rozsahlych Zivelnich pohrom,
které zejména v poslednich letech postihly i CR (napf. povodnd 1997,
1998,2002, 2006, 2009 a 2010). Vyvojova tendence ukazuje, ze Cetnost a
rozsah téchto hrozeb a s nimi spojenych rizik se neustale zvysSuje.

- Kromé ,novych hrozeb“ globadlniho charakteru vSak pfetrvavaji mnohé
,hrozby tradi¢ni — korupce, organizovany zloCin, obchod se zbranémi, hrozba
technologickych havérii atd.

14



Prvky bezpecnostniho systému Ceské republiky

Bezpeénostni  systém CR je tvofen prvky disponujicimi funkénimi kompetencemi
stanovenymi pfislusSnymi zakony. Jednotlivé prvky vytvareji hierarchickou strukturu, jsou
centralné ftizeny a koordinovany, piipadné na jednotlivych urovnich pusobi samostatné
Vv rozsahu své puisobnosti. Bezpeénostni systém CR vytvaieji prvky zakonodarné, vykonné
a soudni moci, izemni samospravy, ale i pravnické a fyzické osoby.

Zakladem tuspésného fungovani bezpecnostniho systému je v€asna a koordinovana piiprava
rozhodujicich ¢innosti a pfislusnych fidicich a vykonnych bezpecnostnich organti na vsech
urovnich statni spravy a samospravy.

Pro bezpecnostni systém je klicové, aby byly jeho prvky schopny za vSech situaci stabilné
reagovat a fungovat, a aby dokazal maximalné absorbovat rizikovy potencial bezpec¢nostniho
prostfedi, popt. se uspesn¢ vyrovnaval se zvlddanim mimotddnych udalosti ¢i krizovych
situaci. Vnitini mechanismy systému musi umoziovat rychly a koordinovany ptechod
Z bézného stavu do krizové situace.

Zakladnimi prvky bezpe¢nostniho systému CR jsou ustavni instituce a &initelé, tj. prezident
republiky, Parlament CR, vlada, jednotlivd ministerstva a dalii Gistfedni organy statni spravy.
Kli¢ovym koordina¢nim télesem je Bezpecnostni rada statu a jeji stalé pracovni organy véetné
Usttedniho krizového $tabu. Nezastupitelnou tilohu zaujimaji organy krajti, obci s rozsifenou
pusobnosti, které vykondvaji statni spravu v pfenesené pusobnosti na uréeném spravnim
uzemi, a obci. Nelze opomijet ani podil pravnickych a fyzickych osob. Za zajisténi zdkladnich
funkei statu v bézném stavu, za jeho pripravu na krizové situace, ale i za zajisténi zakladnich
funket statu pti krizovych situacich odpovidaji Gstavni instituce a Cinitelé.

- Prezident CR prostiednictvim Prezidentské kanceldfe miize na navrh vlady
nafidit provedeni nékterého z mimotadnych opatieni. Takovy zplsob
rozhodovani zavisi na vaznosti situace, resp. zda je vyhlasen stav ohroZeni statu
nebo valecny stav. Stav ohroZeni statu je vySsi opatieni k zajiSténi bezpe€nosti a
pfipravou na vedeni valky. Prezident neni za stavu ohroZeni statu povinen
nafidit povolani vojaki v zdloze k mimotadné sluzbé. Navrh vlady muze
odmitnout nebo miZe natidit povolani vojaki v zaloze v menSim rozsahu, nez
jaky pozaduje vlada (§ 43 odst. 1). Toto ustanoveni je vyjimkou z tstavniho
pravidla odpovédnosti vlady za rozhodnuti ucinénd prezidentem. Vldda musi
prezidentovo negativni rozhodnuti respektovat a nenese za n€j odpoveédnost.
Odpovédnost nese prezident, ale jen ve smyslu ustanoveni &l. 65 odst. 2 Ustavy
0 velezradé¢.

- Vramci Parlamentu CR funguje Vybor pro obranu a bezpeénost, do jehoz
¢innosti jsou zapojeni zastupci obou komor Poslanecké snémovny.

- Vlada fe$i bezpe¢nostni problematiku v ramci Utadu vlady cestou odboru
obrany a bezpec¢nosti, koordinaénim pracovnim organem na urovni silovych
ministrd je Bezpecnostni rada statu (BRS), kterd fesi bezpecnostni problémy i
mimo krizové fizeni. Pracovnimi organy BRS jsou pracovni vybory na urovni
naméstkli ministri pro feSeni problematik obranného planovani, civilniho
nouzového planovani, koordinace zahrani¢ni bezpecCnostni  politiky
a zpravodajskou ¢innosti.
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- Ministerstva a dal$i ustfedni ufady maji podle svého vyznamu a postaveni
V bezpeCnostnim systému CR odborna pracoviste¢ a vykonné slozky, které
zajistuji bezpecnost na celostatni urovni a prostfednictvim svych tzemnich
slozek 1 bezpecnost na vymezeném teritoriu.

Systéem Bezpecnostni rady statu

Bezpecnostni rada statu (BRS) je staly pracovni organ vlady, ktery v rozsahu povéteni
stanoveném vladou koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpecnosti CR a pfipravuje
vlade¢ navrhy K jejimu zajistovani (planovani).

BRS tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle rozhodnuti vlady. Prezident mé pravo
ucastnit se schiizi BRS, vyzadovat od ni a jejich ¢lent zpravy a projednavat s ni nebo jejimi
Cleny otazky, které patii do jejich piisobnosti. Jednani BRS se mohou na zaklad¢ usneseni
vlady o BRS ztcastnit podle potieby i dalsi Gstavni Cinitelé, vedouci jinych spravnich Gfadu,
kteii nejsou ¢leny BRS, guvernér CNB a predstavitelé organii uzemni samospravy a dalsi
odbornici.

Ptedseda BRS svolava schiize BRS pravidelné, nejméné vSak jednou za tfi mésice, ptipadné
podle potteby. Cinnost BRS zabezpecuje sekretariat BRS. Funkcei sekretariatu BRS vykonava
odbor obrany a bezpe¢nosti Ufadu vlady CR.

Prestoze byla BRS ustavena na zakladé ustavniho zakona, neni ustavnim orgdnem a neni ji
timto ani Zadnym jinym zédkonem dana pravomoc pfijimat rozhodnuti v oblasti zajisténi
bezpecnosti CR. Na zikladé usneseni vlady o BRS muize BRS v oblasti zajistovani
bezpecnosti CR zadat informace a analyzy od vSech ministrii a vedoucich jinych spravnich
Gfadd a ukladat jim tkoly spojené se zajistovanim bezpe&nosti CR.

BRS muze podle potieby, zpravidla na navrh ¢lentt BRS, zfizovat a rusit odborné pracovni
skupiny, v jejichz Cele stoji zpravidla ¢len BRS, které se zabyvaji dil¢imi otazkami v oblasti
pusobnosti BRS, zejména ptipravuji podklady pro zasedani BRS.

V ramci BRS piisobi
A) ¢tyFi stalé pracovni vybory:

- Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (VKZBP): Hlavnim
tikolem VKZBP je koordinace zahraniéni bezpe&nostni politiky CR s diirazem
na mezinarodni postaveni CR ana vztahy s mezinarodnimi bezpe¢nostnimi
organizacemi. Kromé projednavani relevantnich materiald pro BRS zajist'uje
VKZBP informovanost zainteresovanych resorti o aktudlni zahrani¢ni
bezpe&nostni situaci a jejich aspektech s diirazem na mezinarodni postaveni CR.
Je v gesci mistoptedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci.

- Vybor pro obranné plianovani (VOP): Hlavnim ukolem VOP je koordinace
planovani opatieni k zajisténi obrany CR. Je v gesci ministra obrany.

- Vybor pro civilni nouzové plinovani (VCNP): Hlavnim ukolem VCNP je
koordinace a planovani opatieni k zaji$téni ochrany vnitini bezpecnosti statu,
obyvatelstva a ekonomiky, kritické infrastruktury, zabezpecovani preventivnich
opatfeni proti pouziti ZHN vcetné feSeni odstrafiovani nasledk jejich pouziti
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- Vybor pro zpravodajskou ¢&innost (VZC): Hlavnim tkolem VZC je
koordinace ¢innosti zpravodajskych sluzeb CR a planovani opatieni k zajisténi
zpravodajské ¢innosti a spolupraci statnich organti, které ziskavaji, shromazd’uji
a vyhodnocuji informace nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR. VZC
samostatné nevyviji zpravodajskou c¢innost. Je v gesci predsedy vlady.
Vykonnym mistoptedsedou je 1. mistopiedseda vlady a ministr vnitra, ktery fidi
jednéani a ¢innost VZC, nerozhodne-li predseda VZC jinak.

B) Ustiedni krizovy Stdb

Ustiedni krizovy §tab (UKS) je podle krizového zékona pracovnim organem vlady k feseni
krizovych situaci. UKS neni vykonnym organem, ale pouze piedklada navrhy na feSeni
krizovych situaci na schiizi BRS nebo v piipadé nebezpeéi z prodleni ptimo vlads. UKS
zejména zabezpeCuje operativni koordinaci, sledovani a vyhodnocovani stavu realizace
opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi spravnimi ufady k zamezeni vzniku nebo
k feSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zavazné situace a poskytuje podporu ¢innosti
organim krizového fizeni izemnich spravnich uradil a organim tuzemni samospravy. Podle
charakteru krizové situace piedseda vlady jmenuje pfedsedou UKS ministra obrany (krizova
situace vojenského charakteru — vné&jsi vojenské ohrozeni CR, za vale¢ného stavu &i za
dalsich situaci vojenského charakteru, jez se vyznamné dotykaji bezpeénostnich zajmi CR,
plnéni spojeneckych zavazkl v zahrani¢i atdast ozbrojenych sil CR v mezinrodnich
operacich na obnoveni a udrzeni miru) nebo ministra vnitra (krizova situace nevojenského
charakteru — ostatni druhy ohrozeni CR, pti poskytovani humanitarni pomoci vétsiho rozsahu
do zahrani¢i apti zapojeni CR do mezinarodnich zachrannych operaci v piipadé havarii
a zivelnich pohrom).

V ptipadech, kdy dojde k vyhlaSeni krizové situace z divodu nafizeni mimotddnych
veterinarnich opatfeni nebo v dobé povodni nebo feSeni vyskytu zavaznych infekcnich
onemocnéni, stiva se soucasti Stabu Ustfedni nidkazova komise nebo Ustiedni povodiiova
komise nebo Ustfedni epidemiologicka komise.

Pii Stabu se ziizuji odborné pracovni skupiny, které jsou aktivovany vzdy, kdyz je aktivovan
Stab. Jedna se o:

e skupinu pro koordinaci zabezpe€eni vécnymi zdroji,

e medialni skupinu.

Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady

Ukoly ministerstev a jinych tstiednich spravnich ufadt pii zajistovani bezpeénosti CR
vychdézeji z platnych zékoni, pocinaje ,.kompetenénim zdkonem* a z dalSich pravnich norem
vcetné krizového zakona. Déle vyplyvaji z usneseni vlady, z usneseni BRS a v neposledni
fad¢ z krizovych planti a plant obrany. Koordinaci plnéni téchto tikolii v rdmci ministerstev
a ostatnich ustfednich spravnich ufadl zajiStuji jejich pracovisté krizového tizeni.

V uvedené souvislosti je klicova role Ministerstva vnitra, které je podle kompetencniho
zakona Ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci a ochranu obyvatelstva pfi krizovych
stavech nevojenského charakteru. Ve vztahu k bezpeénostnimu systému CR a relevantnim
hrozbam a rizikim vyplyvaji Ministerstvu vnitra i1 zasadni povinnosti a kompetence
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z krizového zédkona, zdkona o Integrovaném zachranném systému, zédkona o Hasi¢ském
zachranném sboru a zédkona o pozarni ochrané. Ministerstvo vnitra za ucelem koordinace
vykonu statni spravy v oblasti krizového fizeni (zk. ¢. 240/2000 Sb. § 10):

- sjednocuje postupy V oblasti krizového fizeni,

- organizuje instruktaze, Skoleni a podili se na piipravé k ziskani zvlastni odborné
zpisobilosti zaméstnancii organii krizového fizeni,

- provadi kontrolu zajisténi pfipravenosti ostatnich ministerstev a jinych ustfednich
spravnich ufadu na fteSeni krizovych situaci a ve spolupraci s pfisluSnym
ministerstvem provadi kontrolu krizovych plant kraji,

- v dobé nouzového stavu nebo stavu ohrozeni statu vede ustfedni evidenci udajii o
piechodnych zménach pobytu osob,

- navrhuje prifezova kritéria,

- zpracovava seznam, ktery je podkladem pro urceni prvki kritické infrastruktury a
prvka evropskeé kritické infrastruktury podle § 4 odst. 1 pism. e)

- plni tkoly v oblasti kritické infrastruktury vyplyvajici z¢&lenstvi CR v EU,
zabezpecuje mezinarodni vyménu informaci v této oblasti, plni funkci kontaktniho
mista CR v ramci EKI a podavéa Evropské komisy zpravy o plnéni tikold vyplyvajicich
Z pravnich ptredpist EU v této oblasti,

- kazdoroc¢né informuje Evropskou komisi o poc¢tu prvki EKI podle odvétvi a o poctu
Clenskych statti EU, které jsou zavislé na jednotlivych prvcich EKI,

- kazdé 2 roky predkladd Evropské komisi souhrnnou zpravu se vSeobecnymi tdaji o
typech zranitelnosti, hrozbach a rizicich zjisténych v jednotlivych odvétvich EKI

- zpracovava ve spolupréci s jinym ustfednim spravnim ufadem plén cviceni organil
krizového fizeni,

- predavd ministerstviim a jinym ustfednim spravnim ufadim na jejich Zadost udaje
podle § 15 odst. 3.

V souladu s § 9 odst. 2 pism. a) krizového zédkona bylo v rdmci Ministerstva vnitra ziizeno
pracovisté krizového tizeni, které zabezpecuje vnitini pfipravenost resortu MV na feSeni
krizovych situaci a pfipravy k obrané statu. Meziresortné€ pak zabezpecuje piipravenost

na feseni krizovych situaci souvisejicich s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem.
Pracovi§té zarovefi plni ulohu sekretariatu Usttedniho krizového §tabu a ve vymezenych
ptipadech tlohu sekretariatu krizového S$tdbu ministra vnitra.

Uzemni prvky bezpeénostniho systému CR

Dle krizového zakona zajiStuje pfipravenost kraje na feSeni krizovych situaci hejtman,
pfi¢emZ na pfipravenosti se také podili i ostatni organy kraje. Na tizemi obce S rozsifenou
pusobnosti tuto pripravenost zajist'uje starosta obce s rozsifenou puisobnosti a v obci starosta
obce. Jejich pravomoci a odpovédnost jsou stanoveny v platné legislative.

Bezpecnostni systém CR byl vytvaien v dobé existence okresnich ufadii, které byly zakladnim
prvkem statni spravy na uzemi CR a jejich role v oblasti zajistovani bezpeénosti CR byla
proto jasn&j§i a zfetelngjsi. Ulohu spojovaciho ¢lanku mezi kraji a obcemi pievzaly
po reformé veiejné spravy obce s rozsifenou plisobnosti.

Na turovni kraji a ORP jako koordina¢ni organy pro piipravu na krizové situace pusobi
bezpecnostni rady kraji a bezpecnostni rady ORP. Pracovnim organem hejtmana nebo
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starosty k feseni krizovych situaci jsou u kraju krizové $taby krajii a u obci a ORP krizové
Staby obci @ ORP. V pripad¢ vyhlaseni krizového stavu se soucasti krizovych §tabia kraji
stavaji povodiiové komise kraju a krajské ndkazové komise.

Své nezastupitelné misto maji na uzemi kraji HZS kraji, a to zejména pii vykonu statni
spravy oblasti pozarni ochrany a plnéni kol v oblasti krizového a havarijniho planovani,
ochrany obyvatelstva a provadéni zachrannych a likvidacnich praci. V oblasti zajisténi
vefejného poradku hraji duleZitou roli krajské spravy Policie CR, v oblasti obrany pak
Krajska vojenska velitelstvi.

Vikonné prvky bezpeénostniho systému CR

Hlavnimi vykonnymi prvky bezpeé¢nostniho systému CR jsou ozbrojené sily CR, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zdchranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni sluzby.

Policie CR (PCR) je ozbrojeny bezpe¢nostni sbor, ktery plni ukoly v oblasti vnitiniho
pofadku a bezpecénosti a dal$i ukoly v rozsahu a zptisobem stanovenym pravnimi piedpisy.
Zakladem ¢innosti PCR je:

- ochrana celospolecenskych zajmi ahodnot, zejména statu, ustavnich zakladd
a instituci, zabezpefeni nerusené¢ho vykonu funkce vSech organii moci zakonodarné,
vykonné a soudni,

- ochrana fyzickych osob, jejich zivoti, zdravi, lidské distojnosti, jakoz i pravnickych
0sob;

- ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnika.

Zakladnim poslanim HZS CR je chranit Zivoty lidi a zdravi obyvatel a majetek pied pozary,
poskytovat u¢innou pomoc pii mimoradnych udalostech a zajistit ochranu obyvatelstva. HZS
CR plni rovndz dal§i ukoly v rozsahu aza podminek stanovenych zvla§tnimi pravnimi
predpisy: zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné né€kterych
zékond, ve znéni pozdéjSich predpisid, (dale jen ,,zakon o IZS*), zdkona ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochrané, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, zakona ¢. 59/2006 Sh., 0 prevenci zavaznych
havarii ptsobenych vybranymi nebezpeCnymi chemickymi latkami nebo chemickymi
ptipravky, zakona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné néckterych
souvisejicich zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist, a zédkona ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢é a
zruseni nékterych zakonli v souvislosti s ukoncenim c¢innosti okresnich ufadii, ve znéni

wevr

pozd¢jsich predpisi.

V ramci svéfené plsobnosti generlni feditelstvi HZS CR koordinuje civilni nouzové
planovani a zabezpeCuje oblast havarijniho planovani a v ramci svéfené plsobnosti i oblast
krizového planovani a kritické infrastruktury. HZS CR je také orginem statni spravy
(vykonava statni spravu) ve vécech krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, IZS a poZarni
ochrany. V danych oblastech vykonava koordinac¢ni, fidici, planovaci i vykonné ptisobnosti.
V oblasti ochrany obyvatelstva zabezpecuje a koordinuje ¢innost pii plnéni Ukold v této
oblasti, v¢etné nekterych ukoll souvisejicich s piijimanim a distribuci humanitarni pomoci.
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Obcané a bezpecnostni systém CR

Diilezita role pfi zajisténi bezpecnosti patii obCanskému sektoru. Muze se jednat o aktivity
obcanii individudlni ¢i skupinové. Muze se jednat o dobrovolnickou Cinnost kratkodobou
nebo dlouhodobéjsi, provadénou nevladnimi organizacemi ¢i individudlnimi dobrovolniky.
Obcan vstupuje do bezpecnostniho systému ve dvou zékladnich rovinach:

1) V trestné-pravni roviné (popt. roviné prestupkového spravniho fizeni) se obCan dostava
do kontaktu s bezpe¢nostnim systémem v roli obéti, pachatele ¢i svédka. Bezpe¢nostni systém
v tomto kontextu disponuje odpovidajicimi procedurami arezimy. Vzhledem k zakonu
¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ma obCan tzv. oznamovaci povinnost, vyjadienou v §367
(nepiekazeni trestného ¢inu) a §368 (neoznameni trestného ¢inu).

2) Pro akceschopnost bezpecnostniho systému je podstatnéjsi role obcana jako aktéra
bezpe€nosti. Ta mize mit obecn¢ dvé zékladni polohy. V té prvni je obCan povinovanym
aktérem bezpecnosti, tj. vykonava ¢innost v bezpe¢nostnim systému na zakladé povinnosti
plynouci ze zdkona. Jedna se napf. o povinnosti obCana vyplyvajici z branného zdkona,
krizového zakona, zakona o policii atd., které se vztahuji k feSeni mimoradnych udalosti,
krizovych situaci ¢i vale¢ného stavu. V nékterych zékonech jde o obecnou povinnost fyzické
osoby (tedy i cizinci na izemi CR), v ptipadé branného zdkona pak o povinnost vztahujici
se pouze na ob¢any CR.

Podle krizového zakona lze na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném rozsahu omezit
pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pifi evakuaci osoby z mista,
na kterém je bezprostfedné ohrozena na Zzivoté nebo zdravi; vlastnické a uzivaci pravo
pravnickych a fyzickych osob k majetku; svobodu pohybu a pobytu ve vymezeném prostoru
uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci; pravo pokojné¢ se shromazdovat
ve vymezeném prostoru Uzemi ohrozeného nebo postizeného krizovou situaci apod. Vlada je
v dobé trvani nouzového stavu opravnéna nafidit evakuaci osob a majetku z vymezeného
uzemi, zakazat vstup, pobyt a pohyb osob na vymezenych mistech nebo uzemi, rozhodnout
0 ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomoci nebo povinnosti poskytnout vécné
prosttedky k feSeni krizové situace apod. Obcan je povinen uvedena opatfeni respektovat
a poskytovat pozadovanou soucinnost.

Brannym zikonem je obéaniim CR uloZena branna povinnost, tj. povinnost pfipravovat se
k obrang statu a osobné se ucastnit plnéni kol ozbrojenych sil CR.

Na zékladé zakona o Policii CR je ob&an povinen na vyzadani poskytnout sou¢innost Policii
CR. Podobné na zikladé zikona o HZS CR je piislusnik HZS opravnén pozadovat
od pravnickych a fyzickych osob informace potfebné k plnéni zékladnich ukolt HZS, popft.
vyzvat kazdého obcana, aby se podrobil omezenim vyplyvajicim z provedeni sluzebniho
zéasahu, pri¢emz obCan je povinen vyzvy uposlechnout.

Kriticka infrastruktura

Az do piijeti zakona ¢. 430/2010 Sb., kterym se zménil krizovy zakon, nebyl v nasi legislativé
pojem kriticka infrastruktura vymezen. V souvislosti s potiebou implementace Smérnice Rady
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2008/114/ES a vytvorenim podminek pro feSeni problematiky kritické infrastruktury na
narodni trovni bylo nutné v krizovém zakoné vymezit NOVé pojmy:

- Kriticka infrastruktura (KI) — prvek KI nebo systém prvka KI, jehoZ naruseni by
mélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb
obyvatelstva, zdravi osob anebo ekonomiku statu;

- Evropskd kritickd infrastruktura (EKI) — KI na uzemi CR, jejiz naruseni by mélo
zéavazny dopad 1 na dalsi ¢lensky stat EU;

- Prvek kritické infrastruktury — zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo vefejna
infrastruktura, uréené dle odvétvovych kritérii;

- Ochrana kritické infrastruktury — opatfeni zaméfena na sniZzeni rizika naruseni
funkce prvku K,

- Subjekt kritické infrastruktury — provozovatel prvku KI. Vypracovava, plan krizové
piipravenosti subjektu KI a umoznuje jeho kontrolu;

- Priiiezova kritéria — soubor hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu naruseni funkce
prvku Kl s meznimi hodnotami, které zahrnuji rozsah ztrat na zivoté, dopad na zdravi
osob, mimotadné zavazny ekonomicky dopad nebo dopad na vetejnost v disledku
rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do
kazdodenniho zivota;

- Odvétvova kritéria - technické nebo provozni hodnoty k urcovani prvku KI
v odvétvich energetika, vodni hospodafstvi, potravindistvi a zeméd¢lstvi,
zdravotnictvi, doprava, komunika¢ni a informacni systémy, finan¢ni trh a ména,
nouzové sluzby a verejna sprava;

Mezi dalsi pojmy, které byly nezbytné dle Smérnice Rady 2008/114/ES zaclenit do platné
legislativy, patfi:

Plin bezpecnosti provozovatele a Styény bezpecnostni turednik. Jednotlivé pojmy
vysvétluji ustanoveni §§ 29 b a 29 ¢ krizového zdkona.

Plan bezpecnosti provozovatele je nahrazen pojmem Plan krizové pripravenosti subjektu
KI. V planu jsou identifikovdana mozna ohroZeni funkce prvku KI a stanovena opatfeni na
jeho ochranu.

Sty¢nym bezpecnostnim ufednikem je legislativou stanoveny ,,Styény bezpecnostni
zaméstnanec”, kterého urCuje subjekt KI. Jeho tukolem je poskytovat za subjekt KI
soucinnost pfi plnéni Ukolu stanovenych zdkonem. Jako sty¢ny bezpecnostni zaméstnanec
muze byt urena jen osoba, kterd splituje poZzadavky odborné zplisobilosti.

Pusobnost viady a ustifednich spravnich uiadu v oblasti Kl

Ukoly vlady tykajici se oblasti KI jsou nasledujici (§ 4 — krizového zakona):
- vlada stanovi priifezova a odvétvova kritéria pro urceni prvku KI;
- vlada rozhoduje na zéklad¢ seznamu piedloZzeného Ministerstvem vnitra o prveich KI
a prvcich EKI, jejichZ provozovatelem je organiza¢ni slozka stétu.

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady, dle ustanoveni § 9 krizového zakona, vykonavaji
k ochrané KI nasledujici ukoly:

- navrhuji odvétvova kritéria a predkladaji je MV;

- vyzaduji od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které jsou provozovateli
stavby, zafizeni, prostfedku nebo vefejné infrastruktury a je ziejmé, Ze spliuji kriteria
pro urceni prvku KI nebo prvku EKI, informace nezbytné k urceni téchto prvk;

- zasilaji navrhy prvki KI a prvkit EKI Ministerstvu vnitra k zafazeni do seznamu,
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- kontroluji plany krizové pfipravenosti subjektd KI a ochranu prvkt KI a ukladaji
opatteni k napravé nedostatkii zjisténych pii kontrole;

- poskytuji Ministerstvu vnitra 1x za rok informaci o ochran¢ EKI véetné udaji o typech
zranitelnosti, hrozbach a zjisténych rizicich;

- poskytuji Ministerstvu vnitra kazdé 2 roky informaci o provedenych kontrolach
subjektit EKI vetn¢ informaci o zdvaznych zjisténych a nafizenych opattenich.

Urceni prvkii KI

V souvislosti se zménou krizového zakona bylo také pfijato nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sh., o
kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury. V tomto nafizeni se stanovuji priiezova a
odvétvova kritéria v téchto odvétvich:

Odvétvi
I. Energetika Elektfina
Zemni plyn
Ropa a ropné produkty

II. Vodni hospodaistvi

III. Potravinaistvi a zemedélstvi Rostlinna vyrova

ZivocCi$nd vyroba

Potravinarska vyroba

IV. Zdravotnictvi

V. Doprava Silni¢ni doprava

Zelezni¢ni doprava

Letecka doprava

Vnitrozemni vodni doprava

VI. Komunika¢ni a informacni Technologické prvky pevné sité elektronickych
systémy komunikaci

Technologické prvky mobilni sité elektronickych
komunikaci

Technologické prvky siti pro rozhlasové a televizni
vysilani

Technologické prvky pro satelitni komunikaci

Technologické prvky pro poStovni sluzby

Technologické prvky informacnich systémi

VII. Finanéni trh a ména

VIIIL. Nouzové sluzby Integrovany zachranny systém

Radia¢ni monitorovani

Predpovédni, varovnd a hlasna sluzba

IX. Vefejna sprava Vefejné finance

Socialni ochrana a zaméstnanost

Ostatni statni sprava

Zpravodajské sluzby
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Bezpecnostni a branna legislativa - pi‘ehled1

Ustava a ustavni zakony:

- Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, (v textu jen ,Ustava CR“);

- Gstavni zdkon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR, (v textu jen ,,Gstavni zakon
0 bezpecnosti);

- Ustavni zékon &. 347/1997 Sb., o vytvofeni vy$§ich uzemnich samospravnich
celkil a 0 zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské

republiky

Kli¢ové zakony:

W

zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné¢ nékterych zdkonl (krizovy
zékon), (v textu jen ,,krizovy zékon®);

zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, (v textu jen ,,zdkon o zajistovani
obrany*);

zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opattenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zékond, (v textu jen ,,zakon o HOPKS*);

zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organt statni spravy CR
(v textu jen ,,.kompetenéni zadkon*);

zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zékond, (v textu jen ,,zdkon o IZS%);

Dalsi pravni predpisy:

- zékon ¢. 218/1999 Sb., o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich
uradech (branny zakon), (v textu jen ,,branny zakon*);

- zékon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych
zakond, (v textu jen ,,zdkon o HZS CR*);

- zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, (v textu jen ,,zdkon o PCR“);

- vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé, (v textu jen ,,vyhlaska o ZZS*) ;

- zékon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR;

- zékon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR;

- zadkon €. 148/1998 Sb., o ochran¢ utajovanych skutecnosti a o zmeéné nékterych
zékond, (v textu jen ,,zdkon o OUS*);

- zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni);

- zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni);

- zéakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii;

- zékon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang;

- zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi ptfipravky a o zméné zdkona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi a o0 zméné nekterych souvisejicich
zékond, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona €. 320/2002 Sb., 0 zmén¢ a zruseni
nekterych zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich uradu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, (zdkon o prevenci zavaznych havarii) (v textu jen ,,zdkon o
prevenci zavaznych havarii®);

1 -y , < Coxr . s o
Vsechny zde uvedené normy je tfeba vnimat ve znéni pozd&jsich predpisti.
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- zékon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni
(atomovy zékon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont, (v textu jen ,,atomovy
zakon®);

- zdkon C. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zékonu (veterinarni zdkon), (v textu jen ,,veterinarni zakon®);

- zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkonl (vodni zakon), (v
textu jen ,,vodni zdkon*);

- zadkon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o
zmeéné nekterych zakont (zdkon o vodovodech a kanalizacich);

- zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové Gzemi postizené¢ho zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a 0 zméné
nekterych souvisejicich zdkonii (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozd¢jsich
predpisti, (zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi), (v textu jen ,,zakon o statni
pomoci pii obnove tzemi*);

- zékon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkont (v textu jen ,,zakon o ochrané vetejného zdravi‘);

- zadkon ¢. 19/1997 Sb., o nekterych opatienich souvisejicich se zakazem
chemickych zbrani a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢&. 50/1976 Sb., o lGzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpist,
zékona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zékon), ve
znéni pozdéjSich predpist, a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni
pozd¢jsich predpisi;

- zadkon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zikazem
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského
zakona;

- zékon ¢. 361/2003 Sb., 0 sluzebnim poméru piislusnik bezpeénostnich sbort;

- zéakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

- zékon ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a zméné nekterych zakonl (zdkon
o dobrovolnické sluzb¢);

- zékon ¢. 218/2000 Sb., orozpoctovych pravidlech a o zmén&€ néekterych
souvisejicich zakontl (rozpoctova pravidla);

- zékon €. 189/1999, o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavu ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o nouzovych zasobach ropy);

- zékon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu,

- zékon €. 160/1992 Sb., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich;

- zékona €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv;

Provadéci predpisy:

- nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona
¢. 240/2000 Sh., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), (v
textu jen ,,nafizeni vlady k provedeni krizového zédkona*);

- nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urCeni prvku kritické infrastruktury;

- nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitdrni pomoci a ndhrad vydaji
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady ¢. 527/2002 Sb., (v textu jen ,nafizeni vlady
k provedeni zakona o IZS%);

- nafizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu, (v textu jen ,,nafizeni vlady
0 planovani obrany statu®);
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vyhlaska €. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zdvazné havarie;
vyhlaska ¢. 255/2006 Sb., o rozsahu a zptisobu zpracovani hlaSeni 0 zavazné havarie a
konc¢ené zpravy o vzniku a dopadech zadvazné havarie;

nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrang;

natizeni vlady ¢. 397/1992 Sb., kterym se stanovi podrobnéjsi tiprava vztahu Policie
CR k organtim obci a obecni policii;

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci);
vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozérni
ochrany;

vyhlaska Ministerstva obrany ¢. 280/1999 Sb., kterou se stanovi postup pfi
uplatnovani pozadavku na urCeni vécnych prostiedkli a jejich pievzeti, postup pfii
uplatiiovani pozadavku na wurCeni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo
K pracovni povinnosti a kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavaciho piikazu,
nalezitosti a vzor dokladu o pfevzeti vécného prostiedku, nalezitosti a vzor dokladu
0 vraceni vécného prostfedku a nalezitosti a vzor povolavaciho piikazu, ve znéni
vyhlasky €. 56/2003 Sb.;

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému; ve znéni vyhlasky ¢.429/2003 Sb.;

vyhlaSka Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva;

vyhlaska ¢. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho planovani
a o rozsahu a zpiisobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu,

vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni
hospodatskych opatieni pro krizové stavy, ve znéni vyhlasky ¢. 542/2002 Sb.;
vyhlaska Statniho uUfadu pro jadernou bezpecnost ¢. 319/2002 Sb., o funkci
a organizaci celostatni radiacni monitorovaci site;

vyhlaska ¢. 254/2006 Sb., o kontrole nebezpecnych latek;

vyhlaska ¢. 250/2006 Sb., kterou se stanovi rozsah a obsah bezpec¢nostnich opatieni
fyzické ochrany objektu nebo zatizeni zatazenych do skupiny A nebo do skupiny B
vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 334/2009 Sb., o stavech nouze v
plynarenstvi

vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 80/2010 Sb. - 0 stavu nouze v
elektroenergetice a o obsahovych nélezitostech havarijniho planu

vyhlaska Ministerstva priumyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup
pfi vzniku a odstranovani stavu nouze v teplarenstvi.
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Piehled vyznamnych dokumentu v oblasti bezpe¢nosti CR

P. | Nazev dokumentu Schval | Gestor | Spoluprace Cyklus
¢. uje zpracov aktualizace
ani
1. |Bezpecnostni strategie CR Vlada |MzZV MO, MV, UV, MF
2. |Informace o plnéni optimalizace |Vlada | MV ministii a vedouci
soucasného bezpecnostniho ostatnich USU
systému CR
3. |Vojenska strategic CR Vldda | MO
4. |Zprava o stavu zajiténi Vlada |UV MZV, MO,
bezpeénosti CR MV
5. | Zprava o zajiténi obrany CR Vlada |MO MZV, MV, dalsi USU
6. | Zamér zajistovani ochrany Vlada |MO
vzdusného prostoru CR
7. |Plan operacni pfipravy statntho | Vldda |MO ¢lenové vlady a harmonogram
tizemi CR 2009-2012 vedouci ostatnich USU
8. | Objekty navrhované k urceni za |Vlada |MO ¢lenové vlady a ro¢ni
objekty dilezité pro obranu statu vedouci ostatnich USU
9. | Nérodni bezpe¢nostni program BRS |MD MV
ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny
10. | Zprava o stavu zajiSténi Vlada | MV MO, dalsi USU, kraje
bezpeénosti CR v oblasti ochrany
pfed mimotradnymi udalostmi
11. | Strategie boje proti terorismu pro |Vlada |MV USU, kraje
1éta 2010-2012
12. | Aktualni seznam priorit v boji Vlada | MV
proti terorismu pro 1éta 2010—
2012
13. | Koncepce boje proti Vlada | MV ¢lenové vlady harmonogram
organizovanému zlo¢inu
14. | Narodni strategie boje proti Vlada |MV Clenové vlady harmonogram
obchodovani s lidmi
(pro obdobi let 2008-2011)
15. | Seznam opatteni pro Narodni Vldda | MV Clenové vlady a harmonogram
systém reakce na krize vedoucti
ostatnich tstfednich
orgdnl statni spravy
16. | Komplexni strategie CR k feseni |Vlada | MV ministii a vedouci
problematiky kritické ostatnich USU
infrastruktury a Narodniho
programu ochrany kritické
infrastruktury
17. | Vyhodnoceni stavu realizace Vldda | MV ministii a vedouci harmonogram
Koncepce ochrany obyvatelstva ostatnich USU
do roku 2006 s vyhledem do roku
2015 a navrh Koncepce ochrany
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obyvatelstva do roku 2013
s vyhledem do roku 2020

18.

Zprava o situaci v oblasti
vetejné¢ho potradku a vnitini
bezpeénosti na tizemi CR v roce
2009 (ve srovnani s rokem 2008)

Vlada

MV

19.

Zprava o situaci v oblasti migrace
na uzemi CR za rok 2009

Vlada

MV

21.

Pléan obrany CR

Vlada

MO

MF, MS, MV

23.

Zprava o stavu reformy
ozbrojenych sil CR

Vlada

MO

Bila kniha
0 obrané

25.

Souhrnna zprava k aktualizaci
priorit ¢innosti zpravodajskych
sluzeb CR

Vlada

Uv

USU, zS CR

ro¢ni
upfesnéni

26.

Zprava o dal$im postupu pti
zajistovani energetické
bezpecnosti CR

BRS

MZV,
MPO,
MZP

MV, MO, MF, SSHR,
SUJB, UV CR, BIS,
UzS1

217.

Zprava o plnéni opatieni
stanovenych v Harmonogramu
dalsiho postupu se stanovenim
odpovédnosti za plnéni
jednotlivych ukolu pii
zabezpecovani zjistovani,
predavani, vyhodnocovani a
vyuzivéani udajl o radiacni,
chemické a biologické situaci za
stavu ohrozeni statu, valecného
stavu, pfi feSeni krizovych situaci
spojenych s teroristickymi utoky
a pro feseni

mimotadnych udélosti

V zahrani¢i

Vlada

MV

MZP, MO, MZV, Mze,
MZd, SSHR, SUJB

harmonogram

28.

Navrh systémovych opatieni

k pfedchéazeni nezadoucim
situacim v souvislosti

s nezakonnym nakladanim

s chemickymi latkami a odpady

Vlada

MZP

MPO, MF, MD, MV

harmonogram

29.

Analyza problematiky ochrany
obyvatelstva pied nebezpecnymi
latkami

Vlada

MV

ministii, vedouci
ustfednich organt
statni spravy

30.

Koncepce krizové ptipravenosti
zdravotnictvi v CR

BRS

MZ

MV, MO, MSMT,
hejtmani krajti a
primator hl. m. Prahy

harmonogram

31.

Vyhodnoceni Harmonogramu
realizace opatfeni ochrany
obyvatelstva do roku 2013

Vlada

MV

dotéena ministerstva a
USuU
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Pracovni organy krizového fizeni CR

I Piiprava I I Reeni krizové situace I

VLADA

Vybor pro
obranné planovani

Bezpecnostni Ustedni
krizovy Stab

Vybor pro civilni
nouzové planovani rada statu

i
1
1
Vybor pro ¢ i
1

zpravodajskou ¢innost
Vybor pro Krizové $taby
koordinaci zahraniéni resorti
bezpeénostni politiky

S c=s—~>5o0

Postaveni Gstiednich orgént statu v bezpeénostnim systému CR.

Grafické vyjadfeni procesu
krizového rizeni

napr. zakon o I1ZS

~ zakon o Policii CR

CR atomovy zakon
vodni zadkon

z. o ochr. vef. zdravi

o veter. péci atd.

k r aj Pozar,

povodei, Mimoradna udalost
nehoda ¢i situace velkého Ustava (VS)
0.z. 0 bezpecnosti CR
/ m.u rozsahu (SOS a a NS)
obec | B ezn§s krizovy zakon (SN)

stav

1ZS, policie, +
armada

Krizové planovani

Havarijni aj. planovani

Grafické vyjadieni zavaznosti moznych ohroZeni a nastroji organti krizového fizeni vyuzivanych pro jejich feseni z hlediska
stavajici legislativy.
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A

PROCES PLANOVANI ZAJISTENI BEZPECNOSTI CR:

Uroven
zajisténi
bezpecnosti

Konkrétni vysledky,
dil¢i hodnoceni
a zpravy

Resort

;

Vlada

PoZzadavky na
zaji$téni bezpecnosti

A

BRS
a jeji vybory Aspekty ¢Elenstvi
v NATO, EU
Bezpecnostni a
Komtinace { || meiroai
Resort
Zasady

a opatieni

k zajistovani
bezpecnosti
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OPTIMALIZOVANY BEZPECNOSTNI CYKLUS:
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LEGENDA:

PROCESY

FAZE CYKLU

ZODPOVEDNA SOUCAST BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU

KOORDINACE

vstupni data

koordinace fazi
bezpecnostniho
cyklu

zpravodajske sluZby, ministerstva, USU,V vykonné slozky
bezpe¢nostniho systému (ACR, HZS, PCR, OP, IZS ad.),
samospravy

BRS, vlada
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