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1 uvoD

V zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpistl, jsou v § 12 vyjmenovany oblasti vnitfnich
véci, ve kterych Ministerstvo vnitra vystupuje jako ustfedni organ statni spravy. Ve vazbé

na vnitini bezpecnost a verejny poradek jde zejména o oblasti:

e vefejny porfadek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
vCetné dohledu na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu,

e zbrané a stfelivo,

e pozarni ochranu,

e cestovni doklady, povolovani pobytu cizincu a postaveni uprchlika,

e statni hranice, jejich vymérovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a zfizovani,
uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich pfechodu,

e krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany

zachranny systém.

PInéni ukoll v oblasti vnitini bezpecnosti vedle toho stanovuji i dalSi pravni pfedpisy.
Prostfednictvim pFislusnych slozek ¢innych v oblasti vnitfni bezpeénosti Ministerstvo vnitra
prubézné analyzuje situaci v oblasti vnitfni bezpecCnosti a vefejného poradku na uzemi
Ceské republiky, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a navrhuje &innosti k jejich uginné

eliminaci.

v

V Ustavnim zakoné& &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v platném znéni,
sevél. 3 uvadi, ze ,bezpetnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily,

ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby*.

v

V zakoné ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord,
ve znéni pozdéjsich predpisu, je stanoveno, Ze bezpecnostnim sborem se rozumi Policie
Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky,
Vézefiska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbort,
Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace. Je ziejmé,
Ze nejvyznamnéjSim bezpecnostnim sborem z pohledu FeSeni problematiky vnitfni

bezpeénosti a vefejného poradku je Policie Ceské republiky.



Policie Ceské republiky je pak v zakon& & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpisu, charakterizovana jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor, jejimZ ukolem je chranit bezpeCnost osob a majetku a vefejny pofadek, pfedchazet
trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho poradku
a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.

Tento material slouzi k objasnéni ukolG a &innosti Ministerstva vnitra a Policie Ceské
republiky v problematice feSeni vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku, jejich vazeb
na ustfedni spravni Ufady aorgany uUzemni samospravy, rozpracovani problematiky
pro pfipravu a feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci a nékterych dalSich

souvisejicich skute¢nosti.



2  VNITRNi BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK

V soucasnosti je velmi snadné najit v odborné literatufe i v dostupnych otevienych zdrojich
velké mnozstvi charakteristik, definici a nazord tykajicich se slovniho spojeni
Lvnitfni bezpec€nost®. Zpravidla jsou prezentovany velmi podobné a obsahem se vyrazné

neodlisuji od definic, které Ize dohledat v zahrani¢nich publikacich.

V obecném nahledu je potfeba si uvédomit, ze vnitfni bezpecnost je podmnozinou

bezpecénosti jako takové. Jedna se o slovni spojeni:

* bezpecCnosti a

* vymezeného prostoru na uzemi.

2.1 Bezpecnost

Bezpecénost patfi mezi vyznamny pojem bezpeclnostni terminologie. Jedna se o stav,

v v

udalosti a uzemni systém vytvari efektivni prostfedky a opatfeni k eliminaci jiz pfipadné
vzniklych nasledkd. Jeji zajisténi je prioritnim a vyznamnym pfedpokladem udrzitelného
rozvoje spole€nosti. Ve vztahu ke kazdodennimu zivotu Clovéka (jako jedince spolecnosti)

je pak bezpecnost nezbytna potfeba jeho vlastniho Zivota.

Bezpecnost nemuze byt nikdy absolutni. Vzdy je relativni, nebot je pfimo umérna hrozbam
&i rizikiim. Casto byva spojovana s riiznymi adjektivy cilenég ji sméruijici k charakteru:

* hrozeb, které bezprostfedné hrozi,

« opatfeni, prostfedku a instituci, které maji bezpecnost zajistovat,

» obyvatel, objektl a dalSich zajmovych oblasti, jejichz bezpe&nost ma byt chranéna.
Vlivem téchto uhld pohledu byva bezpelnost vymezovana do jednotlivych oblasti
bezpecénosti, kterymi napfiklad jsou:

* vojenska,

* ekonomicka,

* politicka,



e environmentalni,

* kyberneticka apod.

Odlisné rozdéleni bezpeCnosti muze byt napfiklad podle referenéniho objektu,

jehoz bezpecnost ma byt chranéna; Ize tedy rozliSovat bezpecnost:
* vnitini (policejni)

* avnéjsi (vojenska).

2.2 Vymezeny prostor na uzemi

Uzemi je &ast zemského povrchu ohraniéend a rozd&lena podle rozliénych kritérii
(administrativné spravnich, geografickych, zpisobu vyuziti apod.). Je chapano komplexné

se vSemi jeho fyzickymi sloZzkami, vztahy a aktivitami, jejichz je nositelem.

Jestlize posuzujeme naruSeni bezpecénosti ve vztahu k Uzemi (popfipadé k jeho urcité
vymezené casti), je potfebné si uvédomit, Ze toto uzemi se nechova staticky. V Case
se méni a dochazi k jeho rozvoji. Jedna se vlastné o urCity systém, ktery je tvofen
souborem prvkd, které jsou navzajem propojeny komunikacnimi, energetickymi, financnimi
¢i jinymi vazbami. Jejich narudeni muze vést k poSkozeni nebo nefunk&nosti tohoto

systému jako celku s vysledkem pocitu naruseni bezpeci jeho prvku.

K efektivnimu nastaveni souborll opatfeni a cCinnosti, které budou prvky systému
(chranéné zajmy spoleCnosti) zabezpefovat, potiebujeme posuzované uzemi nalezité
poznat, pribézné sledovat a rozpoznat hrozby, které mu hrozi a s respektem s nimi

pracovat.

2.3 Vnitini bezpe¢nost

Vnitini bezpec€nost je stav, kdy jsou na nejniz§i moznou miru snizeny hrozby ohroZzujici
chranéné zajmy akcemi zevnitf a dot€eny objekt je k eliminaci stavajicich i potencialnich

vnitfnich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten R

1) Terminologicky slovnik pojmu z oblasti krizového Fizeni, ochrany obyvatelstva, environmentalni
bezpec€nosti a planovani obrany statu, Ministerstvo vnitra, Praha 2016



Zakladnim dokumentem zabyvajicim se vnitfni bezpecnosti je materidl s nazvem
,Bezpecnostni strategie Ceské republiky”. Byla pfijata usnesenim viady Ceské republiky
C. 79 ze dne 4. unora 2015. Dle zasad této strategie je vnitfni bezpeclnost zalozena

na principech zajisténi bezpecnosti:

* jednotlivce,

* ochrany jeho zivota, zdravi a majetku.

Strategie stanovi povinnost statu k zajisténi vnitfni bezpecnosti. Vyzdvihuje jako
nezbytnou a zadouci aktivni spolupraci ob&ant Ceské republiky, podnikajicich fyzickych
a pravnickych osob a organu vefejné spravy. Takto aplikovanou spolupraci vidi jako

posileni celkové odolnosti spole¢nosti vici identifikovanym bezpe&nostnim hrozbam:

e boj s korupci,

e organizovany zlocin,

e kybernetické hrozby,

e terorismus,

e obchodovani s lidmi,

e extremismus,

e drogova kriminalita,

e kriminalita pachana na détech, Zenach a seniorech.

Zajisténi vnitini bezpec€nosti je vyznamnym predpokladem udrzitelného rozvoje dané
spolecnosti. K zamezeni moznosti vzniku mimoradnych a krizovych situaci a k odstranéni
nebo alesponn zmirnéni jejich nepfiznivych dusledkd jsou ve spole€nosti vytvareny
bezpeénostni systémy. Jsou vybaveny vlastnimi Fidicimi, vykonnymi a zabezpecovacimi
elementy, s jejich vzajemnymi poméry, provazanosti, opravnénimi a povinnostmi.
Pfedpoklada se od nich optimalni a operativni reakce na rozlicné a pravdépodobné hrozby
a schopnost reakce na ménici se bezpecnostni situaci. Prvky bezpecnostniho systému

maji moznost rozhodovat a nakladat s funkénimi kompetencemi stanovenymi pfislusnymi

zakony. Jedna se predevsim o organy:



* moci zdkonodarné,

*  moci vykonne,

*  moci soudni,

* ozbrojené sily, ozbrojené bezpecCnostni sbory,
* zpravodajskeé sluzby,

» z&chranné, havarijni a jiné sbory a sluzby,

 pravnicke a fyzické osoby.

Prvky vytvareji stupriovitou strukturu, jsou centralné Ffizeny a koordinovany,

pfipadné na jednotlivych urovnich pusobi samostatné v rozsahu své pusobnosti.

KliCovou roli pfi zajiStovani vnitfni bezpeénosti a ochrany obyvatelstva plni bezpecnostni
sbory, zejména pak Policie Ceské republiky a Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.
Na této roli mlze vyznamné participovat také zejména obecni policie
a Armada Ceské republiky. Obecni policie podle zakona o obecni policii zabezpeduje
mistni zaleZitosti vefejného pofadku na uUzemi obce. Pfi mimofadnych udalostech
a krizovych situacich muze byt vyzadana jeji soucinnost, zejména u Cinnosti tykajicich
se zabezpecovani prostoru pro provadéni zachrannych a likvidaénich praci a usmérfiovani
dopravy. Sily Armady Ceské republiky, ale dle potfeb i daldich ozbrojenych
bezpecnostnich sborl (napf. Vézenské sluzby, Celni spravy), mohou byt po schvaleni
vladou vyuzity k posileni Policie Ceské republiky a dalSich slozek integrovaného
zachranného systému v pfipadé, ze jejich sily nebudou postaCovat. Nezastupitelnou roli
pfi ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci potfebnych pro zajistovani

bezpeénosti Ceské republiky maji rovnéz zpravodajské sluzby Ceské republiky.

Nejvyznamnéjsi pusobnost v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného porfadku nalezi
Policii Ceské republiky. S pfihlédnutim k této skutecnosti je v nasledujici kapitole

provedena podrobna charakteristika tohoto subjektu.
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3 POLICIE CESKE REPUBLIKY

Policie Ceské republiky je jednotny, statem zfizeny ozbrojeny bezpeénostni sbor,
s pusobnosti na celém uzemi Ceské republiky. Je nejpoéetnj$§im a co do rozsahu

a rozmanitosti ginnosti nejmnohotvarn&jsim bezpe&nostnim sborem Ceské republiky

Soucasna policie vznikla v roce 1991 proménou Vefejné bezpecnosti. Ta byla v dané dobé
soucasti Sboru narodni bezpecnosti. V minulosti ,nové ucinny zakon“ &. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, nebyl v pravnim prostiedi koncepéné& nové pojatym zakonem.
Zaklady tvofil pavodni zakon o Sboru narodni bezpecnosti a v pribéhu jeho platnosti jej

bylo potfeba mnohokrat novelizovat, jak vyZadovaly potfeby praxe a legislativni situace.

V sou&asnosti jsou ukoly Policie Ceské republiky stanoveny v § 2 platného zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Stanovené ukoly nejsou pouze taxativnim
vyCtem ukoll, ale umozhuji i realizaci spoluprace a soucinnosti policistl v ¢innostech
doprovodnych a podparnych, které jsou pro feSeni Ukold v oblasti bezpecnosti

nepostradatelné.

3.1 Organizaéni struktura Policie Ceské republiky

Cinnost Policie Ceské republiky Fidi policejni prezidium v &ele s policejnim prezidentem.
Policejni prezident odpovida za Cinnost policie ministru vnitra. Policejnimu prezidiu jsou
podfizeny jednak Utvary s celostatni ptisobnosti a jednak krajska feditelstvi policie. Utvary
s celostatni plUsobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta. Krajska

feditelstvi policie jsou zfizena zakonem.

Policejni prezidium zejména urCuje cile rozvoje policie, feSi koncepci jeji organizace
a Fizeni a stanovi tkoly jednotlivych sluzeb. V ramci Policie Ceské republiky pdsobi sluzba
pofadkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba cizinecké policie, letecka sluzba,
pyrotechnicka sluzba, ochranna sluzba, sluzba kriminalni policie a vySetfovani a dalSi
specializované sluzby. Policejni prezidium rovnéz analyzuje a kontroluje Cinnost policie,
vytvarfi policejnim UtvarGm podminky pro pInéni jejich ukoll a koordinuje jejich €innost

pfi pInéni ukoll, které pfesahuiji jejich tzemni nebo vécnou pasobnost.
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Krajska feditelstvi policie jsou Utvary s uzemné vymezenou plsobnosti. Slouzi verejnosti
na vymezeném teritoriu. V ramci krajskych Feditelstvi pusobi dalSi teritorialni utvary,

které jsou jim podfizeny. Tyto zfizuje policejni prezident na navrh krajského feditele.

Utvary s celostatni plsobnosti pini specifické a vysoce specializované Ukoly na celém
uzemi statu. Neékteré poskytuji specificky servis ostatnim policejnim utvarim,
jiné se specializuji napfiklad na odhalovani organizovaného zloCinu nebo korupce
a zavazné financni kriminality, zajiStuji ochranu prezidenta republiky a dalSich ustavnich

Cinitell nebo obstaravaji policejni vzdélavani, sluzebni pfipravu a policejni sport.

3.2 Charakteristika ¢innosti jednotlivych sluzeb

3.2.1 Sluzba poradkové policie

Tato sluzba je co do poctu policistu sluzbou nejpocetnéjSi a co do rozsahu cinnosti
sluzbou nejuniverzalnéjsi. Pofadkova policie ve méstech i na venkové chrani bezpecnost
osob i majetku, chrani vefejny poradek, pini ukoly v trestnim, pfestupkovém i spravnim
fizeni, dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a také na bezpecnou dopravu

osob a pfepravu zasilek po zeleznici.

Vlastni pfimy kontakt pofadkové policie a vefejnosti je zprostfedkovan prostrednictvi sité

obvodnich oddéleni na uzemi celé republiky a mistnich oddéleni na uzemi hlavniho mésta

Prahy. Je zde zpravidla zajiSst€éna nepfetrzita dozorCi sluzba, ktera zajistuje jejich trvalou

akceschopnost. DozorCi sluzba pfijima oznameni, zadosti a dalSi podnéty a obstarava

vvvvvv

policie je obchuzkova a hlidkova sluzba.

Soucasti sluzby poradkové policie jsou poradkové jednotky. PIni specifické ukoly

pfi ochrané bezpecnosti osob a majetku, spoluplsobi pfi zajiStovani vefejného poradku
a provadeéji bezprostfedni opatfeni k jeho obnové, pokud byl zavaznym zplsobem
narusen. PUsobi pod jednotnym velenim. Zapojuji se zejména do bezpecnostnich akci,
které svym rozsahem a charakterem vyzaduji nasazeni vétSiho poctu policejnich sil

a prostfedku (rizikova fotbalova utkani, technoparty apod.).

Zasahoveé jednotky poradkoveé policie byvaji rovnéz povolavany k ochrané nebo obnoveni

vnitfniho porfadku a bezpecnosti nebo k zachrannym pracim. Jejich hlavnim ukolem jsou
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v8ak zakroky proti nebezpecnym pachatelim zvlast zavaznych trestnych ¢€ind, zejména pfi

jejich zadrzovani €i zatykani.

Pohotovostni jednotky poradkové policie posiluji vykon hlidkové sluzby a provadéji

zakroky proti pachatelim trestnych &ind pfimo na misté Cinu. Zasahuji napfiklad na
zakladé signalu, ze byl naruSen chranény objekt, nebo na zakladé telefonatu na linku

tisnového volani 158.

Poficni oddéleni a policejni potapéci — utvary, které jsou zfizeny na vyznamnych vodnich

cestach. Dohlizeji na dodrZzovani plavebniho fadu a dodrZzovani zakona o vodach, chrani
vefejny porfadek na vodnich plochach a vodnich tocich, pomahaji pfi zachrané tonoucich
a podileji se na odstrafiovani nasledkl povodni a jinych zivelnich pohrom. K vykonu

sluzby jsou vybaveni motorovymi Cluny a dalSi nezbytnou technikou a vystroji.

Sluzebni kynologie a hipologie Policie Ceské republiky vyuZiva k pinéni svych ukold vice

nez tisic sluzebnich psu, vesmés odchovanych ve vlastnich chovatelskych stanicich
a vycviCenych ve vlastnich vycvikovych stfediscich. VétSina sluzebnich psu se cviCi
k hlidkové sluzbé a k patrani po osobach a vécech. Cast z nich se vSak specializuje
na vyhledavani zvlastnich pfedmétl, napfiklad drog, zbrani a stfeliva nebo vybusnin,
ale také na vyhledavani osob ukrytych v dopravnich prostfedcich nebo na vyhledavani
lidskych ostatk(. Soucasti specialni sluzebni kynologie je moderni kriminalisticko-

technicka metoda pachové identifikace osob.

Policisté na konich vykonavaji hlidkovou sluzbu zejména v tézko pfistupnych a ekologicky
citlivych lokalitach. OsvédC&uji se pfi patracich akcich, ale také pfi ochrané vefejného
poradku. Casto jsou nasazovani do zakrokd pod jednotnym velenim pfi demonstracich
nebo pfi nékterych sportovnich, kulturnich a jinych spole€enskych akcich, kde hrozi riziko

hromadnych vytrznosti nebo jiného protipravniho jednani.

3.2.2 Sluzba dopravni policie

Policisté sluzby dopravni policie vykonavaji dohled nad silnicnim provozem, vySetfuji
dopravni nehody a na useku komunikacéniho inzenyrstvi se podileji na zvySovani
bezpecCnosti a plynulosti silniéniho provozu. Zvlastni pozornost sluzby dopravni policie
je soustfedéna na vyznamné komunikace, jako jsou napf. dalnice. Dopravni policisté

zajistuji rovnéz vefejny poradek, odhaluji prfestupky a trestné Cciny, vcCetné téch,
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které nesouvisi se silnicnim provozem, zjistuji jejich pachatele a patraji po osobach

i vécech.

3.2.3 Sluzba kriminalni policie a vySetrovani

Poslanim sluzby kriminalni policie a vySetfovani je odhalovat skuteCnosti nasvédcujici
tomu, ze byl spachan trestny Cin, jehoz znaky jsou popsany v trestnim zakonég, a zjiStovat
pachatele téchto trestnych CinG. PFi objasfovani skuteCnosti nasvédcujicich spachani
trestného Cinu kriminalisté opatfuji potfebné podklady, zajistuji stopy a shromazduji
nezbytna vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob i organli vefejné spravy. Jsou
opravnéni za podminek stanovenych trestnim fadem napfiklad vyZzadovat odborna
vyjadfeni a znalecké posudky, provadét ohledani véci Ci mista Cinu nebo pofizovat
zvukové a obrazové zaznamy osob C¢i snimat jejich daktyloskopické otisky.

Kriminalisté se obvykle specializuji bud na obecnou anebo na hospodarskou kriminalitu.

Pracovisté obecné a hospodarské kriminality jsou zfizena v ramci vSech krajskych
feditelstvi policie. Vedle nich plsobi také specializované utvary sluzby kriminalni policie
a vySetfovani s celostatni pusobnosti. Nejvétsi celostatni Utvar sluzby kriminalni policie

a vySetfovani se specializuje napfiklad na odhalovani organizovaného zlo€inu.

Mimo téchto vyjmenovanych jsou zfizeny také Utvary zvlastnich a specidlnich &innosti

sluzby kriminalni policie.

3.2.4 Sluzba pro zbrané a bezpec¢nostni material

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material vykonava statni spravu ve vécech zbrani,
stfeliva, munice, pyrotechnického prizkumu a nakladani s bezpecnostnim materialem.
Odpovida za plnéni ukolt Policie Ceské republiky vyplyvajicich ze zakona o zbranich,
zakona o nakladani s bezpec€nostnim materidlem, zakona o hornické cinnosti,
vybusninach a statni bariské spravé a zakona o prekurzorech vybusnin. Odpovida rovnéz
za plnéni zavazkl v oblasti zbrani, stfeliva, munice, vybu$nin, prekurzord vybu$nin
a bezpecnostniho materialu  vyplyvajicich z predpist Evropskych spole€enstvi

a z mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.
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3.2.5 Utvar pro ochranu prezidenta Ceské republiky

Utvar zajistuje trvalou ochranu prezidenta Ceské republiky, jeho manzelky a dal$ich osob
v jejich spole€nosti. Poskytuje také ochranu byvalym prezidentiim republiky po skonceni
jejich funk&niho obdobi a predstavitelim cizich statl a vyznamnym zahrani¢nim hostdm,
kterym takova ochrana nalezi podle mezinarodnich dohod. Mezi povinnosti ochranné
sluzby patfi rovnéz ochrana Prazského hradu jako sidla hlavy statu a ochrana Ceskych

korunovacnich klenotu.

3.2.6 Ochranna sluzba Policie Ceské republiky

Policejni ochranna sluzba trvale chrani Ustavni &initele statu stanovené viadou Ceské
republiky. Poskytuje jim osobni ochranu, zajistuje jejich bezpenou pfepravu a provadi
komplexni bezpecnostni opatfeni v mistech jejich pohybu a pobytu. Policisté jsou v této
souvislosti zakonem opravnéni provadét prohlidky osob, zavazadel, dopravnich prostfedku
nebo objektl nachazejicich se v prostoru, odkud by bylo mozno ohrozit bezpecnost
chranéné osoby. Maji rovnéz zakonné opravnéni ovéfovat dodrzovani hygienickych limitu

pitné vody nebo potravin, jestlize maji byt uzity pro potfeby chranéné osoby.

Ochranna sluzba zajistuje také ochranu objektl a prostord, které maiji zvlastni vyznam
pro vnitini pofadek a bezpecCnost statu, a ochranu objektl a prostoru, kterym takova
ochrana nalezi podle mezinarodnich smiuv. Ty prvni uréuje viada Ceské republiky a patfi
k nim napfiklad budovy Parlamentu, Ufadu vlady, nékterych ministerstev nebo

ustavniho soudu.

3.2.7 Utvar rychlého nasazeni

Utvar rychlého nasazeni je specializovanym Gtvarem Policie Ceské republiky uréenym
zejména k boji proti terorismu. Pusobi na celém uzemi statu, ale ucastni se také
zahraniénich operaci. Policisté zafazeni v Utvaru rychlého nasazeni zakroduji nejéasts;i

na vyzadani utvaru sluzby kriminalni policie a vySetfovani.
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3.2.8 Letecka sluzba

Poslanim letecké sluzby je poskytovani vzdusSné podpory policejnim akcim k ochrané
lidskych zivotl a zdravi nebo k ochrané majetku. Posadky podnikaji zachranné, zasahové,
patraci, hlidkové a prizkumné lety. Zapojuji se do patrani po pohfeSovanych osobach,
po nebezpecnych pachatelich nebo po odcizenych motorovych vozidlech. Pomahaji hledat
dikazy a pofizovat dokumentaci pfi objasfovani trestnych ¢&ind. Policejni letectvo
vyznamné pusobi také v ramci integrovaného zachranného systému. Posadky vzlétaji
kvuli zavaznym dopravnim nehodam, pozZarim, zaplavdm nebo jinym pfFirodnim
katastrofam a havariim. Letecka sluzba spolupracuje s Hasi¢skym zachrannym sborem
Ceské republiky pfi haseni velkych pozar( zejména v t&Zko pfistupném terénu nebo

pfi evakuaci osob z oblasti postizenych zivelni pohromou.

3.2.9 Sluzba cizinecké policie

Do puUsobnosti sluzby cizinecké policie spada zejména plnéni Ukold vyplyvajicich
ze zakona o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a pInéni dalSich ukold vyplyvajicich

z mezinarodnich smluv a pravnich predpist Evropskych spole€enstvi.

Pracovisté sluzby cizinecké policie plsobi na celém uUzemi statu a vykonavaji statni
spravu ve vécech povolovani vstupu cizinci do zemé, rozhoduji o pfipadném odepfeni
vstupu nebo o spravnim vyhosténi cizince. Mezi jejich ukoly patfi odhalovani nelegalni
migrace, uplatiiovani zakonnych opatfeni vu&i tém cizincdm, ktefi se na uzemi
Ceské republiky zdrzuji v rozporu s pravnimi pfedpisy a také odhalovani preshraniéni
kriminality —atrestné cCinnosti  souvisejici s  pfekraCovanim  statnich  hranic.
PFisluSnici cizinecké policie provadéji ve vnitrozemi kontroly pobytu cizincd,
odhaluji v ramci své pusobnosti padélané, pozménéné a zneuzité doklady a spoluplsobi

pfi ochrané vnitiniho pofadku a bezpecnosti.

3.2.10 Pyrotechnicka sluzba
Je vykonnym utvarem Policie Ceské republiky s celorepublikovou plsobnosti,
ktery je gesCnim pracovistém pro odborné ukony na useku nalezu munice, nastraznych

vybuSnych systému a znalecké Cinnosti v oboru stfelivo a vybusSniny. Nedilnou soucasti
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vykonu &innosti Pyrotechnické sluzby Policie CR je spoluprace s dal$imi slozkami

integrovaného zachranného systému a preventivni ¢innost.

3.2.11 Integrovana operacni stirediska

Integrovana operaCni stfediska zabezpecuji v nepfetrzitétm provozu jednotné
a koordinované plnéni policejnich ukoll. Poskytuji podporu policistim ve vykonu sluzby
a koordinuji jejich €innost. Pro potifeby jednotlivych sluzeb policie provadéji také vydej dat

z policejnich evidenci.

Operacni stfediska zajistuji provoz narodni telefonni linky tisnového volani 158
a kooperuji se spravcem evropské telefonni linky tishového volani 112. Zabezpecuji
soucinnost mezi jednotlivymi utvary policie, ministerstvem vnitra, ostatnimi bezpe€nostnimi
sbory a ozbrojenymi silami a také kontakty se statnimi organy a organizacemi, pravnickymi
i fyzickymi osobami. V ramci spoluprace s dalSimi slozkami integrovaného zachranného

systému koordinuji spolecna opatfeni a plni stanovené ukoly pfi feSeni krizovych situaci.

3.3 Krajska reditelstvi policie

Zakonem o Policii Ceské republiky je zfizeno 14 krajskych feditelstvi policie, jejichZ
sluzebni obvody jsou shodné s uzemnimi obvody 14 vySSich uzemnich samospravnych
celkd, tedy kraju Ceské republiky. Kazdé krajské feditelstvi policie je organizaéni sloZkou

statu a ucetni jednotkou. V Cele kazdého krajského feditelstvi policie stoji krajsky reditel.

Utvary Policie Ceské republiky zfizené v ramci plsobnosti krajskych feditelstvi policie jsou
jejich vnitinimi organizaénimi jednotkami. V hlavnim mésté Praze jde o Ctyfi obvodni
feditelstvi policie, v Plzni, Brné a Ostravé o méstska feditelstvi policie. Organizacnimi
Clanky vSech krajskych feditelstvi policie, s vyjimkou Krajského Feditelstvi policie hlavniho
mésta Prahy, jsou Uzemni odbory. V ramci vSech krajskych Feditelstvi policie pusobi
sluzba kriminalni policie a vySetfovani, sluzba poradkoveé, dopravni a cizinecké policie
a sluzba policie pro zbrané a bezpecnostni material. Kazdé krajské feditelstvi policie
ma mimo jiné vlastni personalni odbor, odbor vnitfni kontroly a integrované operacni
stfedisko. O zvySovani odborné kvalifikace pfisluSniki a zaméstnancu krajskych Feditelstvi

policie se staraji Skolni policejni stfediska.
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4  MIMORADNE UDALOSTI, INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM A POSTAVENI
A CINNOST POLICIE CESKE REPUBLIKY V NEM

4.1 Mimoradné udalosti a integrovany zachranny systém

Kdykoliv mohou nastat rizné mimofradné udalosti, pfi kterych je nutny zasah hasicd,
zachranarq, policistd ¢i dalSich subjektl. Co vSak chapeme jako mimofadnou udalost?

A co je to integrovany zachranny systém?

v

Mimoradnou udalost definuje zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému, jako ,Skodlivé plusobeni sil a jevl vyvolanych &innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy,
a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostfedi a vyzaduji
provedeni zachrannych a likvidaCnich praci“. Pfitom zachrannymi pracemi se podle
uvedeného zakona rozumi ,€innost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho plsobeni
rizik vzniklych mimofadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozZeni zivota, zdravi, majetku
nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich pfiin“. Jde tedy o odstranéni nebo
alespori omezeni pusobeni toho, co mimofadnou udalost zpusobilo a co negativné pusobi
na zdravi a Zivoty osob, na Zivotni prostfedi a co zpusobuje Skody na majetku. Likvidacni
prace jsou pak v uvedeném predpisu definovany jako ,Cinnosti k odstranéni nasledku

zpusobenych mimofadnou udalosti®.

Pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci, pfi kterych pusobi vice zachrannych
slozek, je nutna koordinace €innosti. Tuto problematiku upravuje zakon o integrovaném
zachranném systému a vyhlaska Ministerstva vnitra ¢&. 328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému. Co to vSak
je integrovany zachranny systém, ve zkratce 1ZS? Integrovany zachranny systém
je vytvofen zakonem o integrovaném zachranném systému pro pfipady spoleéného
postupu ruznych subjektu pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci pfi mimoradnych
udalostech. Neni to organizace nebo instituce s organizaCni strukturou nadfizenych
a podfizenych dtvard a managementem. Jde o koordinovany spoleény postup
zasahujicich subjektl pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci nebo pfi pfipravé

na né. Integrovany zachranny systém se déli na zakladni a ostatni slozky.
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Zakladnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou:

e Hasitsky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby,

e Policie Ceské republiky.

Ostatnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému jsou:

vyClenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory 2),

e ostatni zachranné sbory,

e organy ochrany vefejného zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni ob&anu, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidaénim

pracim.

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji nepfetrzitou pohotovost
pro pfijem ohlaseni vzniku mimofadné udalosti, jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah
v misté mimoradné udalosti. Za timto ucelem rozmistuji své sily a prostfedky po celém
uzemi Ceské republiky. Ostatni slozky integrovaného zachranného systému poskytuji
pfi zachrannych a likvidaCnich pracich planovanou pomoc na vyzadani. Planovanou
pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zplsob poskytnuti pomoci
ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému nebo dalSich subjektll obecnimu
Ufadu obce s rozSifenou plsobnosti, krajskému ufadu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
slozkam integrovaného zachranného systému pfi provadéni zachrannych a likvidacnich

praci.

Stalymi organy pro koordinaci slozek integrovaného zachranného systému jsou operacni
a informaéni stfediska integrovaného zachranného systému, kterymi jsou operacni
stfediska HasiCského zachranného sboru kraje a operacni a informaéni stfedisko

generalniho feditelstvi HasiCského zachranného sboru.

2 obecni policie — zakon o IZS vyslovné obecni policii mezi ostatni slozky I1ZS nezafrazuje, nicméné vécné

jsou tyto organy takto pojimany a samy se obvykle tak i chovaji, jakkoliv nepodléhaji reZzimu citace
zakona (o obecni policii blize v kapitole 8.2)
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Koordinace slozek pfi spole€ném zasahu je provadéna

e velitelem zasahu v misté nasazeni slozek a v prostoru predpokladanych ucinku

mimoradné udalosti na taktické urovni,

e operacnim a informacnim stfediskem integrovaného zachranného systému

na operacni urovni, nebo

e starostou obce s rozSifenou pusobnosti, hejtmanem kraje a v Praze primatorem
hlavniho mésta Prahy nebo Ministerstvem vnitra a ostatnimi spravnimi urady

v pfipadech stanovenych zakonem na strategické urovni.

Koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek integrovaného
zachranného systému a v prostoru predpokladanych ucinki mimofadné udalosti a fizeni
soucinnosti téchto slozek provadi velitel zasahu, ktery vyhlasi podle zavaznosti
mimoradné udalosti odpovidajici stupen poplachu podle pfislusného poplachového planu
integrovaného zachranného systému. Velitelem zasahu je zpravidla pfislusnik Hasi¢ského
zachranného sboru. U mimofadnych udalosti bezpe€nostniho charakteru (vnitini
bezpeénost a vefejny poradek) je velitelem zasahu prislusnik Policie Ceské republiky.
Pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel zasahu, fidi soucCinnost téchto slozek velitel
nebo vedouci zasahujicich sil a prostfedkl slozky integrovaného zachranného systému,

ktera v misté zasahu provadi prfevazujici €innost.

Z hlediska specifické pusobnosti Policie Ceské republiky v oblasti integrovaného
zachranného systému, pfi feSeni krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé
na né je dalezity § 20 zakona o Policii Ceské republiky. Plnénim ukolG k feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i pfiprava policie na né. Policie Ceské
republiky jako zakladni sloZka integrovaného zachranného systému vykonava v misté
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ukoly podle tohoto zakona. Policista nebo
utvar Policie Ceské republiky se podileji na provadéni zachrannych a likvidagnich praci
vCetné letecké podpory integrovanému zachrannému systému a letecké podpory

v krizovych situacich,

e jsou-li k tomu vycviCeni a vybaveni,
e je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a

e jsou-li k tomu urceni policejnim prezidentem.
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Tyto tfi uvedené podminky musi byt spinény soucasné, urCeni policejnim prezidentem
muze mit rdznou formu, napfiklad vydanim specifické metodiky, schvalenim typové

¢innosti slozek integrovaného zachranného systému pfi spoleéném zasahu apod.

4.2 Cinnost Policie Ceské republiky v ramci integrovaného zachranného systému

Hlavnim Ukolem Policie Ceské republiky je zejména zaji$téni vefejného poradku
a bezpecnosti dopravy k podpofe provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. PFfi svém
pusobeni vramci integrovaného zachranného systému, pfi FeSeni krizovych situaci
a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na né se vSak také muze podilet na provadéni
zachrannych a likvidaénich pracich vcetné letecké podpory. Na pfimém provadéni
zachrannych praci se ze slozek Policie Ceské republiky Gd&astni pfedevdim sluzba
poradkové a dopravni policie, letecka sluzba, pyrotechnickda sluzba a potapécské

a kynologické slozky.

Prestoze se Policie CR podili také na zachrannych a likvidaénich pracich, je t&ézisté jeji
¢innosti v plnéni Ukoll mimo integrovany zachranny systém. Jde pfedevsim o spolupraci
organu cCinnych v trestnim Fizeni, spolupraci s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami,

zpravodajskymi sluzbami apod.

Obdobné pfi provadéni bezpecnostnich akci a opatfeni, které nejsou koordinovany podle
zakona o integrovaném zachranném systému, se dalSi zakladni slozky tohoto systému
(HZS, JPO a ZZS) pfimo nepodileji na realizaci policejné-bezpecnostnich opatfeni.
Tyto sloZky zasahuji pfi bezpecnostnich akcich pouze pfi provadéni zachrannych
a likvidaCnich praci. Je vSak tfeba uvést, Ze uvedené slozky jsou pfi bezpecCnostnich

opatfenich zpravidla pfipraveny v tylu preventivné pro pfipad nutnosti zasahu.

4.3 Typové cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pii spole¢cném
zasahu

Pfi spole€ném zasahu pfi provadéni specifickych zachrannych a likvidaCnich praci jsou
rozsah a podminky cinnosti jednotlivych nasazenych slozek integrovaného zachranného
systému upraveny v dokumentaci ,Typové Cinnosti slozek IZS pfi spoleCném zasahu®.
Casto je mozné se setkat s terminologii ,Katalog typovych &innosti“ &i ,Katalogovy soubor

— typova Cinnost sloZek integrovaného zachranného systému pfi spoleCném zasahu®.
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Tyto typové Cinnosti jsou pfipravovany pro jednotlivé druhy vybranych ohrozZeni
(mimorfadnych udalosti), u kterych se pfedpoklada provadéni zachrannych a likvidacnich
praci v ramci integrovaného zachranného systému. Typové c¢innosti jsou zpracovany
podle § 18 wvyhlasky ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpecleni
integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich zmén. Typovou Cinnost vydava
generalni feditelstvi Hasiéského zachranného sboru CR, které je soudasti

Ministerstva vnitra.

Soucasti dokumentace v typové CcCinnosti jsou listy jednotlivych zasahujicich slozek
a dalSich podilejicich se subjektl. V nich jsou uvedeny jednotlivé ¢innosti a postupy slozek
a subjektl, jejichz realizace se predpoklada s ohledem na druh a rozsah provadénych
zachrannych a likvidaCnich praci. Tyto jednotlivé uvedené cinnosti jsou zkoordinované
na éinnosti a postupy dalSich nasazenych slozek. List Policie Ceské republiky tedy
navazuje na postup ostatnich slozek pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
s ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti a plsobnost a pravomoci Policie
Ceské republiky dle pravnich predpisi a internich pokynd. Zpracovani navrhu
a aktualizace typovych &innosti Policie CR je upfesfiovano mezi generalnim Feditelstvim
Hasiéského zachranného sboru CR jako gestorem za zpracovani dokumentace a Policii
Ceské republiky. Soubor listd jednotlivych slozek je pak schvalen piedstavitelem t&chto
sloZek. Pro koordinaci ¢innosti je nutné zminit, Ze dokumentace typové Cinnosti obsahuje
jesté list celkovych postupl, ktery je pomuckou pro velitele zasahu. V ném jsou fazené
jednotlivé Cinnosti a postupy k provadéni zachrannych a likvidacnich praci tak, aby zasah

byl provadén optimalné a efektivné.

Typové cinnosti se predkladaji ke schvaleni na jednani Vyboru pro civilni nouzové
planovani. Uvedeny jsou pak na webovych strankach generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky pod zalozkou ,integrovany zachranny systém® —
.,dokumentace IZS* - ,typové Ccinnosti“. Nékteré, sohledem na jejich charakter,

jsou pfistupné pouze pro omezeny okruh osob.

Ke dni vydani tohoto materialu byly schvaleny tyto typové Cinnosti slozek integrovaného

zachranného systému pfi spoleCném zasahu:
STC-01/1ZS  &pinava bomba

STC-02/1ZS demonstrovani umyslu sebevrazdy
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-2004-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx

STC-03/1ZS

STC-04/1ZS
STC-05/1ZS
STC-06/1ZS
STC-07/1ZS
STC 08/1ZS
STC 09/1ZS
STC 10/1ZS
STC 11/1ZS
STC 12/1ZS
STC 13/1ZS
STC 14/1ZS

STC 15/1ZS

STC 16A/IZS

STC 16B/IZS

hrozba pouziti nastrazného vybusného systému (NVS) nebo nalez NVS,

podezielého pfedmétu, munice, vybusnin nebo vybusnych pfedmétu
letecka nehoda

nalez pfredmétu s podezfenim na pfitomnost B-agens nebo toxinu
opatfeni k zajisténi vefejného porfadku pfi shromazdénich a technoparty
zachrana pohfedovanych osob - patraci akce v terénu

dopravni nehoda

zasah slozek 1ZS u mimoradné udalosti s velkym poctem zranénych osob
pfi nebezpecné poruse plynulosti provozu na dalnici

chfipka ptaku

poskytovani psychosocialni pomoci

reakce na chemicky utok v metru

amok — utok aktivniho strelce

mimoradnosti v provozu Zelezni¢ni osobni dopravy

mimofadna udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

ve zdravotnickém zafizeni nebo ostatnich prostorech

mimofadna udalost s podezfenim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci

na palubé letadla s pfistanim na letisti Praha/Ruzyné
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc03-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc06-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc06-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx

5  VNITRNi BEZPECNOST A VEREJNY PORADEK V KRIZOVEM PLANOVANI

5.1 Specifika krizového planovani v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poradku

Tak jako u jinych rizik plati i u feSeni mimoradnych situaci v oblasti vnitini bezpecCnosti
a vefejného poradku zasada odstupniovaného uziti moznych opatfeni a postupu feSeni.
Ty vychazeji z rozsahu ohroZeni (miry poSkozeni) spoleCenskych hodnot a funk&nosti
statu, zejména jeho odpovédnych organd a vykonnych slozek a z miry schopnosti

vyrovnat se se vzniklou mimofadnou situaci nebo udalosti.

Policie Ceské republiky piisobi dominantné pfi zajistovani vnitini bezpeénosti obdobné
jako Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a dal$i zachranné sbory a sluzby v oblasti
ochrany obyvatelstva. Jde pfevazné o bézny vykon sluzby bez potfeby vyuzivani
mimoradnych opatfeni. V pfipadé, Ze mimofadnou situaci jiZ neni mozno Fesit
standardnimi postupy a opatfenimi uvedenymi v zakon& o Policii Ceské republiky nebo
dalSich pravnich predpisech a sou€asné ochrana Zivota, zdravi, majetkovych hodnot nebo
dokonce zajisténi demokratickych zakladl a celistvosti statu si vyzaduje vyraznéjsi
omezeni prav a svobod, vyuZiji se pfiméfené krizova opatfeni uvedena v krizovém
zakoné. Uziti krizovych opatfeni je vSak mozné pouze pfi vyhlaseni nékterého krizového

stavu.

Planovani a provadéni krizovych opatfeni policejné bezpecnostniho charakteru vyzaduje
jednotny systém pfiprav a planovani pro zajisténi standardnich postupl a zabranéni
moznym excesum. Proto je problematika vnitfni bezpecnosti nebo obrany statu fizena
a koordinovana centralné. Analyza rizik a planovani odpovidajicich krizovych opatfeni jsou
feSeny centralné a komplexné na zakladé jednotného systému krizového planovani MV
a Policie Ceské republiky. Tento systém je pak metodicky fizen a rozpracovan jednotné na

arovni krajskych feditelstvi Policie CR a jejich tzemnich odbord.
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5.2 Typové plany a jejich vyuziti v krizovych planech organa krizového
fizeni a v planech krizové pripravenosti

5.2.1 Krizova pripravenost a krizové planovani na useku vnitrni bezpeénosti

V roce 2015 byl vypracovan material ,Analyza hrozeb pro Ceskou republiku®, ktery byl
schvalen vladou CR dne 27. dubna 2016. V tomto materialu jsou uvedeny typy nebezpedi
pro Ceskou republiku s nepfijatelnym rizikem. T&ch bylo stanoveno celkem 22. Dva z nich
— naruSovani zakonnosti velkého rozsahu a migracni vina velkého rozsahu, jsou v gesci
Ministerstva vnitra. Z tohoto divodu ma Ministerstvo vnitra povinnost vypracovat na tato

nebezpedi typove plany.

Typovy plan NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (v€etné terorismu) je urCeny pro

feSeni vnitfni bezpecCnosti a vefejného poradku, na jehoz zakladé se rozpracovava pro

feSeni krizovych situaci napf. v oblasti:

e hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci,
e zavazného narusSovani vefrejného pofadku nebo narlstu zavazné majetkové a nasilné
kriminality velkého rozsahu,

e ohrozeni demokratickych zakladu statu extrémistickymi silami.

Typovy plan Migracni vina velkého rozsahu je urCeny pro situace, kdy podstatnym

zpUsobem zesili tlak cizinct na statni hranice Ceské republiky s cilem legainé i nelegalné

vstoupit na toto Uzemi, tranzitovat pfes né do dalSich statud, ¢i na ném pobyvat.

Typovy plan je tfeba chapat jako material, kterym pfisluSné ministerstvo nebo jiny ustfedni
spravni urad stanovi typové postupy, zasady a opatfeni pro feSeni konkrétniho druhu
krizové situace identifikovaného v Analyze hrozeb pro Ceskou republiku jako nebezpeéi
s nepfijatelnym rizikem, pro které Ize odivodnéné predpokladat vyhlaseni krizového stavu.
Typové plany jsou jako podklad a metodické voditko nasledné vyuZity zpracovateli
krizovych plant k rozpracovani problematiky v krizové dokumentaci, pokud dané

nebezpeci bylo identifikovano zpracovatelem krizového planu v analyze rizik.

Uvedené typové plany jsou rovnéz podkladem pro zpracovani podrobnéjSi operacni
dokumentace pfisluSnych odbornych utvari bezpe&nostniho useku Ministerstva vnitra

a zejména utvartl Policie Ceské republiky a souéasné jsou i podkladem pro planovani
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podpory bezpecnostnim slozkam od dalSich organu krizového fizeni (napf. Ministerstva

obrany, Ministerstva spravedInosti, kraja, obci atd.).

Pfi rozpracovani typovych planu do krizové dokumentace by mély vyznamné pomoci karty
opatieni, které jsou soucasti jednotlivych typovych planu. V nich je gestorem za feSeni
krizové situace uvedena cinnost jednotlivych ustfednich spravnich ufadd, uzemnich
samospravnych celkl, slozek integrovaného zachranného systému a dalSich subjektq,

ktera se predpoklada pro uspésné feSeni krizové situace.

5.2.2 Rozpracovani typovych plani do krizové dokumentace u zpracovatell
krizovych plant nebo plant krizové pripravenosti

Rozpracovani typovych plant pro oblast vnitini bezpecénosti u Ministerstva vnitra a Policie

CR k feseni situaci ohrozeni zakonnosti velkého rozsahu a migracéni viny velkého rozsahu

Policie Ceské republiky a odpovédné atvary Ministerstva vnitra maji rozpracovany postupy
k feSeni problematiky naruSovani zakonnosti a migracni viny velkého rozsahu. V nich je
stanoven i podil arozsah spoluprace ostatnich neresortnich subjektd. Spolupracujici
subjekty, jimZ vyplyvaji povinnosti z krizového planu jiného subjektu (organy krizového
fizeni, spravni ufady, bezpecnostni struktury, slozky IZS) pak zapracovavaji dané ¢innosti
do své krizové dokumentace. Tyto Cinnosti budou zpravidla €innostmi pro zabezpeceni

podpory realizace krizovych opatfeni na daném uzemi.

Rozpracovani typovych plant v gesci ostatnich resorttl pro ostatni druhy ohrozeni

Zpracovatelé krizovych pland maiji za povinnost rozpracovat typové plany pro ty hrozby,
které byly identifikovany v jejich analyze ohrozeni. Toto rozpracovani mize obsahovat
i problematiku zabezpecCeni bezpecnosti pfi realizaci opatfeni. Je zde tedy urCen i podil
a rozsah spoluprace pozadované po Policii Ceské republiky. Podle toho si pak nasledné
Policie CR rozpracuje &innosti a postupy pro zabezpe&eni podpory v oblasti ochrany
obyvatelstva, cinnosti slozek integrovaného zachranného systému, Cinnosti dalSich
spravnich uradd, uzemnich samospravnych celki a pro ochranu ekonomiky a kritické

infrastruktury.
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Rozpracovani typovych plant subjekty kritické infrastruktury

Subjekty kritické infrastruktury maji povinnost zpracovat plan krizové pfipravenosti
subjektu kritické infrastruktury, ve kterém. jsou identifikovana mozna ohrozZeni funkce
prvku kritické infrastruktury a stanovena opatfeni na jeho ochranu. Problematika kritické
infrastruktury je popsana v kapitole 6.1. Z hlediska bezpecnosti prvku musi subjekt
zabezpecdit jeho ochranu vilastnimi prostfedky. V ramci planovani jeho ochrany subjekt
zpravidla feSi moznost zajisténi bezpecnosti i v situacich, kdy nebude schopen tuto zajistit
vlastnimi prostfedky. Pokud se jedna o naruseni z pohledu vnitfni bezpecnosti a vefejného
poradku, je pfiprava na tyto mimoradné udalosti nebo krizové situace feSena ve spolupraci

s Policii Ceské republiky, ktera si opatieni rozpracuje ve vlastni operativni dokumentaci.

Samotny obsah a rozsah zpracovavanych cinnosti pfi feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci vychazi z analyzy ohroZeni v konkrétnim misté nebo z konkrétni

potfeby subjektu pfi zabezpeCovani své pfipravenosti na feSeni dané krizové situace.

Specifickou Casti realizace operativni dokumentace je nezbytnost zajisténi personalni

a materialni stranky, které vychazi z potfeb plnéni opatfeni a ukolU.

5.3 Krizova opatreni a jejich postaveni v krizovém planu

Nafizeni vlady €. 462/2000 Sb. stanovuje strukturu krizového planu. V operativni ¢asti ma

byt mj. uvedeno:

e pfehled krizovych opatfeni a zplsob zajisténi jejich provedeni,
e zpUsoby plnéni regulaénich opatfent,
e rozpracovani typovych plani na postupy pro fesSeni konkrétnich druhl hrozicich

krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozZeni.

V navaznosti na posledni novelizaci nafizeni vlady €. 462/2000 Sb. byl v ramci metodiky
zpracovani krizovych plant, vydané generalnim Feditelstvim HasiCského zachranného
sboru Ceské republiky pod &.j.: MV-76085-1/PO-OKR-2011, upfesnén v &lanku 6 obsah

predepsaneého prehledu krizovych opatfeni.

Pfehled krizovych opatfeni, ktera je mozné pouzit, je uveden v krizovém zakonév § 4 — 7
a § 14. Krizova opatieni a regulaéni opatfeni jsou upravena i v zakoné ¢. 241/2000 Sb.,

kde jsou uvedena hospodarska opatfeni. Je nutné konstatovat, Ze:
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e realizace krizovych opatieni (v€etné regulacnich opatieni) je podminéna vyhlasenim
nékterého z krizovych stavd,

e krizova opatfeni mohou byt vyhlaSena jen na nezbytné dlouhou dobu a v nezbytné
nutném rozsahu,

e zakon stanovuje, ktera krizova opatfeni muze vyhlasit hejtman a ktera vlada,

e urcita krizova opatfeni Ize vyhlasit jen pro konkrétni krizovy stav,

e rozhodnuti o krizovych opatfenich musi byt vyhlaSeno zplsobem stanovenym

v zakoné.

V pfipadé, Ze pfisludny spravni ufad pini pfi realizaci krizového opatfeni konkrétni ukol,

rozpracuje si zpUsob jeho zajisténi.

V ramci systému obranného planovani existuje i ,Seznam opatifeni Narodniho systému
reakce na krize pro potfeby fizeni obrany statu“® (NSRK). Tento seznam obsahuje
informace a procedury k zajisténi jednotného postupu vykonnych prvku bezpecnostniho
systému Ceské republiky pfi feSeni krizovych situaci vojenského charakteru. Podava vydet
moznych opatfeni uréenych k reakci na hrozici, vznikajici nebo vzniklou vojenskou

krizovou situaci.

Podle Seznamu opatfeni NSRK se k jednotlivym krizovym opatfenim rozpracovavaji
podrobné katalogové listy. Podle nich ministerstva a jiné spravni ufady, organy uzemni
samospravy, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a dalSi prvky
bezpecnostniho systému statu provadéji konkrétni vymezené cinnosti pfi feSeni krizovych
situaci. Cast opatfeni civilniho charakteru v pasobnosti Ministerstva vnitra uvedenych
v Seznamu opatieni NSRK je fe$ena v pravnim fadu Ceské republiky a zpracovana
v prislusnych krizovych, povodhovych apod. planech, proto se u nich katalogové listy

nezpracovavaji.

Seznam opatfeni NSRK je vyuzivan zejména pro pfipravu a feSeni vojenskych krizovych

situaci, avSak jeho pouziti pro nevojenska rizika se nevylucuje.

5.4 Krizova opatreni v oblasti vnitini bezpe¢nosti a verejného poradku

Hlavnim obsahem spoluprace na useku vnitfni bezpecnosti a verejného poradku

je koordinace pfiprav a zajisténi krizovych opatfeni pfi zpracovani a aktualizaci
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dokumentace krizového planovani Ustfednich a Uzemnich organ( a atvart Policie Ceské
republiky. V navaznosti na zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonl (krizovy zakon), nafizeni vlady €. 462/2000 Sb., a krizové a havarijni plany
zabezpeduje Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky rozpracovani krizovych opatieni

v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku zejména u:

narizeni evakuace a podilu na jeji realizaci, ochrany evakuovanych mist, dohledu nad
vefejnym poradkem v evakuacnich stfediscich,

e zpfisnéni nebo omezeni pobytu a pohybu na vymezenych uzemich a mistech,

e zvySeni dohledu nad vefejnym poradkem a ostrahy uréenych objekt,

e regulace vstupu a pobytu cizich statnich pfisludnikd na tzemi Ceské republiky,

e zabezpeceni zvySené ostrahy statni hranice,

e zavedeni zvlastnich rezimu pobytu a pohybu,

e omezeni drzeni a noSeni stfelnych zbrani a stfeliva,

e zavedeni preventivnich opatfeni proti naristu terorismu a jinych zavaznych ¢&inu,

e posileni plynulosti €innosti organu €innych v trestnim fizeni,

e posileni Policie CR vojaky Armady CR a pfislusniky dal$ich bezpe&nostnich sbora.

Jednotlivé utvary Ministerstva vnitra nebo Policie Ceské republiky, které maji planovana
opatfeni ve své plsobnosti, stanovi ve své dokumentaci zplsob realizace daného

krizového opatfeni a podil dalSich organu a feSitelt na jeho zabezpeceni a provedeni.

Planovani zabezpeceni vnitini bezpeénosti a vefejného pofadku se obecné Fidi zakonem
o Policii Ceské republiky; ukoly Policie CR stanovi § 2 tohoto zakona. Mezi hlavni tGkoly
Policie CR zejména patfi chranit bezpednost osob a majetku a vefejny poradek,
pfedchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku
vnittniho pofadku a bezpec€nosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi predpisy
Evropskych spoleCenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

fadu.

Policie CR ma své zastoupeni v bezpe&nostnich radach obci s rozsifenou puisobnosti
a v bezpec€nostnich radach kraji a v pfislusnych komisich a krizovych Stabech na ustredni
i Gzemni Urovni. Své sily a prostfedky Policie Ceské republiky koordinuje dle konkrétniho

vyvoje mimoradné situace.
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Policie Ceské republiky jako jedna ze sloZek integrovaného zachranného systému pini
celou skalu ukoll v zavislosti na konkrétni mimofadné udalosti a jejim nasledném vyvoiji.
Jako pfiklad €innosti policie Ize uvést nejbéznéjSi Cinnosti u mimofadnych udalosti,
s kterymi je mozné se setkat nejCastéji nebo které maji bezprostiedni vztah k vnitini

bezpecnosti.

Zivelni pohromy

V pfipadé zivelnich pohrom (povodné, vichfice, sesuvy pldy, kalamitni vyskyt snéhovych

srazek, apod.) Policie CR zejména:

* zajiStuje pomoc pfi evakuaci obyvatel z postizenych lokalit podle planu evakuace
a rozhodnuti krizového $tabu hejtmana nebo obce,

« podili se na zajiSténi ochrany majetku evakuovanych osob,

» zajiStuje uzavreni prostoru pro ¢innost slozek 1ZS,

» zajiStuje odklon dopravy od postizeného mista, stanovuje objizdné trasy a dba na

plynuly prujezd vozidel zachrannych sborl a dalSich slozek IZS.

Technologické a provozni havarie

V pfipadé technologickych a provoznich havarii (vybuchy, uniky nebezpeénych
chemickych nebo radioaktivnich latek, rozsahlé havarie), kdy dochazi k pfimému ohrozeni
zdravi Ci zivotl osob a zvifat, majetku nebo Zivotniho prostfedi, kontaminaci puady,

naru$eni statiky budov a jinych objektd apod., Policie CR zejména:

» zajiStuje odklon dopravy z postizenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,

* podili se na uzavfeni prostoru k zamezeni vstupu nepovolanych osob,

« vytvafi podminky pro vlastni ¢innost souvisejici s proSetfovanim pfiin havarie
a stanoveni odpovédnosti za jeji vznik v soucinnosti s pfislusnymi organy a zastupci
provozovatele nebo drZitele povoleni,

v pfipadé uniku nebezpeCnych latek se spolupodili na varovani obyvatelstva
v nebezpeéné zéné a ve sméru Sifeni latky,

» zabezpeduje, aby v pfipadé evakuace nedoSlo k drancovani a vykradani objektu

evakuovanych osob.
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Migrace

PFi zesileném tlaku cizincG na statni hranice Ceské republiky s cilem vstoupit na toto

uzemi Policie Ceské republiky zejména:

+ zintenziviuje ¢innost sméfujici proti naruseni vefejného poradku a zvySené kriminalité,
» zajiStuje personalni posileni uUtvar( zajistujicich ochranu statnich hranic a posileni
ostrahy a ochrany azylovych zafizeni Ministerstva vnitra,

* intenzivné spolupracuje s ostatnimi staty, jichZ se migracni vina dotyka.

PFi mimoradnych udalostech vyjma pfirodnich katastrof se Policie Ceské republiky podili
na objashovani pficin vzniku mimoradné udalosti; pfi tomto Uzce spolupracuje
s jednotlivymi slozkami integrovaného zachranného systému, ufady a odbornymi

institucemi a organy verejné spravy a postupuje pfi Setfeni v souladu s trestnim fadem.
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6 NEKTERE SPECIFICKE OBLASTI RIZIK Z POHLEDU JEJICH RESENi NASTROJI
PRO VNITRNi BEZPECNOST

Ve vlddou schvalené ,Bezpecénostni strategii Ceské republiky“ z roku 2015 se uvadi,
Ze na zakladé analyzy bezpe&nostniho prostfedi, ve kterém se Ceska republika nachazi,
Ize identifikovat specifické hrozby pro jeji bezpelnost. Z uvedeného vycCtu zde jako
specifické uvadime oblast ohroZeni kritické infrastruktury, terorismus, hybridni hrozby,

kybernetické hrozby a ochranu mékkych cilu.

6.1 Kriticka infrastruktura

6.1.1 Urcovani prvku kritické infrastruktury

Zakladnim principem feSeni problematiky kritické infrastruktury je zajisténi fungovani
strategickych infrastruktur. Kritickou infrastrukturu definuje krizovy zakon jako ,prvek
kritické infrastruktury nebo systém prvka kritické infrastruktury, naruseni jehoz funkce
by mélo zavazny dopad na bezpecénost statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb
obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu®“. K objasnéni problematiky vSak ziejmé
nevystaCime s touto definici. Je nutné si definovat i dalSi skuteCnosti. PfedevSim co
je subjekt a prvek kritické infrastruktury. Prvkem kritické infrastruktury je podle krizového
zakona ,zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo vefejna infrastruktura, ur€ené podle
prifezovych a odvétvovych kritérii; je-li prvek kritické infrastruktury soucasti
evropske kritické infrastruktury, povazuje se za prvek evropské kritické infrastruktury®.
Subjektem kritické infrastruktury je pak ,provozovatel prvku kritické infrastruktury; jde-
lio provozovatele prvku evropské kritické infrastruktury, povazuje se tento
za subjekt evropské kritické infrastruktury”. Zatimco naruSeni prvku kritické infrastruktury
muaze mit zavazny dopad pro naSi republiku, o evropské kritické infrastrukture se hovofi
tehdy, bude-li mit naruseni funkce prvku kritické infrastruktury na uzemi Ceské republiky

zavazny dopad i na dalSi Clensky stat Evropské unie.

Jednotlivé prvky kritické infrastruktury prafezové prostupuji vS8emi Cinnostmi fungovani
statu. Zakladni potfeby spolecnosti jsou zabezpelovany zivotné dullezitymi funkcemi
spole€nosti, které zavisi na infrastrukturach. Tyto infrastruktury jsou posuzovany podle
danych kritérii, a tvofi zaklad rozhodovani o tom, zda jsou nebo nejsou Zivotné dulezité

pro Zivot obyvatelstva a fungovani statu.
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Pfi hodnoceni, zda prvek splfiuje kritéria pro jeho ureni jako prvku kritické infrastruktury,
se vychazi ze dvou hledisek, kdy se posuzuji prifezova a odvétvova kritéria. Prifezovymi
kritérii je soubor hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu naruseni funkce prvku kritické
infrastruktury s meznimi hodnotami, ktera zahrnuji rozsah ztrat na Zivotech,
dopad na zdravi osob, mimofadné vazny ekonomicky dopad nebo dopad na vefejnost
v dusledku rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného
zasahu do kazdodenniho Zivota. Odvétvovymi kritérii jsou technické nebo provozni
hodnoty k urCovani prvku kritické infrastruktury v odvétvich energetika, vodni
hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikacni

a informacni systémy, finanéni trh a ména, nouzové sluzby a vefejna sprava.

Problematiku kritérii upravuje nafizeni viady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro ureni prvku
kritické infrastruktury. U prafezovych kritérii pro ureni prvku jako prvku Kkritické

infrastruktury jsou stanovena hlediska:

a) obéti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2500 osob s naslednou

hospitalizaci po dobu delSi nez 24 hodin,

b) ekonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez 0,5 %

hrubého domaciho produktu, nebo

c) dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani nezbytnych
sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota postihujiciho vice nez
125 000 osob.

U kritérii odvétvovych jsou konkrétni oblasti a podoblasti kritické infrastruktury uvedeny
v ptiloze citovaného nafizeni. Oblasti bylo v Ceské republice stanoveno celkem devét,

délenych na fadu pododvétvi:

| Energetika,

I Vodni hospodafrstvi,

[l Potravinafstvi a zemédélstvi,

IV Zdravotnictvi,

V  Doprava,

VI Komunikaéni a informacni systémy,

VIl Finanéni trh a ména,
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VIII Nouzové sluzby,
IX Vefejna sprava.

V ramci Ceské republiky je uréeno okolo 2 500 prvki, obhospodafovanych 153
provozovateli. Nejvice prvka, 1 086, spada do odvétvi ,Komunikacni a informacni
systémy“. Vice nez 400 prvkl provozuje CEZ, a.s., vyznamnymi provozovateli jsou také
spoleénosti jako CEPS, a.s., Ceské radiokomunikace, a.s., Ceska posta, s.p., T-Mobile
Czech Republic, a.s., Vodafone Czech Republic, a.s., Cepro, a.s., MERO, a.s. nebo velké

komerc¢ni banky.

V souladu s vykonavanim svéfenych pusobnosti provadi koordinacni roli pfi feSeni
problematiky kritické infrastruktury Ministerstvo vnitra za soucinnosti pfislusnych

ustfednich spravnich ufadu, a to jak v ramci Ceské republiky, tak i ve vazbé na zahraniéi.

6.1.2 Role Policie Ceské republiky v oblasti ochrany kritické infrastruktury

Na pocatku roku 2011 vstoupila v platnost novela krizového zakona, ktera mimo jiné pini
poZadavky, které v souvislosti s kritickou infrastrukturou na Ceskou republiku klade
Evropska unie. Timto krokem se problematika kritické infrastruktury a jeji ochrany stala

nedélitelnou sougasti krizového Fizeni v Ceské republice.

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.2.2., subjekty kritické infrastruktury maji povinnost
vypracovat plan krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury, ve kterém jsou
identifikovana mozna ohrozeni funkce prvku kritické infrastruktury a stanovena opatfeni na
jeho ochranu Pro subjekty z pohledu fyzické bezpecnosti vyplyva povinnost zajistit prvky
fyzickou ostrahou, kamerovym systémem ¢&i dalSim elektronickym zabezpelenim
a rezimovymi opatfenimi tak, aby byla co nejvice omezena moznost napadeni, poskozeni
nebo neopravnéného ovlivnéni jejich funkce, pro kterou byly ureny jako prvky kritické
infrastruktury. PUsobnost subjektu je v§ak omezena pouze na perimetr arealu a na vnitini
prostory. Struktura a obsah planu krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury jsou
dany legislativou a plan by mél obsahovat jak preventivni opatfeni, tak i opatfeni pfi
moznych technologickych havariich apod., slouzici k ochrané zaméstnanct a funkce prvku
jako takoveého. Jde-li o subjekt, ktery ve smyslu zakona ¢.224/2015 Sb., o prevenci
zavaznych havarii, vyrabi €i skladuje stanovené mnozstvi vybranych nebezpecnych latek,

a byl zafazen do skupin A nebo B podle tohoto zakona, vypracovava se i dalSi
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bezpeénostni dokumentace, jako napf. bezpecnostni program nebo bezpec€nostni zprava,

plan fyzické ochrany, vnitfni havarijni plan event. vnéjsi havarijni plan.

Jednou z oblasti, ktera musi byt feSena v planovaci dokumentaci, je i problematika
napadeni objektu z vnéjsku. A zde sehrava svou ulohu Policie Ceské republiky, které musi
subjekt poskytnout vSechny potfebné informace a pfisluSnou bezpecnostni dokumentaci,
kterou pak policie rozpracuje pro sva bezpecnostni opatfeni. Jedna-li se o objekt, kde by
mohlo dojit k poSkozeni zdravi nasazenych sil, jako napf. pfi uniku nebezpecné latky,
musi byt feSena i problematika ochrany nasazenych policistl. Subjekt je v této souvislosti
povinen poskytnout zasahujicim policejnim silam soucinnost a ucinit opatfeni k zajisténi

ochrany zZivota a zdravi zasahuijicich sil.

6.2 Terorismus

"Strategie boje proti terorismu od r. 2013” je koncipovana jako dokument obecné povahy,
ktery nastavuje zakladni principy boje proti terorismu v podminkach Ceské republiky,
popisuje jednotlivé oblasti, jichz se boj proti terorismu jako téma pfimo dotyka a nastifuje

aktualni slabiny bezpe&nostniho systému Ceské republiky, které s touto oblasti souviseji.

Strategie zahrnuje pét stéZejnich oblasti — spolupraci zainteresovanych subjektd v boji
proti terorismu, ochranu obyvatelstva a dalSich potencialnich cilt, bezpecnostni vyzkum
a komunikaci s verfejnosti, prevenci radikalizace a rekrutovani do teroristickych skupin
a nezbytny vhled do legislativnino ukotveni problematiky boje proti terorismu.
Tyto jednotlivé Casti spoleCné tvofi kompaktni celek, jehoz cilem je postihnout

problematiku ze vSech uhlu pohledu.

Strategie boje proti terorismu je dokumentem, ktery je uréen nejenom odborné, ale i laické

vefejnosti Ceské republiky.

Zaroven je deklaraci postoje Ceské republiky k problematice terorismu pro nase
zahrani¢ni partnery nejen napfi¢ Evropskou unii, ale také vSem zemim svéta dodrzujicim
a hajicim principy svobodné a demokratické spolecCnosti, které odmitaji terorismus jako
prostfedek k prosazeni jakychkoliv zajm0 organizovanych skupin &i jednotlivcu. Strategie

je pIné v souladu s aktualni Bezpe&nostni strategii Ceské republiky.
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6.3 Meékkeé cile

V souvislosti s bezpecnostnim vyvojem zejména v zapadni Evropé se do popfedi dostalo
téma ochrany mékkych cill jako hlavnich cilh rdznych teroristickych utokl z poslednich
let. Proto na zakladé ukolu vzeslého z ,protiteroristického bali¢ku®, schvaleného viadou
dne 27. cervence 2017, vypracovalo Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam
Ministerstva vnitra ,Koncepci ochrany mékkych cili na roky 2017-2020“. Koncepce byla

schvalena vladou dne 19. dubna 2017.

Cilem schvalené Koncepce je vytvofit fungujici narodni systém ochrany mékkych cill, diky
kterému bude mozné pruzné, komplexné a rychle reagovat na hrozby utokl na mékké
cile. Ministerstvo vnitra je dle koncepce koordinaénim organem pfi ochrané mékkych cilG.
Od zafi 2017 pravidelné zaseda Staly poradni sbor Ministerstva vnitra k ochrané mékkych
cilu, jez se sklada ze zastupcl dotCenych ministerstev (vnitra, zdravotnictvi, dopravy,
obrany, priimyslu a obchodu, kultury a $kolstvi, mladeze a t&lovychovy), Policie Ceské
republiky, generalniho Feditelstvi Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky

a dalSich zastupcl (napf. Hospodafska komora CR) &i externich expertd.

Terminem mékké cile (tzv. soft targets) se oznacuji objekty, prostory nebo akce
charakterizované Castou pritomnosti vétSiho poCtu osob a souCasné absenci &i nizkou
urovni zabezpeceni proti nasilnym utokdm. Ochrana mékkych cilu tedy spociva v ochrané
lidi, ktefi jsou cilem pachaného nasilného utoku. Mékké cile jsou nej¢astéjSim cilem

zavaznych nasilnych a teroristickych utokau.

Tim se liS§i mékké cile od tvrdych cilu (tzv. hard targets), kterymi jsou dobfe chranéné
a stfezené objekty utokl (napf. nékteré statni objekty, vojenské objekty, objekty dalSich
bezpe€nostnich slozek, ale i nékteré dobfe chranéné nestatni Ci komercCni objekty).
Clenéni objektti na mé&kké cile a tvrdé cile je vyznamné i z hlediska samotného pfistupu
k problematice zabezpecCeni. Vychazi z optiky uto¢nikid a jejich cile, je zamérené

na pravdépodobnost utoku, nezkouma pouze jeho dopad a vyznam pro spolecnost.

Pokud jde o vztah kritické infrastruktury a mékkych cil(, je podstatnym rozdilem,
Ze ochrana kritické infrastruktury se zabyva primarné zachovanim funkce prvka kritické
infrastruktury, kterymi jsou zejména stavby, zafizeni, prostfedky nebo vefejna
infrastruktura, splfiujici kritéria vymezena v nafizeni vliady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro

uréeni prvku kritické infrastruktury. Primarnim cilem ochrany prvku kritické infrastruktury
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tedy nejsou lidské zivoty a zdravi. Ochrana mékkych cili naopak spociva pfimo v ochrané

zivotu a zdrauvi lidi, ktefi jsou cilem utoku.

Kriticka infrastruktura byva v porovnani s mékkymi cili Iépe zabezpeCena. Z krizového
zakona vyplyva subjektum kritické infrastruktury mimo jiné povinnost zpracovat plan
krizové pfipravenosti subjektu kritické infrastruktury (popsano v kapitole 6.1). Ve vztahu

k mékkym cilim takova povinnost neexistuje a Ministerstvo vnitra s ni ani nepocita.

Obecné Ize konstatovat, ze vzhledem k vysokému poc¢tu mékkych cili neexistuje lepSi
cesta ploSného zvySeni odolnosti mékkych cili nez dobrovolna spoluprace mékkych cill
se statem a mezi sebou. Pouze v kooperaci mékkych cili se zejména resortnimi slozkami
Ministerstva vnitra (ministerstvo samotné, Policie Ceské republiky, Hasisky zachranny
sbor Ceské republiky) Ize totiz realn& pomoci mékkym cilim ke zlepSeni jejich

zabezpedeni.
Mezi mékké cile Ize vSeobecné zaradit napf.:

e bary, kluby, diskotéky, restaurace a hotely,

e kina, divadla, koncertni saly, zabavni centra,

e komunitni centra,

e kulturni, sportovni, nabozZenské a dalSi akce,

e naboZenské pamatky a mista uréena k uctivani,
e nakupni centra, trzisté a obchodni komplexy,

e nemocnice,

e parky a namésti,

e politicka shromazdéni, pravody, demonstrace,

e sportovni haly a stadioény,

e Skolska zafizeni, koleje, menzy, knihovny,

e turistické pamatky a zajimavosti, muzea, galerie,
e vefejné instituce,

e vyznamné dopravni uzly, vlakova a autobusova nadrazi, letiStni terminaly,
e jina symbolicky vyznamna mista Ci akce,

e adalsi.

Stat vyviji aktivity spojené s ochranou mékkych cilu. Jiz v tuto chvili mékkym cilim nabizi

nékolik zpUsobu, jak svoje zabezpedeni posilit a do budoucna pocita s dalSimi kroky.
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Jedna se o:

pribézné metodické cinnosti (metodické publikace, které jsou volné ke stazeni
na webu Ministerstva vnitra - Zaklady ochrany mékkych cild, Vyhodnoceni
ohrozenosti, Standardizace bezpecnostnich pland) a dale seminafe pro odbornou

a laickou vefejnost,

pomoc pfi vytvafeni zabezpedeni (osobni konzultace ptislusnikd Policie Ceské
republiky €i Ministerstva vnitra, zfizeni policejni telefonni linky pro mékké cile, ad.)

a Skoleni policejnich specialistd na mékkeé cile,

zvySovani pfipravenosti vSech slozek integrovaného zachranného systému

na pfipadny zasah pfi teroristickém utoku,

jednotné Fizeni a sjednocovani postupu vSech zainteresovanych subjektd (v€. napf.

zavedeni rozesilani SMS varovani obéanum),

zfizeni dotacnich programd na podporu ochrany mékkych cili (programy se v prvnim
obdobi zaméfuji na neinvesticni akce, které by mély byt vyuzity zejména
na vyhodnoceni ohrozenosti, tvorbu bezpelnostnich plani a procedur, Skoleni,

nacviky a cviceni),

systémy aktivniho informovani meékkych cild skrze systém varovani (SMS, mobilni
aplikace); podobny systém zavedla ministerstva vnitra jiz ve Francii &i Spanélsku,

dlouhou dobu funguje také v lzraeli.

6.4 Hybridni hrozby

Hybridni hrozby zmifiuje jiz ,Bezpeénostni strategie Ceské republiky* z roku 2015.

Diikladngji se vSak problematikou hybridnich hrozeb zagala Ceska republika zabyvat

az v souvislosti se zpracovanim ,Auditu narodni bezpec€nosti v roce 2016, ktery byl

schvalen usnesenim vilady €. 1125 ze dne 14. prosince 2016. Audit v tomto kontextu:

hodnoti rtzné druhy hybridnich hrozeb, v€etné terorismu a souvisejici radikalizace

nebo vlivového pusobeni cizi moci, jako zavazné hrozby pro vnitini bezpeénost,

navrhuje opatfeni na boj proti hybridnim hrozbam, které spocivaji ve vytvoreni
specializovanych pracovist pro boj proti hybridnim hrozbam a pro strategickou

komunikaci.
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Definice pojmu hybridni hrozby

Ve zkratce jde o vedeni valky jinymi, nez jen vojenskymi prostfedky. Hybridnimi hrozbami
rozumime soubor konvencénich i nekonvencénich prostfedkl pouzivanych kombinované
(oteviené nebo skryté) s cilem dosahnout (geo)politickych a strategickych cili skrze
rozvraceni protivnika po strance politické, ekonomicke, vnitfné-bezpecnostni, vojenské
atd. K vyjmenovani typu prostfedku, které mohou byt v ramci hybridni kampané uplatnény,
slouzi zkratka DIMEFIL, ktera oznaCuje prostfedky diplomatické, informacni, vojenskeé,
ekonomicke, finan¢ni, zpravodajské a pravni (z ang. diplomatic, information, military,

economic, financial, intelligence and legal).

Zavérem Auditu narodni bezpeénosti bylo zjisténi, ze Ceské republice chybi mechanismus
systematického komplexniho vyhodnocovani udalosti a aktivit, které by vedly k rozpoznani
potencialni hybridni kampané. Audit narodni bezpecnosti proto doporucuje, aby pracovisté
vénujici se této problematice vznikla na vSech pfisluSnych Ofadech a vzajemné
si pfedavala informace. Prvnim takovym pracovistém se stalo Centrum proti terorismu
a hybridnim hrozbam, které bylo zfizeno rozhodnutim ministra vnitra dne 1. ledna 2017

v ramci jiz existujiciho odboru bezpecnostni politiky na Ministerstvu vnitra.

Boj proti hybridnim hrozbam

Z povahy véci, zejména z duvodu vySe uvedeného spektra nastroju vedeni hybridnich
kampani, je dulezité cCelit hybridnim hrozbam koordinované na meziresortni urovni.
K témto ucelim byla zfizena Odborna pracovni skupina pro hybridni hrozby ustavena pod
Ufadem vlady Ceské republiky, ktera slouzi jako platforma pro sdileni materialt
a informaci, a v niz zasedaji zastupci ¢lenu Bezpec€nostni rady statu spole¢né se zastupci
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky, Narodniho Gfadu pro kybernetickou a informaéni
bezpeénost, Narodniho bezpeé&nostniho Gfadu, Policie Ceské republiky, Statniho Gfadu

pro jadernou bezpec€nost a vladniho zmocnénce pro oblast kybernetické bezpecnosti.

Dulezitym nastrojem v boji proti hybridnim hrozbam je tzv. strategicka komunikace.

Tou rozumime komunikaci:

e promySlenou ve smyslu toho, Ze prostfednictvim optimalnich kanall je komunikovano

nejvhodné;jsi sdéleni méfitelné podle pfedem definovanych specifickych cill a
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e Ucelnou ve smyslu holistického dlouhodobého postupu (na rozdil napf. od jednotlivych

taktickych sdéleni).

Strategicka komunikace statu jako obrana proti hybridnim hrozbam je tak preventivnim
opatfenim, které posiluje odolnost populace proti plisobeni cizich vlivl (napf. propaganda,
informaéni operace, dezinformacéni kampané atd.). MGzZe vSak sehravat roli také v krizové
komunikaci, kdy dochazi ke komunikaci organa statni spravy mezi sebou a sdileni
potfebnych informaci k danému incidentu s cilem poskytnout vefejnosti ovéfené informace
a zabranit tak napf. extremistickym subjektim k Sifeni nepravdivych informaci za ucelem

vyvolavani paniky, strachu ¢i nenavisti.

6.5 Kybernetické hrozby

Oblast kybernetické bezpecnosti je a bude jednim z urcujicich aspektld bezpecnostniho
prostfedi Ceské republiky. V8echny vyspélé zemé jsou jiz zcela zavislé na spravném
fungovani informacnich systémua a siti elektronickych komunikaci. V souasném
bezpe€nostnim prostiedi je nezbytné, aby iv krizovém planovani v oblasti vnitfni

bezpecnosti byla vénovana pozornost otazkam kybernetické bezpecnosti.

v

Vroce 2014 byl schvalen zakon ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti.
Problematiku kybernetické bezpecnosti pak dale blize rozpracovava vyhlaska ¢. 82/2018
Sb., o bezpec€nostnich opatfenich, kybernetickych bezpecnostnich incidentech, reaktivnich
opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat

(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti).

Jako v dalSich oblastech je i zde nutné definovat zakladni pojmy. Témi v problematice

kybernetické bezpecnosti se rozumi mimo dalSi napfr.:
e kyberneticky prostor - digitalni prostfedi umoziujici vznik, zpracovani a vymeénu
informaci, tvofené informacnimi systémy a sluzbami a sitémi elektronickych

komunikaci,

e kyberneticka bezpeCnostni udalost - udalost, ktera mulze zpuUsobit naruseni
bezpec€nosti informaci v informacnich systémech nebo naruSeni bezpecénosti sluzeb

anebo bezpecnosti a integrity siti elektronickych komunikaci,
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e kyberneticky bezpec€nostni incident - naruSeni bezpecénosti informaci v informacnich
systémech nebo narusSeni bezpecCnosti sluzeb anebo bezpecnosti a integrity siti

elektronickych komunikaci v disledku kybernetické bezpecnostni udalosti,

e opatfenimi - ukony, jichz je tfeba k ochrané informacnich systému nebo sluzeb a siti
elektronickych komunikaci pfed hrozbou v oblasti kybernetické bezpecnosti nebo pred
kybernetickym bezpecnostnim incidentem anebo k feSeni jiz nastalého kybernetického

bezpecénostniho incidentu,

e zakladni sluzba - sluzba, jejiz poskytovani je zavislé na sitich elektronickych
komunikaci nebo informacnich systémech a jejiz naruseni by mohlo mit vyznamny
dopad na zabezpecCeni spoleCenskych nebo ekonomickych Ccinnosti v nékterém

z téchto odveétvi

* energetika,

* doprava,

* bankovnictvi,

 infrastruktura finan¢nich trhd,

e zdravotnictvi,

* vodni hospodafrstvi,

» digitalni infrastruktura,

» chemicky primysi.
Ustfednim spravnim Gfadem pro kybernetickou bezpeénost véetné ochrany utajovanych
informaci v oblasti informacnich a komunikaénich systému a kryptografické ochrany je od
1. srpna 2017 v Ceské republice Narodni Gfad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
(NUKIB). Pro koordinaci planovani opatfeni k zajistovani kybernetické bezpeé&nosti

Ceské republiky je na nejvyssi, strategické udrovni zfizen Vybor pro kybernetickou

bezpecnost, ktery je stalym pracovnim organem Bezpecnostni rady statu.

Informacéni kriminalita je bez nadsazky kriminalitou budoucnosti. Informaéni technologie
jsou stale ve vétSi mife vyuzivany pachateli Sirokého spektra trestné Ccinnosti.
Pocget kybernetickych incidentl vdechno druhu v Ceské republice stale narGsta (co do
poCtu pfipadu, i co se tyCe zplsobenych Skod). Je zaznamenavan stale rostouci vyskyt

nezadoucich materialt, které jsou distribuovany prostfednictvim Internetu (pocitacové
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programy, filmy, hudba, zakazané formy pornografie a extremisticka propaganda).
Rada t&chto materiald je pfitom umisténa v takzvanych ,tfetich zemich®, zejména
ve Spojenych statech americkych. Uvedené nelegalni aktivity vykazuji (jako i jinde
ve svété) vysokou latenci, pfiCemz bezpecnostni sloZky jsou s to se zabyvat jen témi

nekfiklavéjSimi. Jejich odhaleni a jeSté vice dokazani je znacné obtizné a nakladné.
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7 POSTAVENi A SPOLUPRACE MINISTERSTVA VNITRA A POLICIE CESKE
REPUBLIKY V USTREDNICH A UZEMNICH ORGANECH KRIZOVEHO RIZENi

7.1 Ustiedni Groven Fizeni

Ministerstvo vnitra je kliCovym resortem v oblasti pfipravy a koordinace vefejné spravy
u krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany Ceské republiky.
To koneckoncl dokazuje, vedle jiz uvedenych ustanoveni v pravnich predpisech,
i zastoupeni Ministerstva vnitra v Bezpe&nostni radé statu a jejich organech — Ustfednim

krizovém $tabu a pracovnich vyborech.

Bezpeénostni rada statu

Bezpeénostni rada statu koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpe&nosti Ceské

republiky a pfipravuje vladé navrhy opatfeni k jejimu zajiStovani. Zejména:

e zabezpecuje meziresortni koordinaci planovacich, pfipravnych a realiza¢nich opatfeni

v oblasti zajistovani bezpe&nosti Ceské republiky,

e posuzuje zaméry planovacich, koncepcnich, pfipravnych a realizaCnich opatfeni
v oblasti zajistovani bezpeénosti Ceské republiky predkladané ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady, stalymi pracovnimi vybory BRS a organy uzemni samospravy,
vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, ktera mohou byt pfiinou krizové situace, a Cini
nebo predklada vladé navrhy na nezbytna opatfeni ke snizeni, popfipadé vylouceni

téchto rizik,

e posuzuje souhrnné pozadavky ministerstev a jinych spravnich ufadu uplatfiované

v ramci zajistovani bezpeénosti Ceské republiky,

e koordinuje zpracovani koncepcnich dokumenti meziresortniho charakteru potfebnych

pro zajistovani bezpeénosti Ceské republiky,

e posuzuje a nasledné predklada vladé k projednani pravidelné zpravy o stavu

zajistovani bezpecnosti Ceské republiky s navrhy na opatfeni,

e spolupracuje s bezpecCnostnimi radami kraju v oblasti zajiStovani bezpecnosti

Ceské republiky,

e posuzuje a nasledné viadé predklada k projednani navrhy na zapojeni

Ceské republiky pfi pInéni spojeneckych zavazk(i v zahraniéi, pfi ¢asti ozbrojenych sil
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Ceské republiky v mezinarodnich operacich na obnoveni a udrZeni miru,
pfi organizaci humanitarni pomoci Ceské republiky do zahrani¢i a pfi zapojeni

Ceské republiky do zachrannych akci vétsiho rozsahu v zahraniéi,

pfi hrozbé& vzniku krizové situace a po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni

statu nebo valec¢ného stavu

» posuzuje vzniklou bezpeénostni situaci statu a rozsah mozného ohrozeni,
« posuzuje opatfeni navrhovana Ustfednim krizovym $tabem,

+ pfedklada vliadé navrhy na opatreni k feSeni vzniklé krizové situace,

« koordinuje &innosti v oblasti bezpe&nosti Ceské republiky.

Jak je zuvedeného vyCtu patrné, je Bezpecnostni rada statu v oblasti bezpecnosti

statu velice vyznamnym organem. Pfredsedou rady je pfedseda vlady, jednim z ¢lend

je i ministr vnitra.

Bezpec€nostni rada statu ma stalé pracovni organy, kterymi jsou:

Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky (v gesci ministra zahrani¢nich
VEci)

Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany)

Vybor pro vnitini bezpecnost (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro kybernetickou bezpec€nost (v gesci pfedsedy viady)

Vybor pro zpravodajskou €innost (v gesci pfedsedy vlady)

Pfedsedou Vyboru pro vnitini bezpeénost i Vyboru pro civilni nouzové planovani

je ministr vnitra, mistopfedsedou 1. nameéstek ministra vnitra pro problematiku vnitfni

bezpeénosti. Cleny Vyboru pro civilni nouzové planovani jsou pak i policejni prezident

a generalni feditel Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky. Policejni prezident

je i Clenem Vyboru pro vnitfni bezpecCnost. Ministr vnitra je pak dale mistopfedsedou

Vyboru pro zpravodajskou &innost a naméstek ministra vnitra je ¢lenem vyborl pro

koordinaci zahrani¢ni bezpecCnostni politiky, pro obranné planovani i pro kybernetickou
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bezpeénost. Ve vyboru pro kybernetickou bezpecnost jsou ¢leny i policejni prezident

a generalni feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.

Funkci sekretariatu ve Vyboru pro vnitfni bezpecnost plni odbor bezpeclnostni politiky
Ministerstva vnitra a Vyboru pro civilni nouzové planovani generalni feditelstvi Hasi¢ského

zachranného sboru Ceské republiky.
Ustredni krizovy $tab

Ustfedni krizovy §tab je pracovnim organem Bezpeénostni rady statu k fedeni krizovych

situaci.

Ustiedni krizovy $tab po vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohroZeni statu nebo valeéného
stavu, jakoz i pfi hrozbé vzniku krizové situace, nebo pfi jinych zavaznych situacich
tykajicich se bezpeénostnich zajma Ceské republiky, pfipravuje navrhy feseni téchto
situaci. Ustfedni krizovy $&tdb zabezpeduje operativni koordinaci, sledovani
a vyhodnocovani stavu realizace opatfeni pfijimanych vladou, ministerstvy a jinymi
spravnimi ufady a organy uzemnich samospravnych celkl k zamezeni vzniku
nebo k feSeni vzniklé krizové situace, nebo jiné zavazné situace, a poskytuje podporu
¢innosti organim krizového fizeni Ustfednich spravnich ufadd a organim uUzemnich
samospravnych celku. Dale zabezpecuje operativni sou€innost s organy krizového Fizeni
mezinarodnich organizaci, zabezpecCuje posouzeni vyvoje situace, obsah a pfiméfenost
opatfeni pfijimanych spravnimi Ufady a organy uzemnich samospravnych celkl, posuzuje,
projednava a koordinuje pfijimani opatfeni meziresortniho charakteru navrhovanych
ministerstvy, pfipravuje BezpecCnostni radé statu navrhy opatfeni k feSeni situace
a podklady pro pfijimani rozhodnuti vyzadujicich schvaleni vladou, pfipadné schvaleni

Parlamentem Ceské republiky.

Predsedou Ustifedniho krizového $tabu jmenuje predseda vlady podle charakteru situace
ministra obrany v pfipadé vyhlaseni stavu ohrozeni statu v souvislosti se zajiStovanim
obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim, za valeéného stavu &i za dalSich situaci
vojenského charakteru, jeZ se vyznamné dotykaji bezpe&nostnich zajma Ceské republiky,
nebo ministra vnitra v ostatnich pfipadech. Clenem $tabu je i naméstek ministra vnitra,

policejni prezident a generalini feditel Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
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7.2 Uroven Gizemni samospravy

Policie Ceské republiky a rovnéz tak Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky maji své
zastoupeni i v organech vyssich uzemnich samospravnych celku (kraju) a v organech obci

s rozSifenou pUsobnosti.

Reditelé krajskych policejnich feditelstvi a hasi¢skych zachrannych sbord kraj jsou éleny
bezpecnostnich rad kraju. BezpecCnostni rady kraje a rovnéz i obce s rozSifenou
pusobnosti jsou poradnimi organy svého zfizovatele pro pfipravu na krizové situace.
Pfedsedou bezpelnostni rady kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta
Prahy. Pfedsedou bezpecnostni rady obce s rozSifenou plsobnosti je starosta této obce.
Do bezpeénostni rady obce s rozsifenou pusobnosti uréuje zastupce Policie Ceské
republiky krajsky policejni feditel. Tohoto urleného pfisluSnika pak starosta obce

s rozSifenou pusobnosti jmenuje ¢lenem bezpecnostni rady této obce.

Krizové Staby kraji a obci s rozSifenou plsobnosti jsou pracovnimi organy svého
zfizovatele pro feSeni krizovych situaci. Cleny krizovych $tabd jmenuji jeji pfedsedové.
Clenem krizovych §tabd kraji i obci s rozsifenou plsobnosti se automaticky stavaji
lenové prisludnych bezpeénostnich rad. Reditelé krajskych policejnich Feditelstvi mohou
urcit dalSi pfislusniky policie do stalé pracovni skupiny nebo odbornych pracovnich skupin

krizovych Stabu kraje, pfipadné i obci s rozSifenou pusobnosti.

Koordinacni roli v ramci meziresortni spoluprace mize sehrat i Krizovy §tab ministra vnitra
v pfipadé, Ze ministr vnitra na jeho jednani pozve zastupce dalSich resortl pro podporu
komplexniho FfeSeni mimofadnych udalosti bezpecnostniho charakteru. Vedle stalych
pracovnich organ(i jsou resort Ministerstva vnitra, Policie Ceské republiky a Hasisky
zachranny sbor Ceské republiky zapojeny do fady dal$ich pracovnich skupin nebo organt,

at uz jsou stalé nebo vytvorené ad hoc k feSeni aktualnich ukolu.
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8 POSILOVANI POLICIE CESKE REPUBLIKY, SPOLUPRACE S OBECNi POLICIi

8.1 Posilovani Policie Ceské republiky Armadou Ceské republiky, Vézeriskou
sluzbou Ceské republiky a Celni spravou Ceské republiky

Pokud sily a prostfedky Policie Ceské republiky nebudou dostateéné k zajisténi vnitfniho
poradku a bezpeénosti, viada Ceské republiky mGze svym nafizenim povolat k pinéni
ukold Policie Ceské republiky vojaky v &inné sluzbé a pfislusniky Vézeriské sluzby Ceské
republiky nebo Celni spravy Ceské republiky. Vojaky v &inné sluzb& a ptislusniky
Vézeriské sluzby CR nebo Celni spravy CR Ize povolat na nezbytnou dobu a maiji pak pfi

plnéni Ukoltl Policie Ceské republiky opravnéni a povinnosti policisty.

O povolani vojakl v &inné sluzbé a prisludnikd Vézenské sluzby CR nebo Celni spravy CR
k plnéni ukolt Policie Ceské republiky pfi zajistovani vnitiniho pofadku a bezpeénosti
muze byt rozhodnuto v souladu s ustanovenim § 22 zakona ¢€. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, § 14 zakona ¢&.219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
a § 24a zakona &. 555/1992 Sb., o Vézeriské sluzb& a Justiéni strazi Ceské republiky.
Nutno v8ak poznamenat, Ze doposud se vyuZivalo posilovani Policie Ceské republiky

pouze silami Armady Ceské republiky.

Cilem povolani vojak v &inné sluzbé k plnéni ukol( Policie Ceské republiky je snaha
zamezit ochromeni zakladnich &innosti Policie Ceské republiky za pfedpokladu plo§ného
vyhlaSeni bezpeénostnich opatfeni, kdy budou dotéeny veskeré kapacity Policie Ceské
republiky a nebude mozné saturovat potfeby téchto opatfeni vyuzitim posil zjinych
regionu. Pfikladem muize byt potfeba zvySeného vykonu sluzby na mezinarodnich
letiStich, na velkych nadrazich a ZelezniCnich uzlech, na mistech s vyskytem velkého
mnozstvi osob nebo zvySeného vykonu sluzby u objektl, které jsou klasifikovany jako

dlouhodobé ohrozené (ambasady, vyznamna mista, vybrané instituce).

8.2 Spoluprace Policie CR s obecni policii

Obce podle § 35 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), zodpovidaji

za zalezitosti vefejného poradku ve svém obvodu.
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Podle § 35a odst. 2 tohoto zakona mohou obce zfizovat obecni policii. Jeji zfizovani
a éinnost upravuje zvlastni zakon®. Ke konci roku 2018 existovalo na Uzemi

Ceské republiky 377 obecnich policii (v Ceské republice je pfiblizné 6 250 obci).

Ukoly obecni policie podle zakona o obecni policii plni v obcich, které jsou mésty nebo

statutarnimi mésty, a v hlavnim mésté Praze méstska policie.

Obecni policie pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a pInéni dalSich
ukoll podle zakona o obecni policii nebo podle jiného zakona zejména:

e prispiva k ochrané a bezpecénosti osob a majetku,

e dohlizi nad dodrzovanim pravidel obanského souziti,

e pfispiva v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo jinym zakonem

k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,

odhaluje pfestupky v plsobnosti obce.

V pfipadé, Zze obec vlastni obecni policii zfizenou nema, mize vyuzit zakonem stanovené
moznosti a uzavfit verfejnopravni smlouvu o vykonavani ukoll obecni policie s obci,
ktera obecni policii zfizenu ma. Obecni policie tedy mize na zakladé vefejnopravni
smlouvy vykonavat ukoly podle zakona o obecni policii nebo zvlastniho zakona i na uzemi

jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

Obdobné mohou postupovat i obce, které maiji zfizeny obecni policii, avSak zde se musi
jednat o pfipady, kdy na uzemi jedné obce (vice obci) je vyhlaSen stav nebezpedi,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu nebo kde je pofadana verejnosti pfistupna
sportovni, kulturni nebo obdobna spoleCenska akce, v souvislosti s niz se pfedpoklada
ucCast vétsiho poctu osob. Vtomto pfipadé rovnéz neplati zakonna podminka jako
v pfipadé ,prvniho typu“ vefejnopravni smlouvy uzavirané podle zakona o obecni policii,

tedy Ze musi jit o obce na uzemi jednoho kraje.

Pokud se jedna o akce, na kterych zasahuje vice sloZek integrovaného zachranného
systému (to samé plati ale i v pfipadech akci typu technoparty nebo u shromazdéni podle
zdkona o pravu shromazdovacim), obecni policie neplni Zadné specifické ukoly,
nebot tak nestanovi zakon. Pouze zabezpeluje mistni zaleZitosti vefejného poradku

v rozsahu opravnéni a povinnosti podle zakona, tedy jako ve vSech ostatnich situacich.

) zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii
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Ze zakona o obecni policii (§ 1 odst. 3) vyplyva mimo jiné obecni policii povinnost
spolupracovat s Policii Ceské republiky. Jednim ze zakladnich nastrojti takové spoluprace
je § 16 zakona o Policii CR, kdy Utvar policie uréeny policejnim prezidentem mGze uzavfit
pisemnou koordina¢ni dohodu sobci nebo méstskou casti hlavniho mésta Prahy
za UCelem stanoveni spoleCného postupu pfi zabezpeCovani mistnich zaleZitosti

vefejného poradku.

Straznici mistné nebo smluvné (vefejnopravni smlouva) pfislusné obecni (méstské) policie

v pfipadech mimoradnych udalosti nebo krizovych situaci tedy zejména:

e zabezpecCuji mistni zaleZitosti vefejného pofadku a mohou se podilet v téchto vécech

na komunikaci mezi obci, ob&any obce a Policii Ceské republiky,

e pfispivaji k ochrané a bezpecnosti osob a majetku v ramci svych opravnéni a ukolu
a pfispivaji v rozsahu stanoveném zakonem o silniCnim provozu pravnim pfedpisem

k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Ani v pfipadé mimofadné udalosti nebo krizové situace nelze dle platné legislativy
automaticky rozsifit pusobnost obecni policie mimo Uzemi obce, v niz byla zfizena.
Toto Ize ucinit pouze na zakladé vySe zminéné verejnopravni smlouvy, kdy obecni policie
muUze vykonavat ukoly i na uzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této

smlouvy.
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9  MATERIALNi, TECHNICKE A FINANCNi ZABEZPECENI POLICIE CESKE
REPUBLIKY ZA MIMORADNYCH UDALOSTi A KRIZOVYCH STAVU

9.1 Systém hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Hospodarska opatieni pro krizové stavy predstavuji pomérné samostatnou cast krizového

fizeni, jejiZ pravni opora je polozena pfedevsim na:

v

zakonu €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné& nékterych zakonu (krizovy

zakon);

e zakonu €. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné

nékterych souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o HOPKS®);

v

e zakonu €. 97/1993, Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen
,zakon o SSHR");

v

e vyhlaSce &€. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaFskych opatfeni pro

krizové stavy.

Krizovy zakon uklada Policii Ceské republiky povinnost zajistovat pfipravenost k feseni

krizovych situaci spojenych s vnitfni bezpecnostni a vefejnym pofadkem na uzemi kraje.

Hospodaiska opatfeni pro krizové stavy mohou byt pfijimana po vyhlaseni krizovych stavu

a jsou podle § 3 zakona o HOPKS urcena:

e k uspokojeni zakladni Zzivotnich potfeb fyzickych osob (zakladni potfeba fyzickych

osob na Gzemi CR umozZfuijici pFeZiti krizovych stavil bez téZké ajmy na zdravi),

e pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecénostnich sborl, zachrannych

sborl, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby,
e pro podporu vykonu statni spravy.

Policie Ceské republiky je v systému nouzového hospodafstvi definovana jako subjekt,
pro ktery se zabezpecuji nezbytné dodavky v souladu s § 9, odst. 1, pism. b) zakona
o HOPKS. Pokud se nezbytnou dodavku pozadovanou pro potfeby Policie
Ceské republiky nepodafi zajistit z vlastnich zdroji nebo od dodavatelskych subjektd
na zemi Ceské republiky, uplatni se poZzadavek na vytvofeni pohotovostnich zasob

pro potfeby Policie Ceské republiky v systému statnich hmotnych rezerv.
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Vramci systému hospodafské mobilizace mdze Ministerstvo vnitra  zajistit
pro Policii Ceské republiky také mobilizaéni dodavku podle § 2, odst. 1, pism. d) zakona
o HOPKS.

v

Zakon ¢&. 97/1993 Sb., o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, umozniuje
Policii Ceské republiky vyuziti statnich hmotnych rezerv jako sloZce integrovaného
zachranného systému v souvislosti s feSenim mimofadné udalosti pfi provadéni

zachrannych a likvidaénich praci nebo pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva.
Policie CR muze vyuzit statni hmotné rezervy v souladu se zakonem o HOPKS:
e Kk feSeni mimofadné udalosti,

e Kk FeSeni krizové situace,

e Kk podpore €innosti souvisejicich s obnovou uzemi postizeného krizovou situaci.

Na zakladé zakona spolupracuje Policie Ceské republiky na ukolech pInénych
v jednotlivych  systémech hospodarskych opatfeni pro krizové stavy (nouzové
hospodarstvi, hospodafska mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavba
a udrzba infrastruktury, regulaéni opatfeni). Jednotlivé povinnosti Policie Ceské republiky

jsou rozpracované v internich predpisech Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky.

Proces planovani v systému nouzového hospodarstvi a hospodarské mobilizace probiha

v dvouletych cyklech.

V prvnim roce utvary policie analyzuji vliv moznych mimofadnych udalosti a krizovych
situaci na svoji ¢innost. Sou€asné analyzuji a rozpracovavaji ukoly, které pro né vyplyvaji
z krizové dokumentace — napf. z dilCich plant obrany, z krizovych plana a dalSich.
Na zakladé téchto analyz zpracovavaji prehled potfeby materidlné technického
a finanéniho zabezpeceni, které je pro utvary nezbytné k pinéni jejich ukoll, véetné
analyzy moznosti jejich zabezpec€eni z vlastnich zdroji a uplatfiuji pozadavek na jejich
zafazeni do planu nezbytnych dodavek u pfislusného zpracovatele krizové dokumentace.
V pfipadé nemoznosti zabezpecit nezbytné dodavky Ize uplatnit poZzadavek na jejich

zajisténi u Spravy statnich hmotnych rezerv jako pohotovostni zasoby.

V pfipadé potfeby materialné technického zabezpecfeni — mobilizacnich dodavek, uplatiuji
utvary policie pozadavek na jejich zafazeni do planu hospodarské mobilizace Ministerstva

vnitra.
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Ve druhém roce dvouletého cyklu probiha proces projednavani pozadavkd na vytvoreni
statnich hmotnych rezerv a schvalovani Planu vytvafeni a udrZzovani statnich hmotnych
rezerv k zajistovani bezpeénosti Ceské republiky v bezpeénostnich strukturach. Proces se
uzavira aktualizaci planu nezbytnych dodavek, uzavienim smluv o mobiliza¢nich

dodavkach a aktualizaci planu hospodafské mobilizace.

9.2 Financ¢ni zajisténi krizovych opatreni

Financni zabezpeceni krizovych opatfeni se fidi § 25 krizového zakona. Ministerstva a jiné
ustfedni spravni ufady vrozpoctu své kapitoly vyc€lefiuji objem financnich prostiedku
potfebnych k zajisténi pfipravy na krizové situace. Ministerstvo financi po projednani
s Ministerstvem vnitra navrhuje v rozpocCtové kapitole VSeobecna pokladni sprava
ucelovou rezervu finanCnich prostfedkd na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni

a odstranovani jejich nasledku.

Dle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla) a provadéci vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbé, se financni prostfedky k zajisténi pfipravy na krizové situace planuji
podle odvétvového tfidéni pfijmU a vydaju rozpocCtové skladby v rozpoctové skupiné 5
Bezpec€nost statu a pravni ochrana, oddilu 52 Civilni pfipravenost na krizové stavy.
Pododdily vramci oddilu 52 jsou stanoveny takto: ochrana obyvatelstva (521),
hospodaFska opatfeni pro krizové stavy (522), statni sprava v oblasti hospodarskych
opatfeni pro krizové stavy (526), krizové fizeni (527), vyzkum a vyvoj v oblasti civilni
pfipravenosti na krizové stavy (528), ostatni zalezitosti civilni pfipravenosti pro krizové
stavy (529).

Po vyCerpani uCelové rezervy na feSeni krizovych situaci v rozpoctove kapitole VSeobecna
pokladni sprava maze Ministerstvo financi k plnéni schvalenych zadosti pouzit v souladu
s rozpoCtovymi pravidly také vladni rozpoc¢tovou rezervu. Zpusob pouziti rezervy upravuje

vzdy vlada ve svém usneseni ke statnimu rozpoctu na pfislusny rok.

Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu vypracovava Ministerstvo financi navrh mimoradného
statniho zavérecného uctu a navrh nouzového statniho rozpoctu na zbytek roku podle

§ 31 rozpoctovych pravidel.

52



10 PREVENCE KRIZOVYCH SITUACI V OBLASTI VNITRNi BEZPECNOSTI
A VEREJNEHO PORADKU

10.1 Prevence kriminality ve vztahu k prevenci mimorfadnych a krizovych
situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného poradku

K zajisténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku vytvaFi Ministerstvo vnitra koncepéni
systémy, jejichz hlavnim cilem je zvySovani bezpec¢nosti obfanu a zajiStovani ochrany
spolecCnosti proti kriminalité ve v8ech jejich formach. Ve zpravach o situaci v oblasti vnitfni
bezpecCnosti a vefejného poradku, které kazdorocné projednava Bezpeclnostni rada statu,

Vv s

pozornost.

Jiz dlouhodobé k témto prioritam patfi zavazna hospodarska kriminalita, korupce,
terorismus, extremismus, nelegalni migrace, kriminalita zloCineckych organizaci,
protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich latek, padélani, nelegalni
obchod se zbranémi, kriminalita mladeze, loupeze, kradeze vloupanim a kradeze aut

a véci z nich. Do popredi se v poslednich letech dostala i kyberneticka kriminalita.

Vnitfni bezpecnost a verfejny pofadek mohou byt kriminalitou vyznamné naruseny.
Vedle vSech zakonnych represivnich prostfedkl slouzi k ucinnému potlacovani kriminality
také nastroje preventivni politiky. Uginna preventivni opatfeni ve vy$e zminé&nych
oblastech umozni zvladani vétSiny situaci v mezich standardnich postupu zodpovédnych

organda.

Prevence kriminality se zabyva pfiCinami trestné Cinnosti i dalSich socialné patologickych
jevu a nerepresivnimi prostiedky se snazi omezovat pfilezitosti a motivy k jejimu pachani.
Zaroven také pulsobi jako prevence vzniku mimofadnych a krizovych situaci v oblasti
vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku, které vzdy prameni z pachani kriminality velkého

rozsahu.

Oblast prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi
i soukromopravnimi subjekty, které se zamérfuji na ovliviiovani kriminogennich podminek
a na potencialni i faktické pachatele i obéti trestné €innosti. Kromé zmensovani rozsahu
a zavaznosti kriminality je cilem preventivnich opatfeni také posilovani pocitu bezpeci
ob&anu. Nejvétsi uCinek zaznamenavaji preventivni aktivity u nejrozsifenéjSich a ob¢any

nejvice zatézujicich typl trestné Cinnosti, tj. u majetkové a nasilné kriminality.
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10.2 Uloha psychologie v oblasti mimoradnych udalosti, preventivni psychologicka
opatreni

Psychologové mohou pfed vznikem mimorfadné udalosti pfispivat v oblasti prevence
negativnich dopadud, zajiStovat opatfeni v pribé&hu odstrafiovani nasledku udalosti
i po jejim skonc€eni (ve smyslu pfedchazeni rozvoje posttraumatickych potizi u obyvatel
i pfislusniki slozek integrovaného zachranného systému). V nékterych pfipadech

poskytuji dlouhodobou |éCbu posttraumatické stresoveé poruchy a jinych obtizi.

Preventivni psychologicka opatfeni spocivaji v odbornych analyzach dopadid mimoradnych
udalosti (napf. hromadnych nehod, teroristickych utokl) na obyvatelstvo a odvraceni
téchto dopadu, dale ve spoluu€asti na pfipravé krizovych pland, pland pro krizovou
komunikaci a na pfipravé obyvatelstva a specifickych profesnich skupin (slozky
integrovaného zachranného systému, sdélovaci prostfedky) na zvladani mimoradnych

udalosti a krizovych stavd.
Jak se tyto €innosti mohou pfikladné projevit v praxi?

Psychologicka sluzba Ministerstva vnitra v ramci projektu pro spolupraci s médii vydala
pfirucku pro novinafe pfi mimorfadnych udalostech, ktera obsahuje doporuceni,
jak se vhodné chovat k obétem, aby nedochazelo k jejich druhotné traumatizaci ze strany

sdélovacich prostfedka.

V ramci evropského projektu EUNAD 4 byly vytvofeny materialy pro pfipravu policistu,
hasiu a zdravotnikd pro praci s lidmi se smyslovym, mentalnim &i pohybovym postizenim
pfi katastrofach. Mnozstvi publikaci pro odborniky i obCany umistuje psychologické

pracovisté Ministerstva vnitra na své stranky www.mvcr.cz/psychologie.

V ramci Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky funguiji
psychologické sluzby, které se podili také na vzdélavani pfislusnikd téchto sbor
pro pfimou praci s lidmi zasazenymi mimofadnou udalosti a obétmi zavazné trestné
Cinnosti. Psychologicka pfiprava, zaméfena na vzdélavani c¢lend tyma slozek
integrovaného zachranného systému, je =z dlouhodobého hlediska také zamérena
na podporu ¢lend téchto slozek i v oblasti zvladani extrémniho stresu pfi zasahu a po jeho

skondeni.

? European Network for Psychosocial Crisis Management - Assisting Disabled in Case of Disaster

(Evropska sit pro psychosocialni krizové Fizeni — asistence lidem s disabilitou v situacich katastrof)

54



Psychologové Hasi¢ského zachranného sboru CR a Policie CR tvofi v ramci
Ceské republiky zakladni systém pro psychosocidlni pomoc ob&aniim pfi zavaznych
mimoradnych udalostech, v€etné trestnych ¢ind. Tato pomoc se z jejich strany zaméfuje
na urgentni fazi po mimoradné udalosti. Psychologové dale Skoli mnozstvi krizovych
interventd z fad policistl a hasicu, aby uméli efektivné poskytovat prvni psychickou pomoc

obéanim ¢&i koleglm. Plati totiz, Ze rychla psychosocialni pomoc po zazitém nestésti

Vv,
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11  SPOLUPRACE POLICIE CESKE REPUBLIKY S VEREJNOSTI

BezpecCnostni systém statu je mimo jiné prostfedkem k zajiSténi ochrany demokratickych
hodnot a zabezpeceni lidskych a ob&anskych prav. Postaveni ob&ana nebo podnikatelt
ajejich role v systému je tedy velice dulezita a pro samotnou legitimitu systému
nepostradatelna. Fyzické i pravnické osoby vstupuji do bezpecnostniho systému
na riznych udrovnich, muze jit o kratkodobou nebo i dlouhodobégjsi podnikatelskou,
dobrovolnickou a jinou cinnost provadénou jak pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami, nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky. Tuto oblast
spoluprace vyzdvihuje i Bezpednostni strategie Ceské republiky: ,Pro G&inné zajisténi
vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je vyznamna rovnéz spoluprace s obcany,
ob&anskymi sdruzenimi puasobicimi v oblasti bezpecnosti a vyuziti dobrovolnické sluzby.
Podil na zajisténi individualni bezpecnosti maji soukromé bezpecnostni sluzby,

které zajistuji zejména ostrahu a ochranu majetku a osob®.

Pro akceschopnost bezpecnostniho systému je podstatna role obcCana, kdy je tento
povinnym aktérem bezpec€nosti -. vykonava €innost v bezpecnostnim systému na zakladé
povinnosti plynouci ze zakona. Jedna se napf. o povinnosti obCana vyplyvajici z branného
zakona, krizového zakona, zakona o Policii CR, zakona o integrovaném zachranném

systému apod.

Ve vztahu Policie Ceské republiky — ob&an je zakladni normou, ktera upravuje spolupraci
Policie Ceské republiky s vefejnosti a s podnikatelskym sektorem, zakon &. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky. PFi pinéni svych ukol(, nejen v oblasti krizového Fizeni,
spolupracuje policie s dalSimi organy vefejné spravy, jakozto i s pravnickymi a fyzickymi
osobami vykonavajicimi €innost v oblasti prevence kriminality a socialné patologickych
jevu, vzdélavacich aktivit na useku vnitfniho pofadku a bezpec&nosti, poskytovani podpory,
péce a pomoci obétem trestnych ¢ind, zmirfiovani nasledku trestnych ¢inl, nebo prevence

a feSeni nasledku krizovych situaci a mimoradnych udalosti.

Policie Ceské republiky v sou¢asné dobé je a nadale chce byt kvalitni sluzbou vefejnosti.
Ktomuto vyuziva rGzné formy spoluprace s verejnosti, k niz patfi predevS§im metoda
community policing. Zakladnimi principy této metody jsou sdileni odpovédnosti
za bezpecnost a verejny poradek, feSeni mistnich problémd na mistni Grovni, vytvareni
partnerstvi, zaméfeni se na preventivni €innosti a pfedevsim efektivni komunikace mezi

obcany, ktefi Ziji v daném prostfedi, organy mistni samospravy a policisty.
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Jednim z vychodisek bezpeénostni politiky Ceské republiky je princip zaji$téni bezpe&nosti
jednotlivce, ochrany jeho zivota, zdravi, svobody, lidské duastojnosti a majetku.
Za zajistovani je jednak odpovédna viada Ceské republiky, ale pro uginné snizovani rizik
je zadouci aktivni spoluprace verejnosti, resp. ob&anl. Teprve ucinnou spolupraci vefejné
spravy, Policie CR, vefejnosti a podnikatelského sektoru dochazi k posileni celkové

odolnosti spole¢nosti vuci bezpe€nostnim hrozbam.
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12 ODSTRANOVANI NASLEDKU KRIZOVE SITUACE, NAHRADA SKOD

Skodlivé nasledky rozsahlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci jsou nejvazné&jsi
v oblasti zachovani zakladnich funkci statu, poskozeni zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi a ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury. Tyto nasledky jsou odstrafiovany

v ramci provadéni likvidacnich praci.

LikvidaCni prace jsou cCinnosti, které je potfeba vykonat bez zbyteCného odkladu tak,
aby zachranné a bezpecnostni slozky mohly opustit misto €innosti, ukon it zasah a predat
misto zasahu k dalSimu uzivani resp. dalSim Cinnostem, které jsou nezbytné k piné
obnové, napf. k obnovovacim (asanacnim) pracim, které spocivaji v revitalizaci Zivotniho
prostiedi, a Cinnostem sméfujim k obnové uzemi a prostiedi. Na likvidacnich pracich
se vedle slozek Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky &i Armady Ceské
republiky podileji také organy verejné spravy a pravnické a fyzické osoby, které se mohou

podilet i na obnovovacich pracich.

Policie CR se podili na odstrafiovani nasledkd krizové situace samostatné (v pripadech,
kdy nejde o spoleCny zasah slozek IZS) i v ramci integrovaného zachranného systému,
pfi¢emz je neustale vazana plsobnosti a kompetencemi podle zakona o Policii Ceské
republiky. Mezi prace, které Policie CR pfi odstrafiovani nasledki krizovych situaci

vykonava, Ize jmenovat napf. tyto:

. identifikace obéti,
o ochrana a zajisténi poradku v postizenych oblastech a mistech provedené evakuace,
o podil na obnové dopravy,

o podil na Cinnosti ostatnich slozek integrovaného zachranného systému pfi provadéni
likvidaCnich praci,
o podil na vySetfovani okolnosti vzniku mimofadné udalosti nebo krizové situace

a stanoveni miry odpovédnosti za jeji vznik.

Po zruSeni krizovych stavli se spolu se zanikem krizovych opatfeni automaticky obnovuji
doCasné omezena zakladni prava a svobody ob&anl. V této souvislosti je nezbytné
podpofit kontrolu (proSetfovani) pfipadnych excesu vzniklych nad ramec zakonnych

pravomoci organu krizového fizeni, v€etné proSetfeni postupl bezpeclnostnich slozZek.
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Z tohoto ddvodu je potieba vést pokud mozno peclivou dokumentaci vSech opatreni

realizovanych za krizovych situaci.

Po skoncCeni krizové situace probiha v navaznosti na pfislusna ustanoveni krizového
zakona i vyporadani pfipadnych Skod vzniklych v souvislosti s provadénim krizovych
opatieni. Stat odpovida za Skodu zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam v pfi¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi provadénymi podle krizového zakona. Penézni nahradu
poskytuje ten organ krizového Fizeni, ktery krizové opatfeni nafidil. Pfi FeSeni
mimoradnych udalosti nedosahujicich intenzity krizové situace jsou pfipadné Skody
hrazeny podle pravnich predpisl, na jejichz zakladé se provadéla pfislusna mimoradna

opatfeni (napf. podle zakona o Policii CR, z&kona o integrovaném zachranném systému).

Vedle nahrady 8kod pravnickym a fyzickym osobam poskozenym v souvislosti
s provedenymi krizovymi opatfenimi jsou rovnéz poskytovany nahrady za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostfedkd a vykonani pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci. V neposledni fadé jsou nahrazovany naklady zasahujicich slozek
a pfipadné téz Skody vzniklé jejich pracovnikim pfi zasahu. Moznosti ¢erpani financnich
prostfedkd na tyto ucely a dalSi vydaje souvisejici s €innosti integrovaného zachranného
systému a krizovym Fizenim upravuje vlada v pfilohach ke svému kazdoro¢nimu
usneseni k navrhu zakona o statnim rozpoé&tu Ceské republiky. Takto nastaveny zplsob
pouziti finanénich prostfedkd z ucelové rezervy pro Ucely integrovaného zachranného
systému a na feSeni krizovych situaci v ramci VSeobecné pokladni spravy umoznuje
pokryti prvotnich nakladi, zejména na humanitarni a osobni pomoc, provadéni
likvidaCnich praci, obnovu Uzemi, nakupy a opravy poni¢eného zafizeni zasahujicich

slozek integrovaného zachranného systému apod.
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PRAVNi PREDPISY

USTAVNI ZAKONY

ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.,

Ustava Ceské republiky

usneseni pfedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb.,

o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
ustavniho poradku Ceské republiky

ustavni zakon €. 110/1998 Sb.,

o bezpeénosti Ceské republiky

OBLAST STATNI SPRAVY A UZEMNI SAMOSPRAVY

zakon €. 2/1969 Sb.,

o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy
Ceské republiky

zakon ¢. 128/2000 Sb.,

0 obcich (obecni zfizeni)

zakon €. 129/2000 Sb.,

o krajich (krajské zfizeni)

zakon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze

zakon ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad

zakon ¢. 150/2002 Sb.,

soudni fad spravni

zakon €. 250/2016 Sb.,

0 odpovédnosti za pFestupky a fizeni o nich

OBLAST KRIZOVEHO RIZENI, OCHRANY OBYVATELSTVA, 1ZS

zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)

nafizeni vlady €. 462/2000 Sb.,

k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢&. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon)

narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.,

o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury

zakon €. 320/2015 Sb.,

o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl (zakon o hasi¢ském zachranném sboru)

zakon €. 12/2002 Sb.,

o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného zivelni nebo
jinou pohromou a o zméné zakona ¢&. 363/1999 Sb.,
0 pojistovnictvi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(zékon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjSich pfedpist (zakon
o statni pomoci pfi obnové uzemi)
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vyhlaska ministerstva financi
¢. 186/2002 Sb.,

kterou se stanovi nalezitosti prehledu o pfedbézném odhadu
nakladd na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni
zakladnich funkci v uzemi postizeném Zivelni nebo jinou
pohromou a vzor povéreni osoby povérené krajem zjistovanim
udaju nutnych pro zpracovani tohoto prehledu

zakon €. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu

vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb.,

0 nékterych podrobnostech zabezpeéeni integrovaného
zachranného systému

vyhlaska ministerstva vnitra
¢. 380/2002 Sb.,

k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva

nafizeni vlady ¢. 463/2000 Sb.,

o stanoveni pravidel =zapojovani do mezinarodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni
pomoci a nahrad vydaju vynakladanych pravnickymi osobami
a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva

OBLAST VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

zakon €. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky

zakon €. 553/1991 Sb.,

0 obecni policii

zakon €. 555/1992 Sb.,

0 Vézeriské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky

zakon €. 17/2012 Sb.,

o Celni spravé Ceské republiky

zakon €. 153/1994 Sb.,

o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

zakon €. 154/1994 Sb.,

o Bezpec&nostni informacni sluzbé

Zakon €. 141/1961 Sb.,

o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)

zakon €. 40/2009 Sb.,

trestni zakonik

zakon €. 84/1990 Sb.,

0 pravu shromazdovacim

zakon €. 325/1999 Sb.,

0 azylu

zakon €. 326/1999 Sb.,

o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu

zakon €. 191/2016 Sb.,

o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonu (zakon o ochrané statnich hranic)
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OBLAST HOSPODARSKYCH OPATRENI PRI KRIZOVYCH STAVECH

zakon €. 241/2000 Sb.,

o0 hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu

vyhlaska Spravy statnich
hmotnych rezerv €. 498/2000
Sb.,

o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy

zakon €. 97/1993 Sb.,

o pUsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

zakon €. 189/1999 Sb.,

0 nouzovych zasobach ropy, o FeSeni stavi ropné nouze
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o nouzovych
zasobach ropy)

zakon ¢. 458/2000 Sb.,

0 podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon)

OBLAST OBRANY STATU

zéakon €. 219/1999 Sb.,

o ozbrojenych silach Ceské republiky

zakon €. 222/1999 Sb.,

o zajistovani obrany Ceské republiky

vyhlaska Ministerstva obrany
¢. 280/1999 Sb.,

kterou se stanovi postup pfi uplatiovani pozadavku na uréeni
vécnych prostiedkd a jejich prevzeti, postup pfi uplathovani
pozadavku na uréeni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo
k pracovni povinnosti a kterou se stanovi nalezitosti a vzor
dodavaciho pfikazu, nalezitosti a vzor dokladu o pFevzeti
vécného prostfedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni
vécného prostfedku a néleZitosti a vzor povolavaciho pfikazu

nafizeni viady ¢. 139/2017 Sb.,

o planovani obrany statu

zakon ¢. 585/2004 Sb.,

o branné povinnosti a jejim zajiStovani (branny zakon)

OBLAST POVODNOVE OCHRANY

zakon ¢. 254/2001 Sb.,

o vodach a o zméné nékterych zakonu (vodni zakon)

vyhlaska Ministerstva zivotniho
prostiedi €. 236/2002 Sb.,

0 zpusobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych uzemi

OBLAST POZARNI OCHRANY

zakon €. 133/1985 Sb.,

0 pozarni ochrané

nafizeni vlady €. 172/2001 Sb.,

k provedeni zakona o pozarni ochrané

vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 246/2001 Sb.,

o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (vyhlaSka o pozarni prevenci)
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vyhlaska Ministerstva vnitra
¢. 247/2001 Sb.,

0 organizaci a €innosti jednotek pozarni ochrany

OBLAST ZIVOTNIHO PROSTREDI

zéakon €. 17/1992 Sb.,

o zivotnim prostredi

zakon ¢. 201/2012 Sb.,

o ochrané ovzdusi

zakon €. 114/1992 Sb.,

0 ochrané pfirody a krajiny

zakon €. 100/2001 Sb.,

0 posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o posuzovani vlivii na zivotni
prostredi)

v

zakon €. 289/1995 Sb.,

o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon)

OBLAST JADERNE BEZPECNOST]

v

zakon €. 263/2016 Sb.,

atomovy zakon

zakon €. 422/2016 Sb.,

o radiacni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje

vyhlagka SUJB ¢&. 318/2002 Sb.,

0 podrobnostech k zajisténi havarijni pfipravenosti jadernych
zafizeni a pracovist se zdroji ionizujiciho  zafeni
a o pozadavcich na obsah vnitfniho havarijniho planu
a havarijniho fadu

vyhlaska SUJB ¢. 319/2002 Sb.,

o funkci a organizaci celostatni radiacni monitorovaci sité

OBLAST CHEMICKYCH LATEK

zakon ¢. 350/2011 Sb.,

o chemickych latkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakonl (chemicky zakon)

zakon €. 224/2015 Sb.,

o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a
0 zméné zakona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisll, (zakon o prevenci zavaznych
havarii)

vyhlaska Ministerstva pramyslu
a obchodu €. 225/2015 Sb.,

o stanoveni rozsahu bezpec€nostnich opatfeni fyzické ochrany
objektu zafazeného do skupiny A nebo skupiny B

vyhlaska Ministerstva vnitra €.
226/2015 Sb.,

0 zasadach pro vymezeni zény havarijniho planovani
a postupu pfi jejim vymezeni a o nalezitostech obsahu
vnéjSiho havarijniho planu a jeho struktufe

vyhlaska Ministerstva Zivotniho
prostredi €. 227/2015 Sb.,

0 naleZitostech bezpecCnostni dokumentace a rozsahu

informaci poskytovanych zpracovateli posudku
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vyhlaska Ministerstva Zivotniho
prostfedi €. 228/2015 Sb.,

o rozsahu zpracovani informace vefejnosti, hlaSeni o vzniku
zavazné havarie a kone¢né zpravy o vzniku a dopadech
zavazné havarie

vyhlaska ministra zahrani¢nich
véci €. 64/1987 Sb.,

o Evropské dohodé o mezinarodni silni¢ni

nebezpecnych véci (ADR)

prepravé

OBLAST ZDRAVOTNICTVi

zakon ¢. 372/2011 Sb.,

0 zdravotnich sluzZzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach)

zakon €. 374/2011 Sb.,

0 zdravotnické zachranné sluzbé

vyhlaska ministerstva
zdravotnictvi ¢. 240/2012 Sb.,

kterou se provadi zakon o zdravotnické zachranné sluzbé

zakon ¢. 258/2000 Sb.,

o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu

OBLAST VETERINARSTVI

zéakon ¢. 166/1999 Sb.,

o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(veterinarni zakon)

OSTATNI PRAVNI PREDPISY

zakon €. 198/2002 Sb.,

o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonl (zakon
o dobrovolnické sluzbé)

zéakon ¢. 256/2001 Sb.,

o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakonl

zakon ¢. 412/2005 Sb.,

o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti

nafizeni viady ¢. 522/2005 Sb.,

kterym se stanovi seznam utajovanych informaci

zakon Ceské narodni rady
€. 61/1988 Sb.,

o hornické ¢innosti, vybuSninach a o statni banské spravé

zakon €. 361/2000 Sb.,

0 provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonU (zakon o silni€nim provozu)

zakon €. 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu

zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoctova pravidla)
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