Spoluprace Policie Ceské republiky s
obcemi, reseni problematiky verejne
poradku v pusobnosti obci (ORP) a
problematika prava shromazdova

Pomahat a chranit




l. Spoluprace Policie Ceské republiky s obcemi

* vychazi ze zakona €. 128/2000 Sb., o obcich a zakona ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze; primarni odpovédnost za zabezpecovani mistnich
zalezitosti verfejného poradku ma tedy obec (nikoliv Policie CR), ktera
zodpovida za zalezitosti ochrany verejného poradku ve svém obvodu,

Vé&cnou pusobnost Policie CR vymezuje § 2 zdkona é. 273/2008 Sb.,

o Policii Ceské republiky:

« tato pusobnost je obecnd, subsidiarni vuéi pusobnostem ostatnich
bezpecfnostnich instituci v oblasti vnitfrniho poradku a bezpecnosti statu,

« Policie CR podle tohoto zakladniho ustanoveni:

» slouzi verejnosti; chrani bezpeCnost osob, majetek a verejny poradek,

« plni ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitfniho porfadku a
bezpecCnosti svéfené ji zakony, prfimo pouzitelnymi predpisy Evropskych
spoleCenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
radu.
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Koordinac¢ni dohody

Novy zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, upravil
spolupraci Policie CR s obcemi v § 16 zavedenim nového institutu
,Koordinacni dohody* a zrusil NV €. 397/1992 Sb.

Zakon stanovil formalni nalezitosti koordinacni dohody, jako jsou:

a) formy a nastroje nepretrzité koordinace obce a utvaru policie pfi
zabezpecovani mistnich zalezitosti verejného poradku,

b) ukoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim
jednanim porusujicim verejny poradek v obci,

c) ukoly obce a utvaru policie pri poruseni verejného poradku v obci,

d) podil obce a utvaru policie na zajisténi plnéni ukolt podle pismen b)
ac),

e) formy a nastroje hodnoceni plnéni ukoll podle pismen b) a ¢) a
odstranovani pripadnych zjisténych nedostatku,

f) dobu, na kterou je koordinacni dohoda uzavirana,

g) poskytovani finanénich prostredku.
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Svym charakterem se v soucCasnhosti jedna o organizacni
ujednani, nikoliv o pravné zavazny akt, ze ktereho by stranam
vznikaly prava a povinnosti, jejichz neplnéni by se dalo formalnim
zpusobem vymahat.

Koordina€ni dohody:

by mély byt nastrojem ke zlepSeni a posileni spoluprace tam, kde je
soucinnost a koordinace samospravy a statni policie na nikoli zcela
optimalni urovni,

by mély byt uzavirany v konkrétnéjSi podobé a zahrnovat do nich
jednotlivée konkrétni cile a ukoly,

souCasné by se meéla zvysit jejich zavaznost a vymahatelnost,

dale by se melo zajistit jejich pravidelné (kazdorocni)
vyhodnocovani a aktualizace v reakci na uspésnost plnéni
vytyCenych cilt a ukolu.
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Analyza souc¢asného stavu

Z analyzy uzavienych koordinanich dohod provedené Policii CR
vyplynulo, Ze je nutno klast duraz predevSim na obsah koordinacnich
dohod, které by mély byt zaméreny na vecnou problematiku a obsahovat
ustanoveni o0 spolupraci pfi reSeni konkrétnich témat s ohledem na
bezpecnostni situaci dle mistnich podminek napf.:

problematika BESIP,

odtahu vozidel,

vytézovani kamerovych systémd,

zajisténi dohledu nad verejnym poradkem pfri spoleCenskych, kulturnich
nebo sportovnich akcich,

mistni souCinnost v oblasti provadéni prevence.

K wuzavirani koordina¢nich dohod za ucelem zabezpecCovani
mistnich zaleZitosti vefejného pofadku mezi Utvary Policie CR a obcemi
dochazelo v nejvyssi mire v obdobi roki 2009 - 2011. Koordinacni
dohodu s Utvarem Policie CR ma v sougasnosti uzavienu pfiblizné 23%
obci v Ceské republice.
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Ve vztahu ke koordinacnim dohodam se predpoklada
novela zakona o PCR, kde se do znéni § 16 vlozi nové odstavce
¢.4ab:

,(4) KoordinaCni dohoda se uzavira nejdéle na dobu 4 let. Po
uplynuti doby podle véty prvni zpracuje obec, méstska cast
hlavniho mésta Prahy nebo hlavni mésto Praha a atvar policie
zpravu o plnéni koordinacni dohody; uzavreni nové koordinacni
dohody neni zpracovanim zpravy o plnéni dosavadni koordinacni
dohody podminéno. Navrh koordinacni dohody a zpravu o plnéni
koordinacni dohody zpracovava bezpecnostni komise podle
jiného pravniho predpisus), je-li zfizena.

(5) Koordinacni dohodu a zpravu o plnéni koordinaCni dohody
zverejni strany koordinacni dohody podle odstavce 1 alespon po
dobu 30 dnu zplusobem umoznujicim dalkovy a nepretrzity pristup®.

35) § 122a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni zakona €. .../2012 Sb.,
§ 79a zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté Praze, ve znéni zakona €. .../2012 Sb.”
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V souvislosti s koordinaCnimi dohodami je
v navrhovaném znéni § 16 odst. 4 zdkona o PCR
uveden novy institut obce s nazvem ,bezpecnostni
komise®. Ten vychazi z navrhu novel zakonu o obcich
(zakon C. 128/2000 Sb.) a novely zakona o hlavnim
mésté Praze (zakon ¢. 131/2000 Sb.). V duvodové
zpravé k témto zakonum je uvedeno, Ze se jedna o
iniciativni a poradni organ pro oblast verejneho poradku,
bezpeénosti a prevence kriminality, ktery muze zfidit
rada obce. Zda tak ucCini, bude pIne v jeji kompetenci.
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Bezpecnostni komise nedisponuje Zadnymi pravomocemi
ve vztahu k Policii CR, nemize ji napf. ukladat tkoly nebo
vynucovat bezvyjimeénou uéast prislusnika Policie CR na
zasedanich bezpecnostni komise.

Zastupitelstvu obci (zastupitelstvu hlavniho meésta nebo
meéstske Casti hlavniho mésta Prahy) pak bude v pripade schvaleni
predkladanych novel zakonu vyhrazeno:

schvalovat koordinacni dohoglu a zpravu o plneni koordinacni
dohody podle § 16 zakona o PCR,

plnéni  kazde uzaviene koordinacni dohody tak bude
,2wyhodnocovano z obou stran® — jak ze strany Policie CR, tak ze
strany obce (hlavnihno meésta nebo méstské Casti hlavniho mesta
Prahy).
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Opatfeni ze strany Policie CR

V8echna KRP provéfila obsahy jiz sjednanych koordina&nich dohod dle §
16 zakona o PCR a tyto v pfipad& potfeby (v souladu s poZadavkem
uvedeni konkrétnich témat s ohledem na bezpecnostni situaci dle mistnich
podminek) téz aktualizovala i podnikla kroky k jejich aktualizaci,

u nékterych KRP dos$lo téZ k uzavieni novych koordinaénich dohod,
byly téz provedeny kroky ke sjednani Ci byly sjednany koordinacni dohody
s obcemi, ve kterych je €i v nedavné dobé byla zfizena obecni (méstska)

policie a které doposud nemély vzajemnou spolupraci upravenu koordinacni
dohodou.

Je tfeba téz uvést, ze nékteré obce (vCetné téch se zfizenou
obecni/méstskou policii) neprojevily o uzavreni koordinacnich dohod zajem.

Policie CR i OBP MV jsou jednotného nazoru, Ze v obcich, kde je
zfizena obecni policie, by méla byt v souladu s ustanovenim § 16 zakona o
PCR mezi utvarem Policie CR a obci uzaviena obligatorn& koordinaéni
dohoda za ucelem stanoveni spoleCného postupu pfi zabezpecCovani
mistnich zalezitosti verejného poradku.
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Il. ReSeni problematiky vefejného poradku v ptiisobnosti obci (ORP)

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a zakon ¢é.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze svéfil obcim a zastupitelstvu
hlavniho mésta Prahy do samostatné plsobnosti zabezpe€ovani mistnich
zalezitosti verejného poradku. V souvislosti s tim také dal opravnéni
obecnimu zastupitelstvu a zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy zfidit
k zabezpeCovani téchto zalezitosti obecni (méstskou) policii (dale jen
,obecni policie®).

Zakon CNR é. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,zakon o
obecni policii“) vychazi z principu, Ze obecni zastupitelstvo nema povinnost
zfidit obecni policii, ale je to pouze jeho pravem. Pokud se vsSak obecni
zastupitelstvo rozhodne tohoto prava vyuzit, zfizuje obecni policii obecné
zavaznou vyhlaskou. Stejnym zpusobe ji i zruSuje. Vychazi se pfitom ze
zasady, ze obecni policie bude zabezpecCovat mistni zalezitosti verfejného
poradku v ramci pusobnosti obce,

e Z tohoto titulu ma také kazdy pravo obracet se na strazniky se zadosti o
pomoc. Tijsou povinni poZzadovanou pomoc poskytnout.
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Cinnost obecni policie je koncipovana jako &innost vefejné
prospesna, jejimz prostrednictvim zajiStuje obec klid a poradek na
svém uzemi. Pfitom nenahrazuje a ani nemuze nahradit Cinnost
policejnich bezpeénostnich sborl, nebot na obce neni mozno
prenést nékteré garance, které svym obCanum muze poskytnout jen
stat (napfr. trestne pravni ochranu osob a majetku apod.).

Pokud jsou obecni policii ukladany i povinnosti zasahujici do
pusobnosti jinych organu nad uvedeny ramec, omezuji se
pozadavky kladené na strazniky:
jen na pozadavky bezprostiedniho zakroku nebo neodkladného
ukonu, zpravidla ve prospéch jiného organu (napf. § 7 a § 10
zakona o obecni policii).

jiz z tohoto duvodu je nezbytna spoluprace obecni policie s Policii
CR.
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1)

Ukoly, které by méla obecni policie v oblasti mistnich
zalezitosti verejného poradku plnit upravuje § 2 zakona o
obecni policii. Patfi sem zejména:

Ochrana bezpecnosti osob a majetku kam je mozno zaradit:
- ve vztahu k bezpecnosti osob

protipravni jednani, ktera maji charakter trestné Ccinnosti, jez
narusuje nebo ohrozuje zajmy chranéné trestnim zakonikem,

v fadé pfipadd budou straznici pusobit subsidiarné nebo
preventivne,

t&Zisté ukolt bude na jinych organech, zejména na policii CR.
- ve vztahu k ochrané majetku

sem patfi § 50 zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich (dale jen
,zakon o prestupcich®), tedy umysina Skoda na cizim majetku, ktera
nepresahne 5000,- KC,

pokud jde o majetkové trestné g&iny - straznik pouze Policii CR
oznamuje duvodné podezreni ze spachanitr. Cinu. __
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2) Dohled nad dodrZovanim obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obce,

dodrzovani pravnich predpisti o ochrané verejného poradku. Lze sem
zaradit vSechna zavinéna jednani, ktera specifikuje § 47 zakona o
prestupcich, napft.:

ruseni nocniho klidu,

vzbuzovani vefejného pohorseni,

znecistovani verejného prostranstvi, anebo zanedbani jeho uklidu,
neopravnéného zakladani skladek nebo odpadkd mimo vyhrazena mista,
neuposlechnuti vyzvy ufedni osoby pfi vykonu jeji pravomoci.

Dohled nad dodrzovanim pravidel obéanského souziti. Sem muzeme
zaradit vSechna zavinéna jednani, ktera specifikuje § 49 zakona o
prestupcich, napft.:

ublizeni na zdravi z nedbalosti (pujde o vSechny pfipady, kdy nebyla
porusena dulezita povinnost ... a nejedna se o téZkou ujmu na zdravi),
umysiné narusovani obCanského souziti vyhrozovanim ujmou na zdravi,
drobnym umyslnym ublizenim na zdravi (v praxi do 7 dni ,IéCeni"),
nepravdivym obvinénim z pfrestupku, schvalnostmi nebo jinym hrubym
jednanim,
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Cinnost obecni policie by méla byt zaméfena na praktické
zabezpecovani téchto zalezitosti a to pfedevsim formou hlidkové (okrskoveé)
sluzby. Straznici jiz svoji pfitomnosti na verejnych prostranstvich obci by
méli pusobit preventivhé a pokud by doslo k protipravnimu jednani, méli by
Vv intencich opravnéni podle zakona odpovidajicim zplisobem zasahnout.

Vedle toho mohou straznici v blokovem Fizeni dle § 86 pism. d)
zakona o prestupcich vyrizovat ty prestupky, jejichz projednani patri
do pusobnosti obce. Z ustanoveni § 53 prestupkového zakona vyplyva, ze
jsou to napr. : prestupky proti verejnému poradku, prestupky proti majetku,
prestupky proti obCanskému souziti, prestupky proti poradku v uzemni
samosprave.

Straznici mohou blokové resSit i prestupky podle § 30 odst. 1 pism.
a) a b) prestupkového zakona, na useku ochrany pred alkoholismem a
Jjinymi toxikomaniemi, napf. : a) nékdo proda, poda nebo jinak umozni
poziti alkoholického napoje osobé zjevné ovlivnéné alkoholickym napojem,
osobé mladsi osmnacti let ...; b) nékdo neopravnéné proda, poda nebo
jinak umozni druhé osobé Skodlivé uzivani jiné navykové latky (omamné
latky, psychotropni latky a alkohol).
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Zakon ¢. 361/2000 Sb., o silnicnim provozu rovnéz
umoziuje straznikim ukladat a vybirat v blokovém fizeni pokuty téz
za prestupky napr.:
spachané nedovolenym stanim nebo zastavenim vozidla na
pozemni komunikaci, vjezdem do mist, kde je to mistni nebo
pfechodnou Upravou provozu nha pozemnich komunikacich
zakazano, porusenim pravidel o prekroCeni nejvysSi dovolené
rychlosti.

Kromé straznikd se na zajistovani mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku v nékterych méstech (severni Cechy) budou
podilet i obCané — dobrovolnici. V této souvislosti je Ministerstvem
vnitra realizovan pilotni projekt (,BezpecCnostni dobrovolnik®), ktery
bude nasledné vyhodnocen.
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Je nezbytné rovnéz upozornit na skutecnost, ze ve velkych
méstech by nemélo dochazet u méstské policie ke zfizovani
napr. poradkovych jednotek a zasahovych jednotek.

souCasna pravni udprava nevymezuje jednoznacné moznost
provadeéni zakroku pod jednotnym velenim straznikum obecni
policie, jako je tomu u Policie CR (§ 59 zakona €. 273/2008 Sb.),

takovato Cinnost neni ani zakotvena v ukolech obecni policie (§ 2
zakona o0 obecni policii). Zasah do prav a svobod obcanu je i pro
Polici CR velmi citlivou zaleZitosti a kazdé vybodeni ma
dalekosahlé nasledky.

Shora uvedené Cinnosti, které obecni policii podle platné pravni
upravy nepfislusi, tuto vzdaluji od ucelu pro ktery byla puvodné
zfizena, tj. k plnéni ukolu v oblasti mistnich zalezitosti verejného
pradku, které spadaji pfedevsim do pusobnosti obci.
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lll. Problematika prava shromazdovaciho

Vychodiska ¢eské pravni upravy
« Mezinarodni umluvy, které jsou pro CR zavazné, napr.:
- Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech (€l. 21)
- Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&l. 11)
» Listina zakladnich prav a svobod

- zakotvuje pravo na svobodu shromazdovani v CR jako
zakladni politické pravo kazdeého Cloveka v Cl. 19

Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazd'ovacim
blize provadi Listinou zakotvené pravo shromazdovat se,
* o je shromazdéni? (§ 1 odst. 2 a 3, § 2),

* na verejnych prostranstvich i v uzavienych prostorach (napf. predvolebni
shromazdeéni v kulturnim domé),
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za shromazdéni se povazuji téz pouliéni privody a manifestace,

je nutné oznameni uradu, ALE vyjimky v § 4 (mj. jmenovité pozvané osoby,
shromazdéni v obydli obfand, nabozZenské shromazdéni slouZici
k projevim nabozenského vyznani),

zakaz shromazdéni v okruhu 100 m od budov zakonodarnych sboru nebo
od mist kde tyto sbory jednaiji.

Oznameni shromazdeéni

neni povolovaci rezim,

5 dnl pfedem, v oduvodnénych pfipadech v kratsi Ihaté,

povinné nalezitosti oznameni viz. § 5 odst. 3; je vhodné uvadét kontaktni
udaje,

pfi osobnim predlozeni nutné upozornit na vady a vyzvat k doplnéni (§ 5
odst. 5 a 6) jinak pisemné ufad vyzve k doplnéni,

oznameni podana e-mailem, faxem nutno do 5 dnd doplnit dle SR; lh(ta pro
zakaz se ale pocita od doru€eni e-mailu.
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Nalezitosti oznameni
V oznameni musi svolavatel uvést:
ucCel shromazdéni, den a misto jeho konani a dobu zahajeni; jde-li 0
shromazdéni na verejném prostranstvi, téz predpokladanou dobu
jeho ukoncéeni,
« predpokladany poc€et ucastnikli shromazdéni,
« oOpatreni, ktera provede, aby se shromazdéni konalo v souladu se
zakonem, zejména potfebny pocet poradatelu starSich 18 let, které
k organizaci shromazdéni urci, a zpusob jejich oznaceni,
* ma-li jit o pouliéni pravod, vychozi misto, cestu a misto ukonceni,
* jméno, prijmeni a trvaly pobyt svolavatele, u pravnické osoby jeji
nazev a sidlo a jméno, prijmeni a bydliste toho, kdo je zmocneéen
v této veci jednat jejim jménem,
 jmeéno, prijmeni a trvaly pobyt toho, kdo je zmocnén jednat
v zastoupeni
Chybi-li néjaka nalezitost, ufad na to svolavatele upozorni a
vyzve k napravée. Jinak neni oznameni platné.
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Cinnost ufadu po obdrzeni oznameni
opravnéni ufadu navrhnout s ohledem na mistni podminky nebo
verejny poradek konani shromazdéni na jiném misté a v jinou dobu
(§8),
povinnost svolavatele poskytnout soudinnost ufadu nezbytnou
k zajisténi fadného priubéhu shromazdéni (§ 6 odst. 5 pism. a) ),
pfi jakémkoliv zvazovani zasahu do prava se shromazdovat je nutné
komunikovat se svolavatelem — navrhnout jinou dobu, jiné misto,
treba jen v Casti, upozornit na konani jiné akce apod.
urad totiz musi respektovat vyznam shromazdovaciho prava jako
zakladniho lidského prava, restrikce krajnim prostredkem,
o0 komunikaci se svolavatelem se vyhotovi uredni zaznam, ktery je
soucasti spisu,
soucasti spisu | veSkera komunikace se svolavatelem, zejména
e-maily,
|ze komunikovat e-mailem, telefonem,
V ramci spoluprace predat informace o konani shromazdéni PCR.
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Zakaz shromazdeni

do 3 pracovnich dnu, Ihuta se pocita v hodinach (specialni uprava -
§17)

pozor na pocitani Ihut v pfipadé obdrZzeni oznameni e-mailem,
zakaz krajnim prostfedkem, nikoliv béznou preventivni aktivitou,
duvody taxativni v § 10.

Postup Policie CR pfed konanim shromazdéni

priprava bezpecnostniho opatreni — zjiStovani informaci o poctu
ucastniku, hrozici rizika,

nutna komunikace s uradem — jednani se svolavateli, navrhovani
konani shromazdéni v jiném misté a Case, hledani kompromisnich
variant,

zajisteni bezpecnosti urednika béhem shromazdeni,
moznostﬁ)s_kytnout podklacm zakaz shromazdeni.
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Dlvody pro rozpusténi shromazdéni § 12
kona-li se shromazdeéni, které bylo zakazano,

kona-li se shromazdéni ve veCernich hodinach po stanovené dobé
ukonceni,

kona-li se neoznamené shromazdéni, u néhoz nastaly duvody,
pro které by jej bylo mozno zakazat podle § 10 odst. 1 — 3
(protidemokratické shromazdeni),

kona-li se shromazdéni, které bylo oznameno a nebylo zakazano,
muze byt rozpusténo, jestlize se podstatné odchylilo od
oznameného ucelu (okolnosti odidvodnuji zakaz) nebo ucastnici
mayji zakryté obliceje nebo u sebe maji zbrane,

kona-li se shromazdéni oznamené nebo neoznamené, jestlize
uCastnici shromazdéni pachaji trestné ciny a napravu se
nepodarilo zjednat jinak.
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Rozpusténi shromazdeéni

vyzvu dava zastupce uradu, v jeho nepfitomnosti zastupce Policie
CR,

urad vyzve svolavatele, aby shromazdéni ukondil; pokud neudini
potfebna opatfeni k rozchodu ucastnikl, sdéli zastupce, Ze
shromazdéni bylo rozpusténo,

ve vyzvé musi byt obsazeny duvody pro rozpusténi a seznameni
s dusledky neuposlechnuti,

vydava se potvrzeni o rozpusteni shromazdeni,

dle judikatury jde o rozhodnuti na miste.

Postup Policie CR

opravnéni svolavatele pozadat o pomoc obec nebo policii pokud ma
obavy z ruSeni shromazdeni nebo je shromazdeni ruseno,

§ 43 zakona o policii — moznost pfikazat kazdéemu, aby se po
nezbytnou dobu nezdrzoval na urCenem miste, hrozi-li zavazné
ohrozeni zivota nebo zdravi.
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K praktickym otazkam rozpusténi shromazdéni na misté

Pokud neni shromazdéni z jakéhokoliv divodu zakazano pred jeho
konanim, je stale mozné ho rozpustit ze zakonem vymezenych duvodu
Vv jeho prubéhu.

Shromazdéni rozpousti zastupce obecniho ufadu, pouze pokud neni
pfitomen, rozpousti shromazdéni pfislusnik Policie CR.
je doporucCovano, aby byl zastupce uradu v tésném kontaktu s policii,

aby bylo rozpusténi shromazdéni na misté dobre zvladnuto, |je
nezbytna komunikace mezi zastupci uradu a policii,

policie a obec by mély navazat uzkou spolupraci jiz v okamZiku
oznameni shromazdéni, mél by byt rovnéz jasné vymezen zpusob
komunikace,

obecni urad musi ziskat kvalitni informace jiz pred konanim akce, a to
od policie, ale i z verejné pristupnych zdroju, jako jsou napriklad
internetoveé stranky svolavatele, diskuse na webu, grafické ztvarnéni
pozvanek ci celkové prezentovani akce na verejnosti,
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* V pfipadé podezreni na projevy extremismu a rasismu (napadani
mensin pro jejich narodnost, rasu a nabozenstvi) ma Policie CR
fadu odborniku, ktefi jsou schopni poskytnout zastupcum obci
kvalitni informace o symbolice, jednotlivych ucCastnicich akce,
poradatelich, svolavateli a celkovem kontextu, aby nasledné mohl
zastupce uradu kvalitné rozhodnout a svoje rozhodnuti oduvodnit.

Kde ziskat informace o pravu shromazdovacim?
* V ramci krajského uradu — koordinator shromazdovaciho prava
« Web www.mvcr.cz, kde je:

« Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim

« QOdpovédi na nejCastéji kladené otazky

* Rozsudky a vykladova stanoviska NSS
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Dekuji za pozornost.

pplk. JUDr. Pavel Egersdorf

tel: 974 834 443

Policejni prezidium Ceské republiky
Reditelstvi sluzby pofadkové policie
OlSanska 2

130 51 Praha 3
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26
5.3.2015




