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1. ORGANIZACE A BEZNY VYKON SLUZBY POLICIE CR

Organizaéni struktura Policie CR, jeji postaveni v ramci
resortu MV a postaveni Policie CR ve vztahu k ostatnim
organum vefejné spravy

Z hlediska krizového fizeni je podstatné, ze MV je podle kompetenc¢niho zakona
(z. ¢. 2/1969 Sb.) ustfednim organem statni spravy pro vnitfni véci, a to zejména
pro:

vefejny pofadek a dal§i véci vnitiniho pofadku a bezpeénosti ve vymezeném
rozsahu, vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, zbrané
a stfelivo, pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém, a Ze ministerstvo vnitra zajiStuje
komunikacni sité pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného zachranného
systému a Uzemni organy statni spravy a provozuje informacni systém pro
nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci. Samoziejmé ma
ministerstvo i celou fadu dalSich kompetenci v oblasti vnitinich vécil

MV zabezpecuje plnéni ukolti v oblasti vnitiniho pofadku a bezpecnosti vedle
pusobnosti stanovené pravnimi predpisy také v navaznosti na pribézné
novelizovanou Bezpecnostni strategii CR. Prostfednictvim pfislusnych slozek
¢innych v oblasti vnitfni bezpecnosti MV prubézné analyzuje situaci v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku na tizemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje
rizika a iniciuje navrhy na jejich ucinnou eliminaci, provadi vaci Policii CR ¢innost
metodickou, koncepéni a koordinacni.

Postaveni Policie CR v ramci MV

MV odpovida za vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti
a pritom na strategické urovni (napf. legislativni) urcuje a kontroluje postupy
Policie CR. Bezprostfedné vSak policii fidi policejni prezident, jakozto feditel
bezpecnostniho sboru sluzebné nadfizeny vSem policistim (s vyjimkou téch, ktefi
jsou povolani k plnéni ukolt na MV ¢&i nékteré z policejnich $§kol). V souladu se
zakonem o Policii CR hovofime o Policii CR jako o ozbrojeném bezpeénostnim
sboru CR, jehoz plisobnosti je chranit bezpecnost osob a majetku a veifejny
poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitfniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou
soucasti pravniho radu..

Svoji kontrolni ptisobnost vii¢i Policii CR mtize MV uplatfiovat téz prostfednictvim
Inspekce policie, ktera je Gitvarem ministerstva vnitra, ve kterém ptisobi osoby ve
sluzebnim poméru pfislusnikti bezpecnostnich sborti, ktefi vybaveni pravomocemi

! Jnéna a Himeni, matriky, statni alanstvi, obanské pikazy, hlaSeni pobytu, evidenci obyvatel a rodtidla, sdruzovaci a
shroma#’ovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodmivkem, véejné sbirky, archivnictvi a spisovou sluzbu, cestaloklady,
povolovani pobytu cizinc a postaveni uprchlik Gzemni ¢lenéni statu, statni hranice, jejich vyiovani, udrzovani a vedeni
dokumentarniho dila afizovani, uzavirani a z#my charakteru hratiich gechodi, statni symboly, volby do zastupitelstev Gzemni
samospravy, do Parlamenfieské republiky a volby do Evropského parlamentuakénna GzemCeské republiky, oblast elektronického
podpisu, oblast inforngaich systém verejné spravy. Ministerstvo vnitra pini koordémd Ulohu v oblasti spravnihtizeni, spravniho
trestani a spisové sluzby, v oblasti vykonteyeé spravy sitené orgaim Uzemni samospravy, v oblasti sluzebniho ganpislusnila
bezpe&nostnich sbdra pro informani a komunikani technologie.



policista vyhledavaji, odhaluji a provéfuji skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny ¢in, jehoz pachatelem je policista nebo zaméstnanec policie.2

Podle § 3 tohoto zakona je Policie CR podfizena MV a policejni prezident odpovida
za cinnost Policie CR ministrovi vnitra. Ministr vnitra jmenuje a odvolava
policejniho prezidenta.

Policejni prezident stoji v &ele Policejniho prezidia CR, které fidi innost Policie
CR. Celostatni utvary policie zfizuje ministr vnitra na navrh policejniho prezidenta,
Utvary vytvofené v ramci krajskych feditelstvi policie zfizuje policejni prezident na
navrh krajského reditele.

Zakladem ¢innosti Policie CR je:

* ochrana celospolecenskych zajmu a hodnot, zejména zakonnosti a vefejného
poradku, statu, ustavnich zakladt a instituci, zabezpeCeni neruSeného
vykonu funkce v§ech organt moci zakonodarné, vykonné a soudni,

» ochrana fyzickych osob, jejich zivotli, zdravi, lidské dustojnosti,

* ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastnikt.

Struktura Policie CR by se dala zjednodusit nasledujicim zptisobem:
a) podle organiza¢niho ¢lenéni:

+ Policejni prezidium CR - jeho roli je zakladni koordinace a fizeni policejnich
aktivit,

* Utvary s celorepublikovou plsobnosti (napfiklad utvar rychlého nasazeni,
utvar pro odhalovani organizovaného zloCinu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie atd.),

e Utvary s Uzemné vymezenou pusobnosti (krajska reditelstvi policie, ttvary
ztizené v ramci krajskych reditelstvi (méstska reditelstvi Brné, Ostraveé, Plzni
a obvodni v Praze) .

b) podle vécného zaméreni ¢innosti:
zakladni sluzby policie jsou:
* sluzba poradkové policie,
* sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
* sluzba dopravni policie,
* sluzba pro zbrané a bezpecnostni material,
* sluzba cizinecké policie.

VSechny zakladni sluzby maji své feditelstvi na Policejnim prezidiu a jednotlivé
soucasti na krajskych reditelstvich, popf. na tirovni tizemnich odbort, vyjimkou je
sluzba cizinecké policie, ktera ma své feditelstvi, dale oblastni feditelstvi, ktera
nejsou soucasti krajskych feditelstvi a dale inspektoraty cizinecké policie. Sluzba
kriminalni policie a vySetfovani ma kromé toho i dtvary s celostatni pusobnosti,
kterymi jsou Utvar odhalovani organizovaného zloginu, Narodni protidrogova
centrala, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, Utvar specialnich a utvar
zvlaStnich cCinnosti. Spoleéné s nimi pod nameéstka policejniho prezidenta pro
trestni fizeni spada i Ufad dokumentace a vySetfovani zloé¢inu komunismu,
Kriminalisticky ustav Praha a Utvar rychlého nasazeni.

2V sowsasné dob je v Poslanecké smovre i navrh zakona o Generalni inspekci, ktera eaninspekci policie nahradit a vytiiborgan,
ktery by odhaloval, prastoval a i vySebval trestnowinnosti gislusniki i zaméstnané Polici CR, Vézeiskeé sluzby a Celni spravy.



Dalsimi sluzbami, resp. iitvary s celostatni pusobnosti jsou:
+ utvar pro ochranu ustavnich ¢initelti a ttvar pro ochranu prezidenta CR
ochranné sluzby,
e Utvar rychlého nasazeni,
* letecka sluzba.

Uzemni ¢lenéni vySe uvedenych sluzeb policie tedy neni jednotné. Nékteré sluzby
policie jsou organizovany jako utvary s celorepublikovou plsobnosti a soucasné
maji podfizené utvary na tzemi kraju (sluzba cizinecké policie) a nékteré pusobi
pouze jako utvary s celorepublikovou plsobnosti bez expozitur (napf. ochranna
sluzba). To znamena, ze utvary nékterych sluzeb, které jsou dislokovany na tzemi
(v krajich) nejsou podfizeny krajskym fediteltim Policie CR (napf. sluzba cizinecka a
pohrani¢ni policie, expozitury celostatnich utvart sluzby kriminalni policie). Na
uzemi kraje tak mutize byt vice Utvart jedné sluzby policie, z nichz nékteré jsou
podfizeny utvaru s celorepublikovou puisobnosti (,centru®) a dal$i jsou zafazeny
vramci Policie CR - krajského feditelstvi (napf. u sluzby kriminalni policie
a vysetfovani).

V soucasné dobé v souladu se zakonem o Policii CR se tUzemné ¢leni na
8 krajskych feditelstvi, ktera jsou organizacnimi slozkami statu a ucetnimi
jednotkami. Od 1. ledna 2010 vznikne formalné pravné 6 novych krajskych
feditelstvi s izemni pusobnosti shodnou s tizemimi kraji. Nejpozdéji r. 2012 dle
tohoto zakona musi byt policie takto ¢lenéna (formalné i fakticky). Takto bude
policie tizemné clenéna nejen stejné jako kraje, ale také stejné jako hasicsky
zachranny sbor ¢i zdravotnicka zachranna sluzba, coz by mélo usnadnit kooperaci
v ramci [ZS.

Postaveni Policie CR v ramci MV a postaveni Policie CR ve vztahu
k organum verejné spravy

Postaveni Policie CR v ramci MV:

Policie je dle § 5 odst. 1 zakona o Policii CR podfizena ministerstvu vnitra.
Konkrétni zakonnou pravomoc ma vaéi policii pouze ministr vnitra, ktera je
personalné nadrizen policejnimu prezidentovi, kterého jmenuje a odvolava.

Z hlediska ekonomického a pravniho jsou krajska reditelstvi policie organizacnimi
slozkami a Gi€etnimi jednotkami statu, Policejni prezidium a utvary policie
s celostatni ptisobnosti se pfi nakladani s majetkem Ceské republiky a v pravnich
vztazich povazuji za soucast organizacni slozky statu a ucetni jednotky
ministerstvo, tedy za soucast Ministerstva vnitra jakoZto organizacni slozky statu a
ucetni jednotky (viz § 7 a 8 zakona o Policii CR). Institucionalné a personalné vsak
je policie od ministerstva oddélena a jedinou vazbou je personalni pravomoc
ministra nad policejnim prezidentem. Policie a jeji soucasti nejsou pravnickou
osobou (stejné jako neni pravnickou osobou ani ministerstvo vnitra), policie vzdy
pravné jedna za stat jakozto pravnickou osobu.

Postaveni Policie CR ve vztahu k orgdntim vefejné spravy:

Policie pfi plnéni svych ukolt spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi
sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi
osobami.V ramci spoluprace policie zejména upozornuje tyto organy a osoby



uvedené na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k ohrozeni
nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti.

Privilegovana je spoluprace policie s obcemi, nebot jeji uréené utvary mohou
uzavirat s obcemi pisemné koordinac¢ni dohody za ucelem stanoveni spole¢ného
postupu pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku. Obsahem téchto
dohod maji byt zejména formy a nastroje nepfetrzité koordinace obce a utvaru
policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku v obci, ukoly obce
a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim verejny
pofadek v obci, ukoly obce a ttvaru policie pfi poruseni vefejného pofadku v obci,
podil obce a utvaru policie na zajiSténi plnéni téchto ukolll, formy a nastroje
hodnoceni plnéni ukoll a odstranovani pfipadnych zjisténych nedostatkd,
poskytovani financ¢nich prostfedkt, soucasné neni zakonem vylouceno, aby si obce
a policie upravili v téchto koordina¢nich dohodach i dalsi problematiky spolecného
zajmu, kterymi mohou byt pravé otazky spoluprace v oblasti krizového fizeni
(viz § 16 zakona o Policii CR).

Mimo to policie spolupracuje s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami
vykonavajicimi ¢innost v oblasti prevence kriminality a socialné patologickych jevti,
vzdélavacich aktivit na tuseku vnitfniho porfadku a bezpecnosti, poskytovani
podpory, péCe a pomoci obétem trestnych ¢inti, zmirnovani nasledkt trestnych
¢ini, nebo prevence a feSeni nasledku krizovych situaci a mimofadnych
udalosti na tuseku vnitfniho pofadku a bezpecnosti, pracujicimi s pachateli
trestnych ¢ini a osobami se socialné patologickym nebo obdobnym rizikovym
zpusobem chovani, nebo vykonavajicimi jinou ¢innost ve prospéch zajiSténi
vnitfniho pofadku a bezpecnosti (viz § 17 zakona o Policii CR).

Policista je v rozsahu potfebném pro splnéni konkrétniho ukolu policie opravnén
pozadovat od vySe uvedenych organti a osob vécnou a osobni pomoc, zejména
potfebné podklady a informace vcetné osobnich udaji. Tyto organy a osoby jsou
povinny pozadovanou pomoc poskytnout; nemusi tak ucinit, brani-li jim v tom
zakonna nebo statem uznana povinnost mlcenlivosti anebo plnéni jiné zakonné
povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by poskytnutim pomoci
vystavila vaznému ohroZeni sebe nebo osobu blizkou (viz § 18 zakona o Policii CR).

Pokud sily a prostiredky policie nejsou dostatecné k zajiSténi vnitiniho poradku
a bezpecnosti, mtize vlada Ceské republiky povolat k plnéni tkol policie vojaky
v ¢inné sluzbé a prislusniky Vézenské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy
Ceské republiky; to plati zejména pro situace krizové. Povolani pfislusnici pak maji
pii plnéni tkoll policie opravnéni a povinnosti policisty.

Provozovatel rozhlasového nebo televizniho vysilani a vydavatel periodického tisku
jsou povinni bez nahrady nakladti na zakladé zadosti policie neprodlené a bez
upravy obsahu a smyslu uvefejnit informace o zavazném ohrozeni Zivota a zdravi
osob, majetku nebo verejného poradku.

Policie mtize v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho ukolu zadat od spravce
evidence nebo zpracovatele poskytnuti informaci z evidence provozované na zakladée
jiného pravniho pfedpisu. Spravce evidence nebo zpracovatel poskytne informace
bezplatné, nestanovi-li jiny pravni predpis jinak. Spravce evidence nebo zpracovatel
jsou povinni zadosti bez zbytecného odkladu vyhovét, nestanovi-li jiny pravni
predpis pro poskytnuti informaci policii jiny rezim.

sborem, tuto spolupraci upravuje nékolik smluv uzavienych mezi témito dvémi



institutcemi: Dohoda o spolupraci mezi HZS a PCR v oblasti sluzebni kynologie
z 2.4.2002, Dohoda o spolupraci mezi HZS a PCR - potirani nékterych druhti
zavazné trestné cinnosti, jakoz i za ucelem feSeni mimofadnych udalosti, pfi
kterych muze dojit k ohrozeni zdravi, zivotl osob a Skodam na majetku
z 18.11.2004, Dohoda o planované pomoci na vyzadani mezi GR HZS, PCR
a Horskou sluzbou o.p.s. z 31.3.2005 a Dohoda o soucinnosti mezi PCR a HZS CR
v oblasti koordinovaného postupu pri vySetrovani pozaru
z 12.7.2005 .

Kontrolni otazky:

« Jaky je vztah mezi MV a Policii CR a jakd je zdkladni piisobnost MV?
+ Které jsou zakladni tikoly Policie CR?

« Popiste zakladni organizaé¢ni strukturu Policie CR.

+ Co je obsahem spoluprdce mezi Policii CR k orgdny vefejné spravy?



Bézny vykon sluzby Policie CR, odpovédnost jednotlivych
sluzeb Policie CR za plnéni ukoli a vzajemna spoluprace
téchto sluzeb

Hlavni odpovédnost jednotlivych sluZeb Policie CR za plnéni ikoli
a vzajemna spoluprace téchto sluzeb

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani plni zejména tyto tukoly:

Provéfuje a vySetfuje postupem podle trestniho fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb)
drtivou vétSinu trestnych ¢int (vyjimkou jsou méné zavazné trestné ciny,
které provéruji jiné sluzby policie, viz nize)

za timto uUcCelem provadi i operativné patraci cinnost, kriminalisticko-
technickou ¢innost a fidi a organizuje plnéni kol na useku patrani po
osobach a vécech, ve vSech pfipadech pfi tom spolupracuje pfi feSeni
konkrétnich pfipadt trestné cCinnosti s organy policie a justice sousednich
statd,

sluzba funguje na Uzemnich odborech sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, na krajskych feditelstvich, na utvarech s celostatni ptisobnosti
a vramci ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani i na Policejnim
prezidiu

Sluzba poradkové policie (dfive sluzba pofadkové a zelezni¢ni policie)

Sluzba poradkové policie generalné zabezpeCuje oblast vefejného pofadku
a bezpecnosti a plni zejména tyto ukoly:

provadi ochranu verejného poradku, predchazi a odhaluje trestnou ¢innost,
zejména tu menS§i zavaznosti a za tim UcCelem provadi hlidkovou
a obchtizkovou sluzbu,

proveéruje drobng;jsi trestnou ¢innost,

Setfi urcené prestupky na useku vefejného poradku a obcanského souziti
a v blokovém fizeni o uréenych prestupcich i rozhoduje,

pfispiva k dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu

je tou sluzbou, ktera funguje na zakladnich tutvarech policie, tedy na
obvodnich a mistnich oddélenich policie, kde pfijima, eviduje a proSetiuje
oznameni, kromé toho funguje i na urovni krajskych feditelstvi a ma své
reditelstvi na Policejnim prezidiu,

svymi specializovanymi utvary zajiStuje vykon potapécskych praci, vykon
sluzebni kynologie — vycvik a pouzivani policejnich psu.

Poradkové jednotky poradkouvé policie
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Poradkové jednotky jsou urcené k tomu, aby (standardné€) pod jednotnym
velenim chranily bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, zejména pfi
hromadnych (politickych, sportovnich a kulturnich akcich - shromazdéni,
pravody, ochrana pred divackym nasilim pfi sportovnich zapasech), dale je
lze nasadit pfi mimoradnych udalostech, Zivelnich pohromach, katastrofach
a prumyslovych havariich a pfi patrani po osobach a vécech, které vyzaduji
nasazeni vét§iho poctu sil a prostfedkt1 Policie CR, tedy je mozné je nasadit
i pfi plnéni ukolu IZS.



* Kromé toho jejich pfrislusnici posiluji vykon hlidkové nebo jiné sluzby na
teritoriu utvara policie, kde jsou zfizeny nebo kde to vyzaduje bezpecnostni
situace.

» Existuji stalé poradkové jednotky (v Praze, Brné a v soucasné dobé se zfizuji
iv Usti nad Labem a Ostravé), v ostatnich krajich funguji jako nestalé —
jejich ¢lenové jsou policisté z ruznych sluzeb standardné zafazeni na jinych
mistech, ktefi jsou specialné cviceni a v pripadé potfeby je lze povolat
k plnéni ukoltl pofadkové jednotky.

Zdasahové jednotky sluzby pordadkové policie (a Utvar rychlého nasazeni)

» Tyto jednotky provadéji =zakroky proti teroristim, uUnoscim osob
a dopravnich prostfedktl, nebezpecnym pachatelim organizované trestné
¢innosti a pachateliim zavaznych umyslnych trestnych ¢inti, zejména pfi
jejich zadrzeni. Zakroky se provadéji pod jednotnym velenim. Lze je téz pouzit
k ochrané nebo obnoveni vefejného poradku, k obnoveni poradku
ve véznicich, k zachrannym akcim obdobné jako poradkové jednotky,
k zajiStovani pohotovostni ochrany jadernych zatizeni.

* Zasahové jednotky funguji na kazdém ze soucasnych osmi krajskych
feditelstvich, do budoucna ziejmé na nové zfizenych krajskych reditelstvich
zfizovany nebudou .

» Utvar rychlého nasazeni je celostatnim utvarem, ktery ma obdobné poslani
jako zasahové jednotky, nicméné ma celostatni pusobnost, je pouzivan na ty
nejnarocnéjsi zasahy, v soucasnosti napf. chrani i zastupitelské ufady CR
v nékterych zahrani¢nich zemich. Plvodné byl soucasti sluzby poradkové
policie, nyni je zafazen pod nameéstka pro trestni fizeni, vzhledem k jeho
intenzivni spolupraci se sluzbou kriminalni policie a vySetfovani.

Sluzba dopravni policie

Sluzba provadi vykon dozoru nad silni¢nim provozem, provadi Setfeni pfestupku
v oblasti silni¢niho provozu, projednava dopravni prestupky v blokovém fizeni,
provadi dokumentaci a evidenci dopravnich prestupktl a dopravnich nehod, plni
ukoly na useku dopravniho inzenyrstvi, zabezpecuje doprovody, plni Uukoly statni
spravy ve vymezeném rozsahu.

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material

Sluzba plni ukoly statni spravy na useku strelnych zbrani a streliva (z. ¢. 119/2002
Sb., o zbranich), na useku vybusSnin (z. ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské spravé), na tiseku obchodu se zbranémi, vojenskym
materidlem a bezpecnostnim materidlem (z. ¢. 38/1995 Sb., o zahrani¢nim obchodu
s vojenskym materialem, z. ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi vécmi
vyuzitelnymi k obrannym a bezpecnostnim tcéelim na tzemi Ceské republiky), jde
zejména o administrativni ¢innost v této oblasti, popf. kontrolni ¢innost.

Sluzba cizinecké (dfive cizinecké a pohranicni) policie

Sluzba cizinecké policie je tvofena reditelstvim sluzby (které neni soucasti
Policejniho prezidia), dale oblastnimi feditelstvimi, ktera nejsou soucasti krajskych
feditelstvi, dale inspektoraty cizinecké policie a tzv. odbory specializovanych
¢innosti, které spadaji pod oblastni feditelstvi. Dohromady tedy ta tfitiroviiova
struktura tvofi jeden tutvar policie s celostatni ptisobnosti, byt je tento Gitvar nazvan
jako ,sluzba“.

Sluzba se vénuje jednak kontrole dodrzovani pobytového rezimu cizincli, provadi
v ramci toho patrani po osobach, které se nelegalné zdrzuji na tizemim, kontroluje
napf. ubytovaci zafizeni, proSetfuje prestupky na useku pobytového rezimu cizinct,
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provadi provéfovani o méné zavaznych trestnych ¢inech v souvislosti s poruSenim
rezimu pobytu cizincti na tizemi CR a napomahanim k neopravnénému pobytu,
preshrani¢ni trestnou c¢innosti, s organizovanim, umoznénim ¢i napomahanim
k nedovolenému prekracovani statnich hranic, spachanych na tUzemi
mezinarodnich letist v CR, s provozovanim prostituce a ohrozovani mravnosti ad.,
dale vykonava fadu Cinnosti ve spravnim fizeni, tykajici se napf. udélovani viz,
vydavani cestovnich dokladu, spravniho vyhostovani apod.

Ochranna sluzba

Tuto sluzbu tvofi dva utvary s celostatni ptisobnosti: titvar pro ochranu ustavnich
¢initeli a Gtvar pro ochranu prezidenta CR a jejim ukolem je zajiStovat prave
ochranu tustavnich ¢&initell (véetné prezidenta) Ceské republiky a bezpeénost
chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na tuzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod, zajiStovat ochranu
chranénych objekth a prostort, tj. zastupitelskych urad®, sidelnich objekta
Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva zahraniénich véci
CR, MV popf. dalSich objektt, které urci vlada na navrh ministra vnitra; rovnéz
zajistuje ochranu objektd, pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni dohody,
kterou je Ceska republika vazana.

Letecka sluzba

Tento utvar s celostatni pusobnosti za pomoci policejnich vrtulnikli provadi
podporu patrani po pohresovanych osobach, poskytuje leteckou podporu pfi akcich
specialnich utvaru policie, pfi dopravnich akcich, pfi bezpecnostnich akcich typt
vefejnych shromazdéni a jinak podporuje ostatni sluzby policie pfi plnéni jejich
ukold. Taktéz je mozné ji pouzit pro Ucely zdravotnické zachranné sluzby ¢i muze
pomahat HZS pfi haseni pozart.

Pyrotechnicka sluzba

Tato sluzba je Gitvarem s celostatni ptisobnosti s expoziturami na tzemi CR. Jejim
ukolem jsou vesSkeré pyrotechnické sluzby, zejména likvidace nalezené munice
a nastraznych vybusnych systému.

Odpovédnost za rizeni nejvyznamnéjsich organizacnich casti Policie
CR

Policejni prezident CR — pfimo je mu podfizena kancelaf policejniho prezidenta,
odbor vnitini kontroly a dale naméstek pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani,
naméstek pro vnéjs§i sluzbu, nameéstek pro ekonomiku a fteditelstvi pro fizeni
lidskych zdroju.

Cinnosti a Ttutvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani:
+ Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
+ utvary Policie CR s celorepublikovou putisobnosti, spadajici pod sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani:
- Utvar zvlastnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
- Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
- utvar odhalovani korupce a financ¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetrovani,
- utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vysSetrovani,
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- narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
+ Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani
* Kriminalisticky tistav Praha
+ Utvar rychlého nasazeni

Utvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu:
Kancelatr nameéstka, feditelstvi sluzby poradkové policie, feditelstvi sluzby dopravni
policie, fteditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, operaéni odbor
prezidia,

e Utvar pro ochranu ustavnich ¢initell ochranné sluzby,

* Utvar pro ochranu prezidenta republiky ochranné sluzby,

¢ letecka sluzba,

e sluzba cizinecké policie,

* pyrotechnicka sluzba,

* oddéleni specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku,

o feditelstvi sluzby poradkové policie.

Z hlediska krizového fizeni je i usek kancelafe policejniho prezidenta, protoze
zahrnuje mimo jiné i oddéleni krizového fizeni.

Nameéstek policejniho prezidenta pro ekonomiku fidi fadu dalSich utvard, jejichz
¢innost je zejména zameéfena na zajiSténi chodu Policejniho prezidia CR
a koordinaci logistiky pro celou Policii CR.

Reditel feditelstvi pro Fizeni lidskych zdrojii ma pod sebou nékolik ttvart, které se
vénuji zejména personalistice a vzdélavani.

Kontrolni otazky:

« Jaké jsou zdkladni organizaéni édsti Policie CR?
* Charakterizujte zakladni napln éinnosti jednotlivych sluzeb policie.

* Popiste uzemni organizaci policie.
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2. KRIZOVE RiZENi A MV, POLICIE CR

Ministerstvo vnitra zabezpecuje plnéni ukoll v oblasti vnitini bezpecnosti vedle
plUsobnosti stanovené v fadé pravnich predpisi i v navaznosti na prubézné
novelizovanou Bezpecnostni strategii CR. Prostfednictvim pfislusnych slozek
¢innych v oblasti vnitini bezpeCnosti MV prabézné analyzuje situaci v oblasti
vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku na tizemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje
rizika a iniciuje navrhy na jejich Gi¢innou eliminaci.

Policie CR byla zfizena zakonem o Policii CR jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor CR, ktery plni ukoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti a dalsi ukoly
v rozsahu a zpusobem, definovanym pravnim ramcem. Dale plni ukoly svéfené ji
pfimo pouzitelnymi pfredpisy Evropského spolecenstvi nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.3

Specifické postaveni Policie CR pfi plnéni dkolu

v integrovaném zachranném systému a jeji podil na
zpracovani a realizaci dokumentace IZS

Pojem a zakladni charakteristika IZS

Pod pojmem integrovany zachranny systém (IZS) se rozumi koordinovany postup
jeho slozek pfi pripravé na mimoradné udalosti a pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci — to znamena Ze neni instituci, nema organiza¢ni strukturu
apod.

Bl Hz5 CR ajednotky PO
B Folicie <R

- Zdravotnicka zachranna sluzba
- Obecni’ policie
I Sprsvni dady
[ armida &R

| Karnundlni sluiby
(woda, plyn, el )
[ obtansks sdrudeni

- Madace
- Pravnické azoby
- Fyzické osaby

Znazorneéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do IZS

IZS je vytvofen zakonem o IZS (viz vySe) pro pripady spolecného postupu ruznych
subjektl pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadnych
udalostech.

3 Zakong. 273/2008 Sb. O Policiieské republiky

14



Koordinace zachrannych a likvida¢nich praci se realizuje viceurovinove:

» taktickd Uroven - na misté, kde mimofadna udalost pfimo pulisobi svymi
ucinky (misto zasahu), koordinuje zachranné a likvidac¢ni prace velitel
zasahu,

* operaéni uroven — na Urovni operacnich stredisek a dispec¢inkt slozek IZS
zajiStuje koordinaci uizemné prislusné operacni a informacni stredisko IZS
(zejména HZS CR - viz § 5 zakona o 1ZS),

» strategickd Uroven — z Uzemné pfislusné urovné vefejné spravy ma pravo
koordinace zachrannych a likvidac¢nich praci starosta obce s rozsSifenou
pusobnosti, hejtman kraje nebo MV (generalni feditelstvi HZS CR).

Slozky IZS se rozliSuji na zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky IZS:
+ HZS CR a jednotky pozarni ochrany zafazené do plosného pokryti jednotkami
pozarni ochrany,
+ Policie CR,
* zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS).

Ostatni slozky 1ZS:

+ vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil CR,

» ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Vézeniska sluzba CR, méstska a obecni
policie apod.),

* ostatni zachranné sbory,

* organy ochrany vetrejného zdravi,

* havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,

* zafizeni civilni ochrany,

* neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidaénim pracim.

Hlavnim dkolem Policie CR je zejména zajisténi vefejného pofadku a bezpeénosti
dopravy k podpofe provadéni zachrannych a likvidac¢nich praci. Pfi svém ptisobeni
v ramci IZS, pfi feSeni krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pfi pfipravé na
né se vSak také mulize podilet na provadéni zachrannych a likvidac¢nich pracich
vcetné letecké podpory integrovaného zachranného systému a letecké podpory
v krizovych situacich. Na pfimém provadéni zachrannych praci se ze slozek Policie
CR ucastni zejména leteckd sluzba, pyrotechnickd sluzba a potapécskeé
a kynologické slozky.

Piestoze se Policie CR podili také na zachrannych a likvidaénich pracich, je tézisté
jeji ¢innosti v plnéni kol mimo IZS - v bezpe¢nostnim systému spoluprace organu
¢innych v trestnim fizeni, ostatnich bezpecnostnich slozek, zpravodajskych sluzeb
apod.

Obdobné pfi provadéni bezpecnostnich akci a opatfeni které nejsou koordinovany
v IZS se ostatni zakladni slozky IZS (HZS, jednotky pozarni ochrany a ZZS) pfimo
nepodileji na realizaci policejné-bezpecnostnich opatfeni. Tyto slozky zasahuji pfi
bezpecnostnich akcich pouze pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci.

0

Typové Cinnosti slozek [ZS pfi spolecném zasahu

Rozsah a podminky ¢innosti Policie CR pfi provadéni zachrannych a likvidaénich
praci jsou upfesnény v dokumentaci Typové c¢innosti slozek IZS pfi spoleéném
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zasahu (dale jen ,typové cinnosti“). Tyto typové c¢innosti jsou pfipravovany pro
jednotlivé druhy ohrozeni (mimofadnych wudalosti), u kterych se predpoklada
provadéni zachrannych a likvidacnich praci v ramci IZS. Typové cCinnosti jsou
zpracovany podle § 18 vyhlasky MV ¢&.328/2001 Sb. ze dne 5. zafi 2001
o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjSich zmén a doplnéni.
Typovou ¢innost vydava MV - generalni feditelstvi HZS CR.

Soucasti typové ¢innosti je List Policie CR, ktery navazuje na postup slozek 1ZS pii
zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na druh a charakter mimofadné
udalosti a plisobnost a pravomoci Policie CR dle pravnich pfedpistl a internich
pokynu. Zpracovani navrhu typovych ¢innosti policie je upfesnovano mezi gestorem
dokumentace 1ZS (generalni feditelstvi HZS CR) a zastupci Policie CR.

Generalni feditelstvi HZS CR zatim pfedlozilo na jednani vyboru pro civilni nouzové
planovani nasledujici plany typovych ¢innosti, které byly schvaleny:
* uskuteénéné a ovéfené pouziti radiologické zbrané (schvaleno usnesenim
VCNP z 14.12.2004 ¢. 203),
* demonstrovani imyslu sebevrazdy (schvaleno usnesenim VCNP z 21.6.2005
¢. 221),
» letecka nehoda (schvaleno usnesenim VCNP z 20.9.2005 ¢. 229).
* Oznameni o ulozeni nebo nalezu vybuSniny nebo NVS (schvaleno usnesenim
VCNP z 21.6.2006 ¢. 250),
* Nalez predmétu s podezienim na pritomnost B-agens nebo toxint (schvaleno
usnesenim VCNP z 13.12.2006 ¢. 260),
» Cinnosti slozek integrovaného zachranného systému pfi spoleCném zasahu v
podminkach rozsahlych policejnich opatfeni pro udrzeni vefejného pofadku
pfi technoparty (schvaleno usnesenim VCNP z 26.9.2006 ¢. 257),
* Zachrana pohreSovanych osob - patraci akce v terénu (schvaleno usnesenim
VCNP z 12.6.2007 ¢. 276),
« Cinnost slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu u mimofadné udalosti s velkym
poctem ranénych a obéti (o schvaleni typové ¢innosti byl informovan VCNP,
datum vydani 1. 4. 2008),

V navaznosti na typové ¢innosti pfipomenme, ze v pusobnosti HZS CR byly jiz dfive
vydany:
* pokyn ¢. 39/2001, kterym se stanovuje postup pfi spalovani zvifat v ramci
mimofadnych veterinarnich opatfeni,
* pokyn ¢. 39/2002, kterym se vydava typova ¢éinnost slozek IZS v pfipadé
udalosti s podezfenim na teroristicky utok vysoce rizikovymi
a rizikovymi biologickymi agents a toxiny,
* pokyn ¢. 8/2004, kterym se vydava typova cinnost slozek IZS pfi
spoleéném zasahu pfi mimofadné udalosti zpusobené pouzitim
radiologické zbrané - ktery byl zruSen novou typovou ¢innosti (viz vyse).

Policie CR planuje zabezpeceni plnéni své ulohy jako slozky IZS z hlediska
soubézného plnéni dal§ich ukolt policie, vybaveni ochrannymi prostredky a dalsi
logistickou podporou z vlastnich prostfedktl a z prostfedkti ostatnich slozek IZS.
V ramci pusobnosti izemnich samospravnych celkt (obci a krajli) mtize byt z jejich
prostfedkt1 Policie CR podporovana stejné jako ostatni slozky 1ZS.
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Cisla tisnového volani
Pro zajiSténi spojeni na zakladni slozky IZS vy¢lenil Cesky telekomunikaéni ufad
v ¢islovacim planu ¢isla tisnového volani:

s wa

Jednotné evropské cislo tisnového volani: 112

Narodni ¢isla tisnového volani:150 — hasi¢sky zachranny sbor
155 — zdravotnicka zachranna sluzba
158 - policie

Kontrolni otazky:

* Vysvétlete pojem integrovany zachranny systém.

» Jaké jsou zakladni a ostatni slozky integrovaného zachranného
systéemu?

* K éemu slouzi dokumentace Typovych cinnosti slozek integrovaného
zachranného systému pri spolecném zasahu?

+ Jaké je postaveni a dinnost Policie CR v ramci integrovaného
zachranného systému?

+ Vysvétlete, pro¢ prevdaznd cdst éinnost Policie CR neni provddéna
v ramci integrovaného zachranného systému.
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Postaveni a spoluprace MV a Policie CR v ustfednich
a uzemnich organech krizového fizeni

Ustredni uroven rizeni

MV je nejvyznamnéjSim resortem v oblasti pfiprav a koordinace vefejné spravy u
krizovych situaci nesouvisejicich se zajistovanim obrany CR. Toto postaveni je
personalné zabezpeceno Clenstvim ministra vnitra v Bezpeénostni radé statu (ve
funkci mistopiedsedy) a vykonem funkce piedsedy Ustfedniho krizového Stabu pfi
feSeni nevojenskych krizovych situaci. Jednaci fad BRS dale umoznuje pravidelnou
Ucast na jejich schtizich 1. naméstku ministra vnitra, generalnimu fediteli HZS CR
a policejnimu prezidentovi CR. Cleny UKS jsou za resort MV naméstek ministra
vnitra, policejni prezident CR a generalni feditel HZS CR.

Vyznamnym vyborem pro pfipravu podkladd pro jednani BRS a koordinaci ¢innosti
v oblasti nevojenskych ohrozeni je Vybor pro civilni nouzové planovani (VCNP),
jehoz predsedou je ministr vnitra. MV se dale podili na praci ostatnich pracovnich
vybort BRS - ministr vnitra je c¢lenem Vyboru pro zpravodajskou c¢innost,
1. naméstek ministra vnitra je pak ¢lenem Vyboru pro obranné planovani a Vyboru
pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky.

Koordinacéni roli v ramci meziresortni spoluprace mutize sehrat i Krizovy stab MV
v pfipadé, ze ministr vnitra na jeho jednani pozve zastupce dalSich resorttl pro
podporu feSeni mimoradnych udalosti bezpecénostniho charakteru. Vedle téchto
stalych pracovnich organu je resort MV a Policie CR zapojena do fady pracovnich
skupin nebo organu, které jsou vytvoreny ad hoc k feSeni aktualnich ukolu.

Uzemni uroven rizeni

V krajich (resp. vy$Sich tzemné samospravnych celcich) jsou jednotliva krajska
feditelstvi Policie CR vyznamnym partnerem krizového fizeni kraje. Na zakladé
zakona 273/2008 o Policii Ceské republiky doslo k navySeni jejich poctu 14
z puvodnich 8. Jak bylo uvedeno v kapitole Organizace a bézny vykon sluzby Policie
CR, méla by tato struktura formalné pravné existovat od 1. ledna 2010 a plné
fakticky fungovat nejpozdéji do r. 2012. Pro zabezpeceni ucasti vedouciho
funkcionafe Policie CR krajského teditelstvi ve 14 bezpecnostnich radach
a krizovych S§tabech vys§ich tizemné samospravnych celkli se do ¢innosti téchto
organu vedle feditelti krajskych feditelstvi zapojuji i jejich zastupci .

Generalni feditelstvi HZS CR vydalo v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 462/2000
»Someérnici MV ¢&.j.: PO-365/I1ZS-2004 ze dne 8. fijna 2004, kterou se stanovi
jednotna pravidla organizac¢niho uspofadani krizového Stabu kraje a obce, jeho
uvedeni do pohotovosti, vedeni dokumentace a nékteré dalSi podrobnosti“. Tato
smérnice je publikovana ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy obci v ¢astce
4/2004. V souladu s touto smérnici se zastupci Policie CR podileji v ramci ¢lenstvi
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v krizovych §tabech kraji a obci na c¢innosti stalé pracovni skupiny a na
poskytovani podkladt do dokumentace krizovych §tabti.

Tak jako na ustfedni urovni, jsou vedouci funkcionafi krajskych feditelstvi
a pracovnici jejich odbornych utvarti zapojeni do fady stalych a ad hoc pracovnich
skupin ustavenych k feSeni problému bezpecnosti kraje. Jedna se napiiklad
o povodnoveé, nakazové aj. komise, skupiny pro zpracovani dokumentace krizového
planu kraje apod.

Spoluprdce s odbornymi orgdany krizového fFizeni u Policie CR
V navaznosti na ustanoveni narizeni MV ¢. 13/2004 jsou vramci policie na
jednotlivych fidicich stupnich policie (Policejni prezidium CR, krajska feditelstvi)
ustaveny odborné pracovni organy krizového fizeni. Pracovisté krizového fizeni
Policejniho prezidia CR (oddéleni krizového Fizeni kancelafe policejniho prezidenta),
krizova pracovi§té utvarti Policejniho prezidia CR, utvarti s celorepublikovou
pusobnosti a krizova pracovi§té tizemnich utvar Policie CR s tizemné vymezenou
plusobnosti spolupracuji podle své pusobnosti takto:
» krizova pracovi§té utvarti policie s pracovniky krizového fizeni jednotlivych
organu a slozek Gizemni spravy, ufaduli, organizaci atd.
* vykonné slozky policie (jejich krizova pracovisté) se slozkami IZS
a bezpec¢nostni komunitou na daném uzemi, pro koordinaci ukolt ve své
pusobnosti (zabezpeceni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku),
* odborné logistické titvary policie (jejich krizova pracovi§té), které jsou urceny
k zabezpeceni spoluprace s uzemnimi subjekty dulezitymi pro logistické
zabezpeceni pripravovanych krizovych opatfeni.

Postaveni a ukoly pracovisté krizového fizeni a krizovych pracovis§t policie v oblasti
pfiprav na feSeni a feSeni krizovych situaci demonstruje nasledujici tabulka:

Pfiprava Reseni krizové situace
Policejni prezidium | oddéleni krizového Sekretariat Krizovy Stab
fizeni kancelare krizového §tabu policejniho
policejniho prezidenta
prezidenta
Krajské reditelstvi | oddéleni krizového Sekretariat Krizovy §tab feditele
fizeni kancelare krizového §tabu spravy kraje
reditele
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Kontrolni otazky:

Jaké je zapojeni resortu MV a Policie CR v pracovnich orgdanech
krizového Fizeni na ustredni urovni?

Jaké je zapojeni resortu MV a Policie CR v pracovnich orgdnech
krizového rizeni na uzemni urovni?



ReSeni krizovych situaci pfi dominantnim ohroZeni vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku

Oblast vnitfni bezpeCnosti a vefejného pofadku ma oproti zivelnim pohromam
a havariim jednotny centralné stanoveny postup zpracovani planti a feSeni
krizovych situaci v€etné pouzivani standardnich krizovych opatfeni. Pro zajiSténi
standardnich postupll pfi nezbytném omezovani lidskych prav a svobod v ramci
feSeni krizovych situaci, jsou bezpecnostni krizova opatfeni planovana a realizovana
na zakladé zasady centralniho fizeni ve vertikalni fidici linii: MV — Policejni
prezidium CR — Policie CR sprava kraje — obvodni oddéleni Policie CR.

Pro dodrzeni standardniho zptsobu spoluprace na daném uzemi je nezbytné, aby
pozadavky uzemnich organti krizového fizeni na policii byly rovnéz sjednoceny do
standardizované podoby co do formy, ale zvlasté ve svém obsahu. Zakladnimi
dokumenty pro pfipravu a realizaci krizovych opatfeni v ptisobnosti Policie CR jsou
krizovy plan MV, ktery je rozpracovavan na centralni tirovni odborem bezpecnostni
politiky MV, Rozpracovani krizového planu Policie CR zabezpecované oddélenim
krizového fizeni kancelafe policejniho prezidenta na Uzemni Urovni planovaci
dokumentace krajskych feditelstvi Policie CR.

Ohrozeni vnitrni bezpecnosti reSené na ustredni urovni (mozny model
krizového rizeni)

» vznik (hrozba) krizové situace,

* ministr vnitra na zakladé analyzy situace svola Krizovy stab MV pro zajiSténi
spoluprace slozek MV a popf. navrhne vyhlasit néktery z krizovych stavi
(podle potfeby soubézné zasedaji krizové S$taby vedoucich funkcionaita
resortu),

* ministr vnitra se svolenim pfedsedy vlady svola Ustfedni krizovy §tab pro
potfebu meziresortni koordinace feSeni vnitrostatni bezpecnostni situace
a zpracovani navrhu opatfeni vlady.

Vedouci ustfednich a tzemnich organu krizového fizeni mohou v ramci feSeni
krizové situace tykajici se vnitfni bezpecnosti svolat své krizové Staby pro potrebu
koordinace opatreni na ustfedni a Gzemni Urovni, zejména k zabezpeceni podpory
feSeni krizové situace podle pozadavku pfislusného gestora (MV, Policie CR) a pro
podporu ¢innosti svych zastupcu v krizovych Stabech.

Krizové staby a resSeni problematiky vnitini bezpecnosti a verejného
poradku na uzemni urovni
Na tzemni Urovni je legislativné zabezpecena spoluprace utvart Policie CR s organy

samospravy provadécim predpisem ke krizovému zakonu - nafizenim vlady
€. 462/2000 Sb. v aktualnim znéni. Podle § 7 tohoto nafizeni je prislusnik Policie
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CR urcéeny policejnim prezidentem obligatornim ¢lenem bezpecnostni rady kraje
a podle § 9 je obligatornim ¢lenem bezpecnostni rady urcené obce. Zastupce Policie
CR prezentuje na jednanich bezpecnostnich rad informace o obecném zajiSténi
bezpecnosti tzemi a dale specifickou oblast krizového fizeni. Podrobnéjsi
rozpracovani § 12-14 nafizeni vlady ¢. 462 /2000 Sb. ke slozeni a ¢innosti krizovych
Stabu Uzemnich samospravnych organti upravuje smérnice MV ¢.j.: PO-365/1ZS-
2004.

Organy kraju a obci ve spolupraci s vécné pfislusnymi tizemné dekoncentrovanymi
ufady statni spravy predkladaji pozadavky a poskytuji podklady Policii CR
k zabezpeCeni planovani krizovych opatfeni sméfrujicich do oblasti vefejného
poradku, ktera jsou nezbytna pro feSeni ,nebezpecCnostnich® krizovych situaci
(v oblasti ochrany obyvatel, obrany statu a ochrany ekonomiky). Tyto pozadavky
vSak nemohou jit nad ramec ptisobnosti Policie CR a musi umoznovat plnéni jejich
dal§ich nezbytnych ukolu.

V ramci vnéjs§i koordinacéni role, kterou v krizovém fizeni MV vykonava, doSlo
k ur¢itému zpresnéni. MV byla vyslovné stanovena odpovédnost za pripravu
a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a vefejnym poradkem.
Policie CR je pak sama odpovédna za zajiStovani pfipravenosti na feSeni krizovych
situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym poradkem na tizemi pfislusného
kraje.

Toto upravuje i § 20 zdkona o Policii CR, ktery vyslovné stanovi, Ze plnénim tikoli
k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i pfiprava policie na
né. Dale stanovi, ze policie jako zakladni slozka integrovaného zachranného
systému vykonava v misté provadéni zachrannych a likvida¢nich praci tikoly podle
zakona o policii, tedy své klasické ukoly, nikoliv jakékoliv ¢innosti, které nespadaji
do jeji plisobnosti. Podil policie a policistli na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci véetné letecké podpory integrovaného zachranného systému a letecké podpory
v krizovych situacich zakon podminuje tim, ze a) jsou k tomu vycviceni a vybaveni,
b) je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a c) jsou k tomu
urceni policejnim prezidentem.

Ohrozeni vnitrni bezpecnosti na uzemni urovni (mozny model reSeni
krizové situace)

Organy kraje jsou i pfi krizovych situacich, véetné stavu ohrozeni statu a valeéného
stavu, spoluodpovédné za reSeni krizovych situaci v ramci kraje, pfipadné provedeni
stanovenych krizovych opatfeni v podminkach kraje. Hejtman, v Praze primator hl.
meésta Prahy, mlize vyhlasit stav nebezpec¢i pro tizemi kraje nebo jeho ¢ast. Vlada
muze jeho rozhodnuti zru$it v pfipadé, Zze nejsou splnény podminky pro jeho
vyhlaseni.

Mozny model feSeni krizové situace u bezpecnostnich rizik na tizemni Grovni:

* vznik (hrozba) krizové situace na uzemni urovni,

» analyzu situace provede vedouci funkcionaf uzemniho tutvaru Policie CR,
svola svaj krizovy Stab a na zakladé potfeby realizace krizovych opatfeni
mimo jeho pusobnost pozada o podporu (véetné navrhu na vyhlaseni
krizového stavu) nadrizeny stupen nebo pfislusny organ krizového rizeni,

» nadfizeny funkcionaf (feditel Policie CR spravy kraje nebo ministr vnitra)
nebo vedouci predstavitel tustfedniho spravniho ufadu poskytnou
soucinnost, svolaji krizové §taby, popf. zabezpeci vyhlaseni krizového stavu.
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Kontrolni otazky:

« Jaka je tiloha MV a Policie CR p¥i Feseni krizovych situaci ohrozZujicich
vnitini bezpecénost a verejny poradek?

» Jaké jsou vhodné postupy (modely) reSeni krizovych situaci u
bezpecnostnich rizik na ustredni a uzemni urovni?
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Postaveni MV a bezpecnostnich slozek pfi plnéni dkolu k
feSeni ostatnich (,nebezpecnostnich“) krizovych situaci
vcetné valecného ohrozeni

Typové plany nevojenskych ohrozeni, u kterych neni hlavni naplni
zajisténi vnitini bezpecnosti a verejného poradku

Podle krizového planu a nafizeni vlady zpracovaly urcené ustfedni spravni tfady na
zakladé metodického pokynu generalniho feditelstvi HZS CR 21 typovych plant pro
reSeni rizik v nasledujicich oblastech:

+ ochrana obyvatelstva - havarie a Zivelni pohromy - v ptisobnosti HZS CR,

» dale v oblasti ochrany obyvatelstva a zivotniho prostredi ptisobi Ministerstvo
zivotniho prostfedi CR (inverze, povodné), Ministerstvo zdravotnictvi CR
(epidemie), Ministerstvo zemédélstvi CR (naruSeni hrazi, nakazy, zavadné
potraviny a ohrozeni pitné vody), Statni ufad pro jadernou bezpecnost
(radia¢ni havarie),

 ekonomicka rizika — Sprava statnich hmotnych rezerv (ropa), Ministerstvo
dopravy CR (doprava), Ministerstvo informatiky CR (komunikace a posta),
Ministerstvo priamyslu a obchodu CR (energie), Ministerstvo financi CR
a Ceska narodni banka (finance),

* Ustfedni spravni Ufady a tzemni organy planuji a plni ukoly ve vztahu ke
krizovym plantim ostatnich organti krizového fizeni (napf. Policie CR se
podili na feSeni epidemie, naruSeni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu, naruSeni funkénosti dopravni soustavy velkého rozsahu, naruseni
dodavek potravin velkého rozsahu apod.)

Pii realizaci pozadavkti na MV a Policii CR vramci zabezpecovani krizovych
opatifeni ostatnich organti krizového fizeni se v ramci soucinnostniho planovani
zejména pfihlizi k potfebé zajisténi:
* neodkladného vykonu bézné sluzby vyplyvajici ze zakony stanovené
odpovédnosti,
* plnéni vlastnich krizovych opatfeni tykajicich se ochrany zakonnosti,
zabranéni hromadné migrace cizinctl apod.,
* zajiSténi vlastni personalni a objektové bezpecnosti a ochrany pfed ucinky
krizové situace.

Pii planovani ucasti Policie CR na zabezpecovani krizovych opatfeni v krizovych
planech ostatnich organt krizového fizeni musi byt dodrzeno zakladni pravidlo,
podle kterého nelze po pfislusnicich Policie CR vyzadovat jiné ¢innosti a povinnosti,
nez jim ukladaji pfislusné zakony (zejména zakon o Policii CR - viz § 2 pusobnost
policie a § 20 - Pusobeni policie v ramci integrovaného zachranného systému, pfi
feSeni krizovych situaci a mimofadnych udalosti a pfi pfipravé na né). V navaznosti
na operacni plany ostatnich organu krizového fizeni rozpracovanych podle
schvalenych typovych plant bude Policie CR zejména zabezpecovat nebo se podilet
na:
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¢ udrzovani poradku a zakonnosti v mistech ohrozeni, evakuace, zasahu
apod.,

* ochrané objektt1 dliilezitych pro bezpecnost statu a zachovani jeho zakladnich
funkci,

* dopravnich opatfenich k zajiSténi zachrannych ¢innosti, ochrany
obyvatelstva, obrany statu, evakuace atd.,

* zamezeni kriminalni ¢innosti a rozvraceni demokratickych zakladu statu,

* sbéru a vyhodnocovani informaci dulezitych pro bezpeénost statu.

Spoluprace k zajiSténi c¢innosti policie pfi realizaci krizovych opatfeni podle
typovych plant, u nichz neni dominantné ohrozena oblast vnitfni bezpecénosti
a vefejného poradku, je realizovana jako podpora ¢innosti hlavnim feSiteldm téchto
ohrozeni. Policie zde vykonava sluzbu ve prospéch jinych krizovych opatfeni,
piislusni gestofi davaji a upfesnuji pozadavky na zajiSténi vefejného potradku,
zakonnosti, dopravnich opatieni atd. Tyto pozadavky musi vychazet z ptisobnosti
policie a respektovat zakonnost postupt, tedy moznost postupu pouze v ramci
zakonnych pravomoci policie). Po zvazeni kapacitnich moznosti policie je nezbytné
pro posilovani bezpecnosti tzemi zapojit dalS§i bezpecnostni slozky a subjekty
(obecni ¢i meéstskou policii, dalSi ozbrojené bezpecnostni sbory, soukromé
bezpecnostni agentury, vefejné straze — myslivecka, lesni, rybarska, straz pfirody
atd.).

Kontrolni otazky:

« Vysvétlete zdsady pldanovdni tuéasti Policie CR na zabezpeéovdni
krizovych opatreni v krizovgych planech ostatnich organu krizového
Fizeni.

« Je mozné za krizovjch situaci ukladat Policii CR iikoly nad ramec
stanoveny pravnimi predpisy?
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3. KRIZOVE PLANOVANI V OBLASTI VNITRNiI BEZPECNOSTI
A VEREJNEHO PORADKU

Specifika krizového planovani v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného pofadku, provazanost jednotlivych krizovych
planu v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

Tak jako u jinych rizik, plati i u feSeni mimofradnych situaci v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku zasada odstupnovaného wuzivani moznych
opatfeni a postupll feSeni. Ty Uizce navazuji na rozsah ohrozeni (miry poskozeni)
nejdulezitéjSich spolecenskych hodnot a schopnosti statu, zejména jeho
odpovédnych organti a vykonnych slozek, vyrovnat se s vzniklou mimofradnou

situaci nebo udalosti.

Policie CR plisobi pfi zajiStovani vnitfni bezpecnosti obdobné jako IZS (zejména
hasi¢cské a zachranné sbory) v oblasti ochrany obyvatelstva a provadéni
zachrannych praci prevazné v bézném systému sluzby bez potfeby vyuzivani
mimofadnych nebo krizovych opatfeni. Pfi mimofadnych situacich, napftiklad
v souvislosti s poradanim velkych politickych, sportovnich nebo kulturnich akci, pfi
demonstracich, dopravnich kalamitach apod., vyuziva sva opravnéni, ktera jsou
uvedena zejména v zakoné o Policii CR.

V pfipadeé, ze mimoradnou situaci (udalost) jiz neni mozZzno feSit postupy
a opatfenimi uvedenymi v zakoné o Policii CR nebo dalSich pravnich predpisech
a soucasné ochrana zivota, zdravi, majetkovych hodnot nebo dokonce zajiSténi
demokratickych zakladi a celistvosti statu si vyzaduje vyraznéj§i omezeni prav
a svobod, vyuziji se priméfené krizova opatfeni uvedena v krizovém zakoné. Uziti
krizovych opatfeni je vSak mozné pouze pfi soucasném vyhlaSeni nékterého
krizového stavu.

Planovani a provadéni krizovych opatfeni policejné bezpecnostniho charakteru
vyzaduje jednotny systém pfiprav a planovani pro zajis§téni standardnich postupt
a zabranéni moznym excesum. Oproti pfipravam na feSeni rizik z oblasti zivelnich
pohrom nebo havarii je proto problematika vnitfni bezpec¢nosti nebo obrany statu
fizena a koordinovana centralné. Analyza rizik a planovani odpovidajicich krizovych
opatfeni jsou feSeny centralné a komplexné na zakladé jednotného systému
krizového planovani MV a Policie CR. Tento systém je pak metodicky fizen
a rozpracovan jednotné na trovni krajskych feditelstvi Policie CR.

Kontrolni otazky:
Cim se odlisuje ¢innost a opravnéni policie za krizovych stavii a mimo né?

Jaké jsou odlisnosti pri pripravé a reseni rizik v oblasti vnitini bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva?
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Druhy a skladba typovych planu z hlediska bezpec¢nostnich
rizik a jejich vyuziti v krizovych planech dustfednich
a izemnich organu krizového fizeni

Krizova pripravenost a krizové planovani na useku vnitrni bezpecnosti

V ramci schvaleného systému krizového planovani CR realizovaného v navaznosti
na danou strukturu krizového planu dle narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. byly MV
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku zpracovany:

* typovy plan pro feSeni naruSovani zakonnosti velkého rozsahu urceny pro
ochranu vnitfni bezpecnosti a verejného poradku, na jehoz zakladé se napt.
zpracovavaji operacni plany pro reSeni krizovych situaci v oblasti:

- hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci,

- zavazného naruseni vefejného porfadku nebo naristu zavazné majetkové
a nasilné kriminality velkého rozsahu,

- ohrozeni demokratickych zakladu statu extrémistickymi silami;

* typovy plan (a nasledné operaéni plany) pro feSeni migrace velkého rozsahu
urcéeny pro situaci, kdy podstatnym zplsobem zesili tlak cizinci na statni
hranice CR scilem legalné a popf. i nelegalné vstoupit na toto tzemi,
tranzitovat pres né do dalSich stata ¢i pobyvat na ném.

Uvedené typové plany jsou podkladem pro zpracovani podrobnéjSi operativni
dokumentace prislusnych odbornych utvarti bezpecnostniho tiiseku MV a zejména
utvarti Policie CR. Soucasné jsou i podkladem a metodickym voditkem pro
planovani podpory bezpecnostnim slozkam od dalSich organu krizového fizeni
(napf. Ministerstva obrany CR, Ministerstva spravedlnosti CR, obci atd.).

Policie CR jako vécny gestor garantuje spolupraci a pfedavani podkladti krajum
a obcim pfi rozpracovani typovych planu v oblasti naruSovani zakonnosti velkého
rozsahu a migracni vlny velkého rozsahu vcetné pfislusSnych krizovych opatfeni
(katalogovych listl1). Organizaéni celky MV a jednotlivé utvary a sluzby Policie CR
pak v navaznosti na krizovy plan MV vytvafi podle nafizeni ministra vnitra
¢.13/2004 svoji dokumentaci pro zabezpeceni ¢innosti za krizovych stava. Tato
dokumentace ma zjednoduSenou strukturu obdobnou jako krizovy plan a nazyva se
srozpracovani krizového planu“.

Podle ¢l. 15 uvedeného nafizeni obsahuje rozpracovani krizového planu zejména:

* interni akty fizeni, které upravuji pfipravu utvaru a dal§ich organu krizového
fizeni na plnéni tkolu za krizovych stavu,

» varianty ohrozeni, které mohou vést k vyhlaseni krizovych stavii,

* operacni plan ¢innosti utvard,

» prehled sil a prostredku,

 plan pozadavkli na materialné technické potieby a jejich finanéniho
zabezpeceni,

* seznam objektll zvlastniho vyznamu a objektta duilezitych pro ¢innost utvarq,
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* plan akceschopnosti Gtvaru,
* organizace spojeni, informacnich a komunikacnich toku.

Tak jako pfi zpracovani krizovych plant je i pfi rozpracovani krizového planu
uplatnovana zasada, ze za zpracovani jednotlivych odbornych c¢asti dokumentace
odpovidaji prislusné odborné utvary a za celkovou koordinaci a dodrzovani
predepsané skladby a metodik odpovida prislusné pracovisté krizového fizeni nebo
krizové pracovisté.

Priklad postupu zpracovani dokumentace krizového planovani v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného porfadku (navrh respektujici centralni koordinaci planovani)

1. etapa - MV zpracuje ve spolupraci s Policii CR a organy krizového fizeni navrhy
typovych plant pro oblast vnitini bezpecnosti a vefejného porfadku a po
vnitfnim a uzsim meziresortnim projednani jsou plany schvaleny ministrem
vnitra,

- soubézné s typovymi plany je zpracovan navrh Katalogu krizovych
opatfeni, ktera jsou nezbytna pro reSeni krizovych situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku,

2. etapa - odborné utvary MV a vykonné slozky odpovédné za feSeni bezpecnostnich
rizik (zejména Policie CR apod.) rozpracuji typové plany do operacnich
planti pro jednotlivé stupné fizeni vcéetné urceni podilu odpovédnosti
ostatnich organu krizového fizeni na feSeni téchto krizovych situaci,

3. etapa - ostatni organy krizového fizeni koordinované na ustfedni trovni MV
(Policejni prezidium CR) a na tizemni trovni pfislusnymi ttvary Policie CR
a krajskymi urady zpracuji operac¢ni plany pro oblast vnitfni bezpecnosti
a vefejného poradku.

Pfi koordinaci zpracovani operac¢nich planti pro feSeni problematiky wvnitini
bezpecnosti u organu a slozek zafazenych mimo resort MV jsou informace
predavany tak, aby nedoslo k vyzrazeni chranénych udaji a informaci majicich
interni charakter.

Kontrolni otazky:

 Jaké druhy ohrozeni zahrnuje typovy plan k reSeni situace ohrozZeni
zakonnosti velkého rozsahu?

* Jaké dokumenty se zpracovavaji v ,rozpracovani krizového planu“?

 PopiSte postup pri zpracovani dokumentace krizového planovani
v oblasti vnitFni bezpecnosti.
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Druhy a tvorba operacnich planu podle bezpecnostnich rizik
a postaveni zpracovatele krizového planu na izemni drovni

V navaznosti na zpracované druhy typovych plant a piehled krizovych opatfeni
(katalogové listy) rozliSujeme postup zpracovani operaénich planua na:

« zpracovani operaénich plana v gesci MV a Policie CR pro oblast vnitfni
bezpecnosti u typovych plant k feSeni situaci ohrozeni zakonnosti velkého
rozsahu a migraéni vlna velkého rozsahu - v tomto pripadé jsou urcujici
operacéni plany u Policie CR, ve kterych je stanoven i podil a rozsah
spoluprace ostatnich mimoresortnich subjektt. Spolupracujici subjekty pak
podle tohoto urceni zpracovavaji operacni plany (organy krizového fizeni)
nebo plany krizové pripravenosti (pravnické a podnikajici fyzické osoby) pro
zabezpeceni podpory realizace bezpecnostnich krizovych opatfeni na daném
uzemi.

« zpracovani operac¢nich planid v gesci MV - HZS CR a ostatnich resort1 pro
ostatni druhy ohrozeni — v tomto pfipadé€ jsou prvotné zpracovany operacni
plany u HZS CR a ostatnich organu krizového fizeni (mimo bezpecnostni
usek MV a Policii CR), ve kterych je i uréen podil a rozsah spoluprace
pozadované po Policii CR. Podle tohoto uréeni pak nasledné zpracovavaji
operacni plany utvary MV a Policie CR pro zabezpeceni podpory cestou:

- operacnich plant MV a Policie CR v oblasti ochrany obyvatelstva (IZS),
- operacnich plantt MV a Policie CR pro ochranu ekonomiky,
- operacénich planti MV a Policie CR v obranném planovani.

Samotny rozsah a obsah zpracovavanych operacnich plant vychazi z analyzy rizik
provedenou organem krizového fizeni nebo vykonnou slozkou (feSitelem)
v konkrétnim misté nebo z konkrétni potfeby subjektu pfi zabezpecovani své
pfipravenosti na feSeni dané krizové situace. Dale operacni planovani vychazi
z dohodnuté spoluprace organti krizového fizeni k zpracovani planovaciho
dokumentu pro operativni fizeni a zajiSténi postupu v realizaci pozadovanych
krizovych opatreni.

Specifickou casti realizace operativni dokumentace je nezbytnost zajiSténi po
personalni a materialni strance. Materialné technické zabezpeceni krizovych
opatfeni se uskutecnuje zejména v systému hospodaiskych opatfeni pro krizové
stavy.
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Kontrolni otazky:

e Jaké jsou odlisnosti pri koordinaci zpracovani operaénich planu
v oblasti vnitini bezpeénosti u ostatnich druhiu ohrozeni?

« Popiste ucéel a obsah operaénich planu zpracovdavanych u Policie CR
a krajskych uradi.
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Krizova  opatfeni (katalogové listy) bezpecnostniho
charakteru a jejich charakter a postaveni v krizovém planu -
v Katalogu (pfehledu) krizovych opatfeni, typovém planu
a operacnim planu

Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. uvadi jako zakladni operativni dokumentaci pro
reSitele krizovych situaci zejména:

* operacéni plany, které pro konkrétni druh krizové situace na daném uzemi
stanovi postupy, zasady, opatfeni, sily a prostfedky pro jejich feSeni, plany
jejich nasazeni a zabezpeceni,

» katalog krizovych opatfeni, ktery obsahuje zasady a postup realizace
krizovych opatfeni.

Katalog krizovych opatfeni je vlastné jakasi ucelena ,kuchatrka“ umoznujici vybér
vSech moznych postupu, které jsou vhodné pro feSeni krizovych situaci. Vedle
opatfeni k pfimému feSeni obsahuje i logisticka opatfeni pro jejich zabezpeceni.
V ramci sjednocovani systému krizového a obranného planovani rozhodla BRS svym
usnesenim ¢. 26/2002, ze tento katalog bude sestaven z krizovych opatfeni pro
reSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci a dale opatfeni pfijatych organy
NATO. Pri zpracovani tohoto seznamu pak vSechny organy krizového fizeni
poskytnou dil¢i seznamy opatieni do nize uvedenych oblasti podle své ptisobnosti:

* oblast fizeni statu, obrany, bezpecnosti a zajiStovani zahrani¢nich vztahu,
* oblast zpravodajského zabezpeceni a ochrany,

+ oblast zajistovani vnéjsi bezpecnosti CR,

+ oblast zajistfovani vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku CR,

* oblast zajiStovani ochrany obyvatelstva,

* oblast zajiStovani ochrany ekonomiky.

V prvni etapé pripravy katalogu krizovych opatfeni byl zpracovan ,Seznam opatreni
pro prechod statu z mirového stavu do stavu ohrozeni statu nebo valeécného stavu
a jeho ¢innosti pfi feSeni vojenskych krizovych situaci, ktery pak byl nahrazen
sSeznamem opatifeni pro Narodni systém reakce na krize“ (dale jen ,,Seznam
opatfeni“). Tento seznam opatieni byl zpracovan meziresortni pracovni skupinou
slozenou ze zastupctl Ministerstva obrany CR, MV a Spravy statnich hmotnych
rezerv v soucinnosti s ministerstvy, ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy
a krajskymi urady. Je ucelenym soubornym podkladem, ktery je mozZno vyuzit
k rozpracovani systému reakce NATO na krize do narodnich podminek.

Seznam opatfeni obsahuje informace a procedury k zajisténi jednotného postupu
vykonnych prvkll bezpec¢nostniho systému CR pfi feSeni krizovych situaci. Vytvari
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podminky pro reakce na hrozici, vznikajici nebo vzniklou krizovou situaci a proto
obsahuje:
* opatfeni k pfedchazeni vzniku, resp. omezeni moznosti vzniku bezprostfedné
hrozici krizové situace a jejich potencialnich nasledku,
* opatfeni k zaji§téni ¢innosti pfi vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,
* opatfeni a c¢innosti statu souvisejici s pouzitim jeho disponibilnich sil,
prostfedku a zdroji pfi feSeni vzniklé krizové situace.

Podle seznamu opatfeni se k jednotlivym krizovym opatfenim rozpracovavaji
podrobné katalogové listy. Podle nich ministerstva a jiné spravni urady, organy
uzemni samospravy, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a dalsi prvky bezpecnostniho systému statu provadéji konkrétni vymezené ¢innosti
pfi feSeni krizovych situaci.

Krizova opatreni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

Hlavnim obsahem spoluprace na useku vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku je
koordinace pfiprav a zajiSténi bezpecnostnich krizovych opatfeni v ramci zpracovani
a aktualizace dokumentace krizového planovani ustfednich a Uzemnich organu
autvara Policie CR a pfi feSeni krizovych situaci upfesnéni odpovédnosti za
jednotliva krizovych opatfeni a zptisob jejich realizace.

V navaznosti na krizovy zakon, nafizeni vlady ¢. 462 /2000 Sb. a pfipraveny seznam
opatfeni MV pfipravilo rozpracovani krizovych opatfeni v oblasti vnitini
bezpecnosti a verejného poradku zejména u:
* regulace (omezeni) vstupu a pobytu cizich statnich pfislu$nikti na tzemi
Ceské republiky,
* zpfisnéni (omezeni) pobytu a pohybu po teritoriu,
* nafizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rezimt pobytu a pohybu,
* omezeni pouzivani zbrani, jedll a dalSich nebezpecnych latek,
* zvySeny dohled nad vefejnym pofadkem a ostraha urcenych objektt,
» posileni pofadkovych a dalSich sil Policie CR silami a prostfedky Armady CR,
* zavedeni preventivnich opatfeni proti nartistu terorismu a jinych zavaznych
¢in1,
» zabezpeceni zvySené ostrahy statni hranice,
» ptechod Policie CR a dal§ich bezpecnostnich slozek na zvlastni rezim ¢innosti
a jeji personalni a materialni posileni,
* roz§ifeni kapacit azylovych, sbérnych a interna¢nich zafizeni,
* posileni plynulosti ¢innosti organu c¢innych v trestnim fizeni a kapacity
véznic.

Gestorem 2za provadéni vétSiny vySe uvedenych krizovych opatfeni k vnitini
bezpeénosti je MV a zejména Police CR. Ve zpracovaném seznamu opatfeni
a katalogovych listech jednotlivé itvary MV nebo Policie CR, které maji planovana
opatfeni ve své pusobnosti, urc¢i zpusob realizace daného krizového opatfeni a podil
dal§ich organu a feSitelti na jeho zabezpeceni a provedeni.
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Konkrétni dinnosti Policie CR vychdzejici z analyz krizovych
a havarijnich planu

Plan konkrétnich ¢innosti je rozpracovan v operaénich planech policie, které
vychazeji z typovych planu, krizového planu MV a krizovych (havarijnich) plant
kraje. V ramci zpracovani havarijniho planu kraju (ktery je soucasti jejich krizového
planu) tizemni Gtvary Policie CR pfipravuji podklady pro Plan vefejného pofadku
a bezpecnosti. Tento plan obsahuje zplsob zabezpeceni vefejného poradku
a bezpecnosti a rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni na ochranu vefejného
poradku a bezpecnosti. Uvedeny plan dale vychazi ze schvalené dokumentace
k typové ¢innosti slozek IZS.

Planovani zabezpecCeni vefejného poradku a bezpecnosti se obecné fidi zakonem
o Policii CR, ukoly policie stanovi § 2 tohoto zakona. Mezi hlavni ukoly Policie CR
zejména patii chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek , predchazet
trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi tikoly na tiseku vnitiniho
pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropskych
spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho rfadu

Zabezpeceni ¢innosti vyplyvajici z analyzy rizik

Policie CR je jednou ze slozek IZS a plni ukoly ve vztahu k zajisténi vefejného
pofadku a regulace dopravy pfi zivelnich pohromach, provoznich havariich nebo
jiném nebezpeci a Setfeni silni¢nich, zelezni¢nich a leteckych nehod, které ohrozuji
zivoty a zdravi osob nebo jejich majetek. Ma své zastoupeni v bezpecnostnich
radach obci s rozSifenou pusobnosti a v bezpecnostnich radach kraji. Své sily
a prostredky policie koordinuje dle konkrétniho vyvoje mimoradné situace.

Policie jako jedna ze slozek IZS plni celou Skalu ukoll v zavislosti na konkrétni
mimofadné situaci a jejim nasledném vyvoji. Nize jsou prezentovany nékteré
priklady mimoradnych udalosti a reakci na né.

Zivelni pohromy
V ptfipadé zivelnich pohrom (povodné, vichfice, sesuvy pudy, kalamitni vyskyt
snéhovych srazek, apod.) Policie CR:
* zajiStuje pomoc pfi evakuaci obyvatel z postizenych lokalit podle planu
evakuace a rozhodnuti krizového sStabu hejtmana nebo obce,
* podili se na zajiSténi ochrany majetku evakuovanych osob,
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* zajiStuje uzavieni prostoru pro ¢innost zachrannych slozek v ramci IZS,
» zajiStuje odklon dopravy od postizeného mista, stanovi objizdné trasy a dba
na plynuly prujezd vozidel zachrannych sbortl a ostatnich slozek IZS.

Technologické a provozni havdrie (véetné jadernych)
V pripadé technologickych a provoznich havariich (vybuchy, tniky toxickych nebo
radioaktivnich latek, rozsahlé havarie, letecké, zelezni¢ni a dopravni nehody), kdy
dochazi k znecisténi zivotniho prostfedi, kontaminaci pudy, naruseni statiky budov
a jinych objektt1, ohrozeni zdravi a zivota lidi apod., Policie CR:
» zajiStuje odklon dopravy z postizenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,
* podili se na uzavreni prostoru k zamezeni praniku nepovolanych osob,
* vytvari podminky pro vlastni Cinnost souvisejici s proSetfovanim pficiny
a odpovédnosti za vznik havarie v soucinnosti s pfisluSnymi organy
a zastupci provozovatele nebo drzitele povoleni (ptivodce havarie),
* v pripadé uniku toxickych latek se spolupodili na varovani obyvatelstva ve
smeéru jejich §ifeni,
* zabezpecCuje, aby v pfipadé evakuace nedoSlo k drancovani a vykradani
objektu, jakoz i soukromého majetku evakuovanych osob.

Zavazné silnicni, zeleznicni a letecké nehody

V pfipadé zavaznych silni¢nich, Zzelezni¢nich a leteckych nehod, kdy dochazi
k zavaznému naruSeni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a je nutno
organizovat zejména pfijezd zachranatrskych vozidel a odvoz zranénych osob, Policie
CR:

» zajiStuje odklon dopravy z postizenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,

* podili se na uzavieni prostoru k zamezeni priniku nepovolanych osob,

* vytvari podminky pro vlastni Cinnost souvisejici s proSetfovanim pficiny
a odpovédnosti za vznik nehody,

* zajiStuje u zavaznych silni¢nich dopravnich nehod po odvozu zranénych osob
co nejrychlej§i zprijezdnéni mista nehody zejména pro vozidla hromadné
pfepravy osob, odstranéni vozidel zucastnénych na havarii, odklizeni jejich
zbytkll a jinych pfedmétl z vozovek, provadi fizeni provozu v misté nehody,

* provadi Setfeni k objasnéni pfi¢in a nasledki nehody.

Rozsdhlé pozary a inverzni stavy
V pripadé vétSich pozart a zneciSténi ovzdusi, jakoz i vétSich inverznich stavu,
které ohrozuji Zivotni prostfedi a obyvatelstvo, Policie CR:

* zajiStuje uzavirani daného prostoru,

* koordinuje a zajisStuje plynuly pfijezd zachrannych sil, zajistuje odklon
dopravy, stanovi objizdné trasy nebo podle okolnosti koordinuje prujezdnost
mistem, kde k mimoradné situaci doslo,

* podili se na evakuaci obyvatelstva a nasledné na zajiSténi vefejného poradku
a ochrany majetku evakuovanych osob a instituci.

Epidemie a epizootie
Pfi epidemiich a epizootiich Policie CR:

* zajiStuje v souladu s potfebami krizového §tabu nebo nakazové komise
dodrzovani hygienickych opatfeni, zejména na komunikacich z mista a do
mista nakazy,

* stanovuje objizdné trasy napadenych lokalit,

* podili se na uzavieni prostoru nakazy,

¢ dale se spolecné s HZS podili na informovani obyvatelstva,
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* zajiStuje plynulé presuny zachrannych sil a prostfedkd do mista nakazy,
jakoz i plynulost prepravy uhynulych zvirat do mist jejich likvidace.

Migrace
Pii zesileném tlaku cizinctl na statni hranice CR s cilem vstoupit na toto tizemi
Policie CR:
* zintenzivinuje c¢innost proti naruSeni vefejného poradku a zvySené
kriminalité,
* zajiStuje personalni posileni Utvara zajiStujicich ochranu statnich hranic
a posileni ostrahy a ochrany azylovych zarizeni MV,
* provadi intenzivni spolupraci s ostatnimi staty, jichz se emigracéni vina
dotyka,

Zavazné ohrozeni vnitini bezpecnosti a verejného poradku
Ptri zavazném ohrozZeni vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku je ukolem Policie
CR:

* provadéni souboru bezpecnostnich opatfeni vychazejicich z typovych plant
MV a pfrehledu krizovych opatfeni rozpracovanych do katalogovych lista
v ramci feSeni napf. rozsahlych protispolecenskych vystoupeni spojenych
s fyzickym napadanim obyvatel, rabovanim a nicenim majetku statu a osob,
terorismem, rozsahlou kriminalitou apod.,

* TfeSeni rozsahlé vzpoury véznu, ktera preroste za teritorium (za hranice)
véznice (realizacni dohoda o spolupraci a vzajemné pomoci mezi okresnim
feditelstvim Policie CR a Vézeniskou sluzbou CR),

« dalsi rizika, ktera si Policie CR na zakladé mistnich podminek do planu
stanovi.

Dale plni Policie CR tyto tukoly:

Pfi mimofadnych udalostech, vyjma pfirodnich katastrof se Policie CR podili na
objasnéni pficin vzniku mimofadné udalosti a vyuziva plné svych opravnéni; pfi
tomto uzce spolupracuje s jednotlivymi slozkami IZS, dale s organy statni spravy
a postupuje pfi Setfeni v souladu s trestnim fadem. Mezi dalSi ¢innosti policista
patri napt.:

* regulace vjezdu vozidel a vstupu osob, pohybu vozidel a osob v uzaviené
oblasti,

* provadéni kontrol osob vystupujicich z uzaviené oblasti (napf. na nastrazné
vybusné systémy),

* poskytovani nezbytnych informaci o mimoradné udalosti a o prijatych
opatfenich obyvatelstvu,

* zabezpeceni specialnich ¢innosti (psovodi, pyrotechnici, potapéci atd.),

* vytvareni velitelského stanovisté, §tabu velitele opatfeni, pevnych
a pohyblivych hlidek, eskortnich skupin, ,filtracnich® stanovist aj.,

* zabezpeceni vefejného poradku a bezpecnosti (napf. pfi evakuaci, v mistech
vydeje humanitarni pomoci, pfi mimofadnych veterinarnich opatfenich
apod.),

* monitorovani situace v oblasti zajiSténi vefejného pofadku a v oblasti
bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu.

Dale Policie CR provadi odbornou ¢&innost, jako napf.:

* zjiSténi odpovédnosti za vznik mimoradné udalosti a zajisténi pachateld,
* zjiSténi totoznosti svédku a poskozenych,

* identifikace mrtvych a zranénych osob, vyhlaseni patrani,

* dokumentace mista mimoradné udalosti,

35



* zajistovani stop,
* provadéni expertiz (mechanoskopicka, trasologicka, defektoskopicka,
pyrotechnicka, geneticka, daktyloskopicka, biologicka, chemicka ad.);

V pfipadech nasazeni letecké zachranné sluzby Policie CR zajistuje:
¢ dle podminek prostor pro hladké a bezpecné pfistani,
e zaroven i asistenci pfi plynulém pfesunu zachrannych vozidel k letadltm
a od nich do zdravotnickych zafizeni.

Nasazeni specialnich jednotek
Zasahova jednotka Policie CR - krajského feditelstvi k provadéni specialnich praci:
o nasazeni rozhoduje reditel krajského reditelstvi.

Potadkova jednotka Policie CR - krajského feditelstvi :
o nasazeni rozhoduje feditel krajského feditelstvi

Kontrolni otazky:

®* Co je obsahem Seznamu opatreni pro Narodni systém reakce na krize?

* Jaka je uloha katalogovych listu?

* Jaké druhy krizovych opatreni muze podle krizové legislativy provadét
Policie CR?

* Charakterizujte zdkladni éinnosti Policie CR pFi Zivelnich pohromdch,
havariich, zavaznych dopravnich nehodach, rozsahlych pozarech
a epidemiich.

* Charakterizujte zdkladni éinnosti Policie CR p#i migraci a ohrozZeni
zdkonnosti velkého rozsahu.
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4. SYSTEM PERSONALNIHO A LOGISTICKEHO ZABEZPECENI
CINNOSTI MV A POLICIE CR ZA MIMORADNYCH UDALOSTI
A KRIZOVYCH STAVU

Personilni zabezpeceni - posilovani Policie CR Armadou CR,
bezpecnostnimi slozkami a dalsimi subjekty pfi zajistovani
vnitifni bezpecnosti a vefejného poradku

Posilovani Policie CR.

Pokud sily a prostfedky policie nebudou dostatecné k zajiSténi vnitiniho pofadku
a bezpecnosti, mtize vlada Ceské republiky povolat k plnéni ukoltl policie vojaky
v ¢inné sluzbé a prislusniky Vézenské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy
Ceské republiky. Vojaky a pfislusniky lze povolat na nezbytnou dobu. Vojaci
a prislusnici pak maji pfi plnéni tkolt policie opravnéni a povinnosti policisty.

Systém posilovani Policie CR armadou podrobné rozpracovava Koncepce
pfepracovana na zmeénény zdrojovy ramec. A lze rozdélit do nasledujicich etap
(fazi):

* posilovani planovanymi a pfedem pfipravovanymi pocty 1000 vojakt Armady
CR i mimo obdobi krizové situace,

» dalsi posileni mimo dobu krizové situace nad planovany pocet 1000 vojakt
v navaznosti na rozhodnuti vlady,

* posilovani po vyhlaSeni nékterého =z krizovych stava v navaznosti na
zvySenou pohotovost Armady a moznost vyuziti vojenskych zaloh,

+ podle vyvoje situace prubézné navySovani posil od Armady CR v ramci jeji
mobilizace a doplnéni na planované pocty (zpracované scénare predpokladaji,
ze do 6 meésici po vyhlaseni stavu ohrozeni statu by armada mohla
poskytnout ve prospéch Policie CR a I1ZS az 10 260 vojakt, véetné dohodnuté
techniky),

Vyuziti nasazeni soucasti ozbrojenych sil, pfislusnikt Vézenské sluzby a Celni
spravy ve prospéch Policie CR nebo IZS umoznuji nasledujici dokumenty:

A. legislativa

O povolani vojakti Armady CR k plnéni tkolt Policie CR pfi zajistovani pofadku
a bezpecnosti muze byt rozhodnuto v souladu s ustanovenimi § 22 zakona
o Policii CR a § 14 odst. 1 pismeno b) a odst. 3 zadkona &. 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach, ve znéni pozdé&jSich prfedpisu. O povolani vojaka
k zachrannym pracim muize byt rozhodnuto v souladu s ustanovenimi § 14 odst.
1 pismeno c) a odst. 3 zakona o ozbrojenych silach a § 4 odst. 2 zakona o IZS.
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B. ostatni materidly .
Bezpecnostni strategie Ceské republiky schvalené usnesenim vlady ze dne
10. prosince 2003 ¢. 1254.

V gasti V. Strategie prosazovani bezpecnostnich zajmti Ceské republiky v bodé
2. obranna politika ¢l. 57 na str. 13 je uvedeno: , V souladu s pravnim fadem CR
budou ozbrojené sily rovnéz pfipravovany k poskytovani ti¢inné pomoci Policii CR
a ostatnim prvkiim bezpecnostniho systému pfi nevojenském ohrozeni®.

Koncepce pfepracovana na zménény zdrojovy ramec, (dale jen ,pfepracovana
Koncepce®) jejiz znéni schvalila vlada CR dne 12. listopadu 2003 svym usnesenim
¢. 1154. Vuvodu je v ¢asti Zakladni ukoly ozbrojenych sil mimo jiné uvedeno:
,Zabezpecit splnéni ukoli pfi nevojenskych ohrozenich CR a ukolt vyplyvajicich
z platnych zakona CR.

V casti Nevojenské hrozby a politicko-vojenské ambice k jejich eliminaci je uvedeno:
»Politicko-vojenskou ambici CR v novém zdrojovém ramci bude zachovat v zavislosti
na soubézné plnénych ukolech v operacich spolecné obrany nebo mirovych
a humanitarnich operacich v zahranici a pfi splnéni zakony stanovenych podminek
schopnost nasadit v miru ve prospéch Policie CR do 1000 vojaki na dobu do
3 mésicti a v ramci IZS do 1200 vojakt na dobu do 1 mésice s tim, Ze v zavislosti na
zavaznosti ohrozeni nebo po vyhlaSeni krizového stavu ¢i pfi mobilizaci ozbrojenych
sil mohou byt s ohledem na soubézné plnéné ukoly tyto pocty odpovidajicim
zpusobem upraveny.“ "nevim nemam k dispozici

Mozné scénare vyvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazeni soucasti ozbrojenych
sil Ceské republiky ve prospéch Policie Ceské republiky nebo integrovaného
zachranného systému, byly schvaleny usnesenim vlady ¢. 846, ze dne 8. zari 2004.

Tento dokument se vénuje kalkulaci poZzadavkt na nasazeni posil od Armady CR.
Za timto ucelem bylo vypracovano Sest scénaiu krizovych situaci, za nichz bude
resort vnitra vyzadovat nasazeni ozbrojenych sil CR. Pro potieby Policie CR a 1ZS
tak mtize byt postupné (do ptil roku) vyc¢lenéno az 10 260 vojaku.

Scénafe posilovani Policie CR a IZS silami a prostfedky Armady CR byly
vypracovany pro tyto typy krizovych situaci:
* NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka kriminalita,
ohrozeni demokratickych zakladu statu);
* Migracni vina velkého rozsahu;
* Povodné velkého rozsahu;
* Primyslova havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym
nebo radiacnim ohrozenim;
* Rozsahlé lesni pozary;
* Rozsahla epidemie osob a epizootie zvirat (pandemie, epizootie).
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Spoluprace Policie CR s obecni policii

Obecni policie je dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,zakon
o obecni policii“), organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo
nepoveri fizenim obecni policie jiného ¢lena obecniho zastupitelstva.

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci ptsobnosti
obce a plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zakon o obecni policii nebo zvlastni
zakon. Pfi plnéni svych ukolt spolupracuje obecni policie s Policii CR.

Ukoly obecni policie podle zakona o obecni policii plni v obcich, které jsou mésty
nebo statutarnimi mésty, a v hlavnim meésté Praze méstska policie. Obecni policie
muze na zakladé vefejnopravni smlouvy vykonavat ukoly podle tohoto nebo
zvlastniho zakona i na uzemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami
této smlouvy.

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku a plnéni
dalsich ukolt podle zakona o obecni policii nebo podle jiného zakona zejména:
* prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
¢ dohlizi nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti,
* pfispiva v rozsahu stanoveném zakonem o obecni policii nebo jinym zakonem
k bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
* odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,
* upozornuje fyzické a pravnické osoby na poruSovani obecné zavaznych
pravnich predpist a €ini opatfeni k napraveé.

Ani v pfipadé mimotradné udalosti nebo krizové situace nelze dle platné legislativy
automaticky rozsifit plisobnost obecni policie mimo tizemi obce, v niz byla zfizena.
Toto lze ucinit pouze na zakladé vefejnopravni smlouvy, kdy obecni policie muze
vykonavat tkoly i na tizemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této
smlouvy.

Policie CR plni ukoly pfi ochrané vefejného pofadku ve spolupraci s organy obci
a obecni policii. Spolupraci uskuteénuji:
+ méstska, obvodni, mistni oddéleni Policie CR s organy obci a obecni policii
v obcich, popf. téz s organy meéstskych obvodli a méstskych casti ve
statutarnich méstech, které jsou v jejich tizemnich obvodech,

Za ucelem stanoveni spoluprace mohou uzavirat urCené utvary policie s obcemi
koordinacni dohody viz vysSe kapitola Postaveni Policie CR v ramci MV a postaveni
Policie CR ve vztahu k orgdntim vefejné spravy.
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Kontrolni otazky:

e Jakym zpusobem je legislativné upravena moznost posilovani Policie
CR Armddou CR?

+ Jaky je rozsah posilovani Policie CR ze strany Armddy CR podle
jednotlivych etap?

+ Kterd ohrozeni reSi prijaté scéndre, na jejichz zdkladé Armdda CR
posiluje Policii CR?

+ Jak spolupracuje Policie CR s obecni policii?
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Logistika — systém hospodafskych opatfeni pro krizové stavy
a materialné technické zabezpeceni

Hospodatska opatfeni pro krizové stavy (dale jen ,HOPKS®) pfedstavuji pomérné
samostatnou c¢ast krizového fizeni, jejiz pravni opora je polozena pfedevSim
v zakoné o HOPKS, krizovém zakoné, v zakoné o zaji§tovani obrany CR, zakoné ¢.
97/1993 Sb., o ptisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv a ve vyhlasce Spravy
statnich hmotnych rezerv ¢.498 /2000 Sb., o planovani a provadéni HOPKS.

HOPKS jsou pfijimana po vyhlaSeni krizovych stavli a jsou urcena:

» k uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na tizemi Ceské republiky
umoznujici preziti krizovych stavi bez tézké Ujmy na zdravi (dale jen
"zakladni zivotni potieba"),

* pro podporu cCinnosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sbort,
hasi¢skych zachrannych sborti a havarijnich sluzeb,

e pro podporu vykonu statni spravy.

Hlavni c¢asti systému HOPKS tvofi systém nouzového hospodafstvi, systém
hospodarské mobilizace, statni hmotné rezervy, vystavba a udrzba infrastruktury,
regulacni opatreni.

Systém nouzového hospodafstvi jako klicovy systém lze pouzit pfi vzniku
kteréhokoliv krizového stavu. Jeho ucelem je zabezpeclit nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb, podporu ¢innosti hasi¢skych zachrannych
sbort a havarijnich sluzeb a podporu vykonu statni spravy takovym zplsobem,
ktery bude obvykly pro obdobi mimo krizové stavy. V praxi to znamena potrebu
identifikovat ¢innosti, které béhem krizovych stavlli budou vyzadovat mimofadny
pfisun konkrétni dodavky a nalézt dodavatele, ktery zasobovani zabezpeci. Tyto
nezbytné dodavky jsou zapracovany do planu nezbytnych dodavek, ktery
zpracovavaji ustfedni spravni urady a krajské urady. Plan nezbytnych dodavek
kromé seznamu nezbytnych dodavek obsahuje rovnéz ptrehled jejich dostupnych
dodavatelli podnikajicich v pfislusnych spravnich obvodech. Pokud wurcitou
komoditu neni z riznych pfi¢in pfislusny ustfedni ufad schopen zajistit, je mozno
poridit tuto surovinu nebo vyrobek z prostfedki statu a udrzovat ji jako tzv.
pohotovostni zasobu, které vytvafii a udrzuje Sprava statnich hmotnych rezerv.

Systém hospodaiské mobilizace pfredstavuje soubor organizacnich, materialnich,
personalnich a dalSich opatfeni, kterymi tustfedni spravni ufrad zabezpecuje
mobilizaéni dodavku wuréenou pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbort v dobé vyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu.

Statni hmotné rezervy se ¢leni na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni
zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a zahrani¢éni humanitarni pomoc. Tyto
rezervy jsou vytvareny Spravou statnich hmotnych rezerv a jsou majetkem statu.
Nejvétsi cast statnich hmotnych rezerv (90 %) tvofi hmotné rezervy, které se
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skladaji ze zasob ropy a ropnych produktli, potravin, kovl1 a ostatnich strategickych
materiala.

Infrastrukturou k pripravé a prijeti HOPKS se rozumi Siroké spektrum movitého
a nemovitého majetku slouziciho zejména k zajisSténi péce o statni hmotné rezervy.

Regulaéni opatfeni jsou vyhlasovana pouze na nezbytné nutnou dobu a to ve
specifickych pripadech v prabéhu vyhlaseného krizového stavu, kdy bézné
ekonomické nastroje nejsou schopny zajistit nezbytné dodavky z duvodu nartstu
krizové situace. Jejich Ucelem je omezit spotfebu a nadmérné cerpani zdroju
nedostatkovych surovin, vyrobki a energii. Regulaéni opatfeni mohou byt
vyhlaSena pouze v pribéhu trvani krizového stavu, pfipadné muize byt jejich
platnost prodlouzena po dobu krizového stavu, jehoz vyhlaseni bezprostredné
navazuje na predchozi. Regulacni opatfeni mtize vyhlasit krajsky hejtman, starosta
obce s rozSifenou pusobnosti ¢i uréené obce (jen pfi stavu nebezpeci), vlada (po
vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu), pripadné
guvernér Ceské narodni banky (po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valec¢ného
stavu).

HOPKS v ramci MV
Koordinaci ¢innosti v ramci tohoto systému jsou u MV povéfena tzv. pracovisté
krizového fizeni podle § 9 odst. 1 pism. a) krizového zakona (konkrétné pracovisté
krizového fizeni ministerstva, pracovi§té krizového fizeni generalniho feditelstvi
HZS CR, pracovisté krizového fizeni Policejniho prezidia CR). Jejich tikolem v této
oblasti je predevSim:

» zpracovani koncepce HOPKS, nafizeni MV k HOPKS a jejich aktualizace,

e zpracovani planu nezbytnych dodavek a planu hospodafské mobilizace
a koordinace zpracovani souvisejicich podkladu,

* analyza dulezitosti, nepostradatelnosti a priorit nezajiSténych nezbytnych
dodavek vcetné prognoézy dopadu nezajisténi dodavky na krizovou situaci,

* predavani pozadavkia do Planu hmotného doplnéni a Planu obmén a zamén
pohotovostnich zasob a mobiliza¢nich rezerv,

* kontrola ptripravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zapojenych do systému nouzového hospodafistvi nebo do systému
hospodarské mobilizace a zajiStujicich dodavky pro resort vnitra, zejména
pro HZS CR, ve spolupraci s generalnim feditelstvim HZS CR a pro Policii CR
ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR,

* poskytovani vymezeného rozsahu informaci osobam zapojenym do systému
nouzového hospodarstvi.

Plan materialné technického zabezpeceni MV

Materialné technické zabezpeceni MV vychazi z ¢innosti stanovenych planem
akceschopnosti a operacnimi plany ttvari ministerstva, Policejniho prezidia Ceské
republiky, titvarti policie s ptisobnosti na celém tizemi Ceské republiky a s izemné
vymezenou pusobnosti, organizac¢nich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci zfizenych ministerstvem k plnéni ukolt v oboru jeho pusobnosti tak, jak
je jejich ¢innost, ptisobnost a gesce stanovena internimi resortnimi pfedpisy.
Cinnosti vSech slozek a jejich pfiprava na obdobi vyhlaseni krizovych stavi jsou
upraveny nafizenim MV ¢. 13 ze dne 1. bfezna 2004 k zajiSténi plnéni ukoll za
stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeécného stavu
a pripravenosti na jejich feSeni. Na jeho zakladé budou jednotlivé slozky plnit své
¢innosti v dosavadnim rozsahu. Pfipadné navySeni nebo snizeni zabezpecovanych
¢innosti a sluzeb vychazi z jejich schvalenych a prislusnym pracovis§tém krizového
fizeni odsouhlasenych operac¢nich planu.
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PrislusSna opatfeni planuji a zabezpecuji vécni gestofi vramci uUtvarQ
hospodarskych (ekonomickych) zabezpeceni MV a Policie CR.

Dodavky pro Policii CR

Pro zabezpeceni ukolll z operacnich planti Policie CR na vSech stupnich je nutné na
zakladé prehledu sil a prostfedkli zabezpecit materialni potfeby, jejichz objemy je
nutné fesit v navaznosti na skladové zasoby Policie CR v systému HOPKS formou
nezbytnych dodavek (pro zabezpeceni podpory vykonu statni spravy) a v systému
hospodarské mobilizace. Piehled polozek je uveden v pfislusné dokumentaci
krizovych plantt a krizové planovaci dokumentace utvara (napf. u Policie CR
v ,Planu hospodaiské mobilizace®).

Nedilnou soucast krizového planu MV CR a kraju tvofi v oblasti HOPKS plan
nezbytnych dodavek a jen u MV plan hospodaiské mobilizace. Tyto dokumenty
vychéazeji z pozadavkt uplatnénych ttvary MV, Policii CR, krajskymi ufady a jinymi
spravnimi ufrady k:

* zabezpeceni planovanych krizovych opatfeni,

* zajiSténi vykonu statni spravy po vyhlaseni krizovych stavu,

* podpofe ¢innosti hasi¢skych zachrannych sbort1 a Policie CR,

» uspokojeni pozadavku krajskych ufadu a jinych spravnich ufadu, které
nejsou zabezpeceny v ramci jejich tizemi ¢i v okruhu jejich ptsobnosti nebo
vyznamem piesahuji Uzemi kraje a jsou postoupeny MV jako gescné
pfislusnému ustfednimu spravnimu uradu.

Pozadované nezbytné dodavky jsou uplatnény na zakladé tukold stanovenych v
pfislusnych krizovych a operacnich planech. Pldn nezbytnych doddvek zpracovany
pro logistické zabezpeceni krizovych opatfeni policie je v navaznosti na pravni
predpisy, interni akty fizeni a metodické pokyny zabezpecovan podle charakteru
realizovanych ¢innosti a vazeb na jednotlivé krizové plany (MV, USU, krajt1) cestou
utvarti ekonomického zabezpeceni Policie CR a MV.

Pifiklady hospodafskych opatfeni u vybranych oblasti materialné technického
zabezpeceni

Dodavky energii

V navaznosti na pfislusné typové plany Ministerstva pramyslu a obchodu CR
a navazujici  krizovou planovaci dokumentaci organa  krizového fizeni
a dodavatelskych organizaci (podniktl) budou pro MV a Policii CR pfednostné
zajiStovany dodavky elektrické energie, dodavky tepla, dodavky vody a dodavky
zemniho plynu.

Dodavky na vSechna pracovisté jsou zabezpecovany v souladu se zakony: C.
458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon) a ¢. 274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakonu
(zakon o vodovodech a kanalizacich).

Dodavky stravy

V ramci planu nezbytnych dodavek ve vazbé na krizové plany USU a krajii budou
vybrani dodavatelé stravy, provozovatelé jidelen a prodejen stravy pfipravovat
a zabezpecovat dodavky v mistech planované dislokace tutvart MV. Pro obdobi
krizovych stavil budou stavajici smlouvy doplnény o dodavky stravy ve vecernich,
pfipadné nocnich hodinach a v mimopracovni dobé a dobé pracovniho klidu.
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Stravovani v prvnim pfechodném obdobi je zabezpeceno zasobami konzervované
stravy, ktera se v pravidelném obdobi obmeénuje. Pro zabezpeceni stravy v mistech
prechodné dislokace (nahradni, chranéné nebo zalozni pracovisté) a na dalsi
pfechodné obdobi, tj. dobu néz bude v téchto mistech zahajen pravidelny vydej
stravy pro urceny pocet zaméstnancll, se uzaviraji dodavatelské smlouvy. Pro
zabezpeceni stravy na zaloznich pracovistich je uvazovano vyuzit dodavek chlazené
stravy.

Dodavky pohonnych hmot

Dodavky pohonnych hmot pro utvary MV, Policie CR a HZS jsou feSeny stejnym
zpusobem jako v obdobi mimo krizové stavy. To znamena cCerpanim pohonnych
hmot v siti statnich i soukromych cerpacich stanic a z ¢erpacich stanic umisténych
v arealech MV.

V obdobi stavu ropné nouze, pfipadné i v dobé vyhlaseni krizovych stavid, je ve
spolupraci se Spravou statnich hmotnych rezerv pripravena distribuce ,krizovych®
karet pro cerpani pohonnych hmot v urcené siti cerpacich stanic, které budou
zasobovany ze zasob Spravy statnich hmotnych rezerv. Po dohodé se Spravou
statnich hmotnych rezerv jsou do systému zahrnuty i Cerpaci stanice umisténé
v arealech MV.

Zajisténi topnych oleju

V obdobi mimo krizové stavy je v objektech udrzovana zasoba topného oleje
a pohonnych hmot pro provoz zaloznich zdroju elektrické energie v minimalnim
objemu 20% objemu zasobnich nadrzi. Pro doplnéni zasob v obdobi zpohotoveni
zaloznich pracovist je pripravena smlouva s dodavatelem na doplnéni zasob na
100% kapacity nadrzi.

Kontrolni otazky:

* Které jsou hlavni nastroje systému hospodarskych opatreni pro krizové
stavy?
e Kdo a kdy muze vyuzivat systému hospodarské mobilizace?

* Jakeé jsou zakladni druhy regulacnich opatreni?

* Kdo odpovida za piipravu a realizaci hospodarskych opatieni pro
krizové stavy u MV a Policie CR?
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Logistika - financni zabezpeceni

Finan¢ni zabezpeceni resortu MV a Police CR za krizovych stav(l je pfipravovano
a zabezpecovano v navaznosti na mozné zmény systému rozpoctovani a pridélovani
finan¢nich prostfedkll statu a opatfeni uvedenych v typovém planu Ministerstva
financi CR ,Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu*.

Systém finanéniho zabezpeceni organt krizového fizeni je zabezpecovan
ekonomickymi dutvary MV podle § 25 krizového zakona. Podrobnosti k organizaci
a odpovédnosti za tuto oblast upravuje obecné organizacni rad MV, nafizeni MV ¢.
73/2001 Sb., o fizeni, organizaci a vykonu ekonomické ¢innosti a konkrétné pro
oblast finan¢niho zabezpeceni za krizovych stavti €l. 9 nafizeni MV ¢. 13/2004. Pro
planovani a uzivani finanéni prostfedku uréené pro pfipravu statu na krizové stavy
plati zasada oddéleného planovani od béznych financénich prostfedk.

Dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a provadéci vyhlasky
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, se financéni prostredky
na krizové stavy oddé€lené planuji podle odvétvového tridéni rozpoctové skladby
v rozpoctové skupiné ,Bezpecnost statu a pravni ochrana“, v oddilech 51 — jobrana“
a 52 - ,Civilni pfipravenost na krizové stavy“. Odvétvové tfidéni v ramci oddilu 52
stanovi pododdily: ochrana obyvatelstva, hospodafska opatfeni pro krizové stavy,
statni sprava v oblasti hospodarskych opatfeni, krizové fizeni, vyzkum a vyvoj
v oblasti civilni pripravenosti pro krizové stavy a ostatni zalezitosti civilni
pfipravenosti na krizové stavy.

Podle uvedenych pfedpisu se finan¢éni prostfedky potfebné k zajiSténi pfipravy
spravnich uradtl a dalSich subjektt zejména planuji a vy€lenuji v navrhu rozpoctu
kapitol téchto ufadu na pfislusny rok. U MV pak odbor bezpecnostni politiky MV
a generalni feditelstvi HZS CR na zakladé podkladti od utvarti navrhuji do rozpoctu
kapitoly MV na pfisluSny rok vramci oddilu 52 vy¢lenéni objemu finan¢nich
prostfedkt potfebnych k zajiSténi pripravy na krizové situace (vedenych jako
specificky dil¢i ukazatel kapitoly) a objem financ¢nich prostfedkt pro zajiSténi
opatfeni k obrané statu.

Finan¢ni prostfedky na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni a odstranovani
jejich nasledkti se zabezpecuji vramci UcCelové rezervy z rozpoctové kapitoly
VSeobecné pokladni spravy. Naméstek MV pro vnitini bezpecnost a generalni reditel
HZS CR ve spolupraci s pfislusnymi utvary navrhuji prostfednictvim naméstka
ministra vnitra pro ekonomické zabezpeceni Ministerstvu financi CR tiéelovou
rezervu finanénich prostfedkti na feSeni krizovych situaci, jejich pfedchazeni
a odstranovani jejich nasledkti v kapitole VSeobecna pokladni sprava na prislusny
rozpoctovy rok.

Pri realizaci mimoradnych opatfeni statu, prostfednictvim zakona o nouzovém
statnim rozpoctu a navrhu nouzového rozpoctu kapitoly na zbytek roku po
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vyhlaSeni stavu ohrozeni statu, pfijima MV ve spolupraci s Ministerstvem financi
CR opatfeni pro =zajisténi finanénich prostfedkti pro potfeby resortu MV.
Ekonomicky odbor MV zajiStuje zvlastni formu platebniho styku pro stav ohrozeni
statu a vale¢ny stav v souladu s internim aktem fizeni.

Naméstek pro ekonomické zabezpeceni MV prostfednictvim ekonomického odboru
MV zabezpecuje spolupraci s Ceskou narodni bankou pfi tvorbé krizového planu.
Odborné utvary MV pro krizového rizeni a ekonomické zabezpeceni pak koordinuji
rozpracovani vybranych ¢asti krizového planu Ceské narodni banky do krizového
planu MV.

Kontrolni otazky:
» Popiste pravni ramec financéniho zabezpeceni systému krizového rizeni.

* Jak se zabezpecuje financovani pripravy na krizové situace? Uved'te
odlisnosti ve financovani pripravy a reseni krizové situace.
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Logistika - komunikacni a informacni zabezpeceni

Spojeni

Organizace a zabezpeCeni systému spojeni resortu MV za krizovych stava je
v zakladni ¢asti provadéno stejnym zpusobem jako pfi bé€zné c¢innosti resortu MV
mimo krizové stavy vcetné skutecnosti, Ze za né€j odpovidaji stejné odborné spojovaci
utvary MV, Policie CR a HZS CR. V ¢asové navaznosti na provadéni modernizace
zaloznich objektts bude odbor bezpecnostni politiky urcovat technické parametry
a rozsah pozadavkl na jejich spojeni.

Specifické udaje ke spojeni obsahuje krizovy plan MV a plany akceschopnosti
odbornych tutvarti pro spojeni a informatiku. Za krizovych stavll je pfedpokladano
vyuzivani krizovych mobilnich telefonu, které maji k dispozici urceni pracovnici.
Soucasti krizového planu MV je priloha pro zabezpeceni spojeni mezi slozkami
a osobami zatazenymi do krizového fizeni. Pldn spojeni je zalozen na vyuziti tii
kategorii spojeni: I. Pevna sit, mobilni telefony, elektronické adresy, II. spojeni
v radiovém systému Pegas a III. Vladni utajené spojeni. Plan spojeni vychazi
zejména z podkladt pro zabezpeceni spojeni operacnich a informacénich center MV
a itvaraa MV, Policie CR a HZS CR.

Samostatnym prvkem spojeni je systém vladniho utajeného spojeni (v gesci
bezpecnostniho odboru MV), které umoznuje prenos utajovanych skutecnosti do
stupné "DUVERNE“ stanovenym uéastnikm. Rozsifeni systému do stupné
"TAJNE" je planovano v roce 2007.

Informacni systémy za krizovych situaci

Vedle bézné provozovanych informacénich systému je postupné zavadén informacéni
systém krizového fizeni, jehoz cilem je zkvalitnit krizové planovani a zlepSit podporu
feSeni krizovych situaci. BRS projednala na své 5. schlizi dne 15. bfezna 2005
Zavéry studie proveditelnosti informacnich systému krizového fizeni CR. Tento
material je vychodiskem pro postupné zavadéni informacnich systému krizového
fizeni v CR.
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Kontrolni otazky:

e Popiste systém spojeni za krizovych stavi a jak je zabezpecéovan.
* Jaké jsou cile zavadéni informacéniho systému krizového rizeni?
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Logistika — zdravotnické a socialni zabezpeceni

Zdravotnické zabezpeceni

Na zakladé § 80 zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdé€jSich
predpisu, a nafizeni MV ¢. 66/1999, o péci o zdravi pfislusnikli a zaméstnancu
Policie Ceské republiky a zaméstnancti MV, je zabezpeGovana v resortu vnitra
zdravotni péce o pfislusniky Policie CR, HZS CR a obcanské zaméstnance.

Resortni zdravotnictvi je tvofeno soustavou resortnich zdravotnickych zarizeni
(zejména osm zdravotnickych ustavi sprav krajli se zdravotnimi obvody
v jednotlivych okresech) a odborem zdravotnického zabezpeceni MV, ktery odborné
metodicky fidi zdravotnické zabezpeceni v resortu MV.

Nedilnou soucasti resortniho zdravotnictvi jsou také organy ochrany verejného
zdravi - resortni hygienicka sluzba. Na zakladé § 83 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a nafizeni MV ¢. 66/1999
0 péci o zdravi prislusnikil a zaméstnanci Policie CR a zaméstnanci MV
zabezpecuji resortni organy ochrany vefejného zdravi vykon statni spravy v oblasti
ochrany verejného zdravi vcetné statniho zdravotniho dozoru v bezpecnostnich
sborech, s vyjimkou Vézenské sluzby CR, v MV a organizacnich slozkach statu
a prispévkovych organizacich zfizenych v jeho pusobnosti véetné jimi uzivanych
staveb a zafizeni.

Resortni zdravotnictvi v ramci péée o zdravi prislusnika Policie CR, HZS CR
a zaméstnancu resortu vnitra zabezpecuje:

* zavodni preventivni péci,

* ochranu vefejného zdravi,

* lékafskou posudkovou ¢innost policisttim,

* neodkladnou péci,

» zdravotnické zabezpeceni sluzebnich ¢innosti,

* zdravotnickou pfipravu a zdravotni vychovu policista.

Za mimoradnych udalosti a krizovych stavli je resortni zdravotnictvi pfipraveno
poskytovat zdravotni péci v obdobném rozsahu s ohledem na specifika situace.

Pro zabezpeceni pripravenosti resortniho zdravotnictvi na krizova opatfeni uvedena
v typovych planech Ministerstva zdravotnictvi CR a rozpracovana v krizovych
planech tizemnich organti krizového fizeni (kraju a obci) koordinuji MV a Policie CR
svoji ¢innost s pfislusnymi zdravotnickymi institucemi a zafizenimi v CR. Odbor
zdravotnického zabezpeceni a zdravotnicky ustav specidlnich sluzeb v ramci svych
vymezenych pulsobnosti koordinuji a metodicky fidi rozpracovani a zabezpeceni
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krizovych opatfeni v oblasti zdravotnické péce o pracovniky MV a pfislusSniky
a zaméstnance Policie CR a HZS CR. Subjekty resortni zdravotnické péce
rozpracovavaji zdravotnicka opatfeni do planti akceschopnosti na podminky
jednotlivych organizac¢nich celkt MV.

V ramci pfipravy na feSeni krizovych situaci je mimo jiné nutné mit prehled
o kapacitach Itzkovych zafizeni v CR. Pro zabezpeceni zdravotnické péce pro
pracovniky MV, prislusniky a zaméstnance Policie CR je v krizové planovaci
dokumentaci zdravotnického zabezpeceni MV a Policie CR vyuzivan "Pfehled
lizkovych zdravotnickych zafizeni v CR ke dni 1. 7 . 2005", ktery zvefejnilo
Ministerstvo zdravotnictvi CR jako zfizovatel ltizkovych zdravotnickych zafizeni.

Socialni zabezpeceni

Pro socialni zabezpeceni resortu MV za krizovych stav(i plati z hlediska
systémového pfistupu stejné pravidlo vyuzivani bézné socialni péce jako
u zdravotnického zabezpeceni, doplnované krizovymi opatfenimi pripravenymi pro
krizové stavy. Jejich planovani a zajiStovani koordinuji odborné utvary socialniho
zabezpeéeni MV, Policie CR a HZS CR.

Kontrolni otazky:

* Které zakladni prvky jsou soucéasti resortniho zdravotnictvi MV?
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5. PREVENCE KRIZOVYCH SITUACI V OBLASTI VNITRNI
BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Prevence kriminality ve vztahu k prevenci krizovych situaci
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku

K zajiSténi vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku vytvaii MV koncepcéni systémy,
jejichz hlavnim cilem je zvySovani bezpecnosti obcant a zajiStovani ochrany
spolecnosti proti kriminalité ve v§ech jejich formach. Ve zpravach o situaci v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, které kazdoroéné projednava vlada,
Parlament a BRS, jsou stanovovany nejzavaznéjsi problémy vyzadujici mimoradnou
pozornost.

Jiz dlouhodobé k témto prioritam patii zavazna hospodarska kriminalita, korupce,
terorismus, extremismus, nelegalni migrace, kriminalita zlo¢ineckych organizaci
vcetné obchodu s lidmi, protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich
latek, padélani, nelegalni obchod se zbranémi, kriminalita mladeze, loupeze,
kradeze vloupanim a kradeze aut a véci z nich a v neposledni fadé poruSovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Vnitini bezpecnost a vefejny poradek mohou byt kriminalitou vyznamné naruseny.
Vedle vSech zakonnych represivnich prostfedkt slouzi k ucinnému potlacovani
kriminality také nastroje preventivni politiky. Uéinna preventivni opatfeni ve vyse
zminénych oblastech umozni zvladani vétSiny situaci v mezich standardnich
postupu zodpovédnych organu.

Prevence kriminality se zabyva pfiCinami trestné cinnosti i dalSich socialné
patologickych jevli a nerepresivnimi prostfedky se snazi omezovat pfilezitosti
a motivy k jejimu pachani. Zaroven také pusobi jako prevence vzniku krizovych
situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku, které vzdy prameni
z pachani kriminality velkého rozsahu.

Oblast prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
vefejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které se zaméfuji na ovlivihovani
kriminogennich podminek a na potencialni i faktické pachatele i obéti trestné
¢innosti. Kromé zmensSovani rozsahu a zavaznosti kriminality je cilem preventivnich
opatfeni také posilovani pocitu bezpec¢i obcanu. Nejvétsi uclinek zaznamenavaji
preventivni aktivity u nejrozsifen€jSich a obcany nejvice zatézujicich typt trestné
¢innosti, tj. u majetkové a nasilné kriminality.

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana na t¥ech arovnich:

* meziresortni — téziSté je ve vytvareni preventivni politiky vlady ve vztahu k
tradi¢ni (obecné) kriminalité — koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych
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resortt zastoupenych v Republikovém vyboru pro prevenci kriminality
a podnécovani novych aktivit ,

* resortni — programy prevence kriminality vychazejici z vécné pusobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bézné c¢innosti o nové prvky
a pristupy a ovlivauji tvorbu pfislusné legislativy,

* mistni — zde jsou zapojeny organy vefejné spravy, policie, nevladni organizace
a dalsi instituce plsobici v obcich, podstatou je optimalni rozlozeni
pusobnosti v oblastech socialni a situaéni prevence s ohledem na mistni
situaci, potfeby a moznosti.

Z hlediska vnitfni bezpecnosti je potifeba veénovat pozornost prevenci zvlaste
v nasledujicich oblastech:

* extremismus - prevence je zaméfena na monitorovani soucasného stavu
a shromazdovani informaci k moZnym  extrémistickym  iniciativam
a projevum. Analyzuji se poznatky k obcanskym sdruzenim, politickym
stranam a politickym hnutim a k jinym organizacim registrovanym u MV,
pfipadné u Ministerstva kultury CR, v souvislosti s jejichz ¢innosti doslo
k extremistickym projevim nebo jejichz c¢innost je pfimo v rozporu se
zakony. Koordinace je rovnéz zajiStovana v oblasti meziresortni
a mezinarodni spoluprace.

+ organizovany zloéin - zloCinecké organizace puisobici v CR jsou c¢asto
v pfimych vazbach na zahranici a jejich ¢innost na tizemi CR se tedy odviji
od trendli mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Proto jsou v oblasti
prevence organizovaného zlo¢inu pouzivany zejména tyto nastroje: snaha
o feSeni problému jiz mimo hranice Ceské republiky, systematicka kontrola
pohybu a podnikani na tzemi CR, vystavba systému pro sbér a distribuci
informaci o organizovaném zloinu a vystavba analytického pracovisté
vénujiciho se této agendé, policejni monitorovani aktivit organizovaného
zlo¢inu, vazba na ,ohrozené casti statu“, tj. varovani organu statni spravy,
bank, osob atd., vyuzivani a prohlubovani mezinarodni spoluprace apod.

* terorismus - prevence je vedle pfipravy vlastnich protiteroristickych opatfeni
policie a dalSich slozek a organt zaméfena na zajiSténi véasného, odborného
a koordinovaného informovani vefejnosti v pfipadé mimoradné udalosti
(vCetné teroristického utoku) a zajiSténi spoluprace organti statni spravy
a samospravy s meédii v takové situaci. Jednotlivé resorty a dalSi ustfedni
organy statni spravy se, v souladu se svou vé€cnou pusobnosti, vénuji
piipravé modelt1 reakce na potencialni teroristické aktivity.

Hlavni odpovédnost za pripravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi
vzniku mimoradnych udalosti ma predevSim obec, ktera dle § 15 odst. 4 zakona
o0 IZS a § 21 krizového zakona seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni, s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi, ochranou
obyvatelstva, krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni. Za timto ticelem
organizuje Skoleni. K naplnéni zakonnych povinnosti ohledné pfipravy a vychovy
obyvatelstva mulize obecni ufad vyuzivat pomérné Siroké palety forem public
relations sméfovanych k riznym cilovym skupinam. Jsou to napfiklad prednasky,
besedy, informacéni kancelare, seminafre, regionalni rozhlas a televize (pofady
zaméfené na vzdélavani pfizpusobené mistnim podminkam), regionalni tisk
(pravidelné ¢i obcasné clanky, abeceda civilni ochrany apod.) ¢i sportovné
vzdelavaci aktivity (cviceni a souté€zni discipliny ve spolupraci se slozkami IZS).
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Prevence ve vztahu k planovani a krizovému fizeni u MV

MV spolu s Policii CR v ramci své bézné a preventivni ¢innosti i v systému krizového
fizeni a pfiprav na plnéni ukolt za krizovych stavia prubézné dba o zlepSovani své
pfipravenosti na mimofadné udalosti a krizové situace. Souc¢asné iniciuje planovani
a prijimani preventivnich opatfeni s cilem snizit mozZnosti vzniku mimoradnych
udalosti a krizovych situaci. Tento proces byl zahajen v roce 2001 podle dokumentu
*Zasady pro zavedeni Preventivniho bezpecnostniho systému v CR”, schvaleného
usnesenim BRS ¢.145, ze dne 19. prosince 2000 pod ¢.j. D14 /4-53/2000.

Krizovému planovani v resortu MV je vénovana samostatna kapitola tohoto textu,
proto nize uvadime pouze dalSich aktivit souvisejicich s danou tématikou.

MV se v ramci upevinovani vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku vyznamnym
zpusobem podilelo na zlepSeni ochrany primyslovych objekth pfed moznymi
nepratelskymi utoky fyzickych osob a zajiSténi poradku pfi radiacnich havariich.

Ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu CR, Ministerstvem Zivotniho
prostftedi CR a Svazem chemického priumyslu MV v ramci novelizace zakona
¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii, iniciovalo doplnéni § 9a o planu
fyzické ochrany. Toto ustanoveni bylo vloZzeno do zakona o prevenci zavaznych
havarii proto, ze v souvislosti se stale aktualni hrozbou terorismu v celosvétovém
méfitku je nezbytné vytvofit pravni upravu fyzické ochrany objektll a zafizeni,
v nichz se nachazi nebezpecné chemické latky nebo pfipravky. Cilem pravni Gpravy
je zajistit v objektech a zarizenich, které byly podle uvedeného zakona zatfazeny do
skupiny A nebo B t¢innou kontrolu pohybu osob a véci a zajistit ur¢itou minimalni
uroven technického zabezpeceni.

Tuto pravni upravu plné pfevzal i novy zakon o prevenci zavaznych havarii, ktery
byl pfijat pod ¢islem 59/2006 Sb. a nabyl Gi¢innosti k 1. éervnu 2006. Planu fyzické
ochrany jsou vénovana ustanoveni § 14 a § 15 tohoto zakona. Soucasné nabyla
k 1. cervnu 2006 ucinnosti provadéci vyhlaska ¢. 250/2006 Ministerstva pramyslu
a obchodu, kterou se stanovi rozsah a obsah bezpecnostnich opatfeni fyzické
ochrany objektu nebo zafizeni zafazenych do skupiny A nebo B.

Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada provozovatelim objekt1 a zafizeni, které
byly zatazeny do skupiny A nebo skupiny B, povinnost zpracovat plan fyzické
ochrany, jehoz soucasti jsou bezpecnostni opatifeni (a to analyza moznosti
neopravnénych c¢innosti a provedeni pfipadného utoku na objekty nebo zafizeni,
rezimova opatfeni, fyzicka ostraha a technické prostfedky). Plan fyzické ochrany
a jeho zmeény zasila provozovatel objektu nebo zafizeni krajskému uradu a Policii
CR na védomi. Bohuzel jde o povinnost vice méné formalni — policie ani krajsky
ufad nemaji pravo pozadovat po provozovateli zmény v planu, ani v opatfenich
v ném uvedenych.

MV se dale podilelo na zlepSovani opatfeni k jaderné bezpecnosti. Pro feSeni
moznych radiacénich havarii jadernych energetickych zafizeni v CR - elektraren
v Dukovanech a Temeliné - byly zpracovany jejich havarijni plany. V téchto planech
byly rozpracovany i rozsahlé tikoly pro Policii CR v oblasti zabezpecovani vnitfniho
pofadku a bezpecnosti.

Pro ovéfeni své pfipravenosti MV a Policie CR planuje a zucastfiuje se fady cviceni,
ve kterych provéruje svij systém krizového fizeni a realnost planovanych krizovych
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opatfeni. V zavérech z téchto nacvikli pak navrhuje konkrétni tkoly s cilem zlepSit
stavajici systém krizového fizeni a pfijmout v ramci prevence opatfeni, ktera maji
nejenom napomoci feSit krizové situace, ale také jim predchazet.

Uloha psychologie v oblasti mimordadnych uddlosti — preventivni
psychologicka opatreni

Psychologové mohou pred vznikem mimofadné udalosti pfispivat v oblasti prevence
negativnich dopadu, zajiStovat opatfeni v pribéhu odstranovani nasledkt udalosti
a po jejim skoncCeni (ve smyslu predchazeni rozvoje posttraumatickych potizi
obyvatel i ¢lent slozek IZS). V nékterych pfipadech poskytuji dlouhodobou 1é¢bu
posttraumatické stresové poruchy a jinych obtizi.

Preventivni psychologicka opatfeni spocivaji v odbornych analyzach dopadua
mimofradnych udalosti (zejména teroristickych ¢int1) na obyvatelstvo a odvraceni
téchto dopadti, dale ve spoluuicasti na pfipravé krizovych planti a na pfipravé
obyvatelstva a specifickych profesnich skupin (slozky IZS, sdé€lovaci prostfedky) na
zvladani mimofadnych udalosti a krizovych stavti.

Predkrizova psychologicka pfiprava je zaméfena na ¢leny tymt slozek IZS pred

konkrétni akci a jejich podporu (zvladani extrémniho stresu pfi zasahu, ktery je
ceka).

O vytvafeni srozumitelnych doporuéeni pro nejSirsi vefejnost v Ceské republice
k chovani v pfipadé mimofadnych udalosti bude pojednano v nasledujici kapitole
jako o soucasti spoluprace Policie CR s vefejnosti.

Jak uz bylo uvedeno v uvodnich kapitolach, v oblasti wvnitini bezpecnosti
a vefejného poradku by mélo dojit k rozsahlym legislativnhim zménam. Pripravovany
zakon o vnitfni bezpecnosti by mimo jiné mél prinést pravni zakotveni urcitych
preventivnich mechanismt. Jednim z nich ma byt povinnost provozovatel systému
kritické infrastruktury, aby zajistili jejich bezpecnost (zejména ve smyslu fyzické
ochrany). Vnitini bezpe¢nost by nadale neméla byt vnimana jako oblast, jiz zajiStuje
vyhradné statni sprava a tzemni samosprava. Kazdy z nas by meél nést jisty dil
odpoveédnosti za bezpeci své osoby a majetku.

Proto je nutné legislativné stanovit, kdo je odpovédny za bezpecnost na jednotlivych
urovnich, a vytvofit tak podminky pro Sir§i zapojeni soukromého sektoru do této
oblasti. I v Ceské republice pozvolna zacina byt vénovana pozornost bezpeénosti
podniktl a provozt ze strany jejich vlastnik(i a provozovatelt, byt stale pfevazuje
nazor, ze k tomu je zfizena policie. Lze predpokladat, Ze tento postoj se nezméni ze
dne na den, nicméné u tradi¢nich zapadoevropskych demokratickych statt vidime,
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ze lidé jsou zvykli starat se o své podniky sami a s vefejnou moci pfitom uzce
spolupracovat (nejde tedy o jakousi nedtivéru ve stat, ale o pocit zodpovédnosti za
svlj majetek). Inspiraci v této oblasti nam mutize byt napfiklad Nizozemi.

Kontrolni otazky:

s Vcéem je prevence kriminality vyznamna z hlediska prevence vzniku
krizové situace v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku?

» Uved'te prioritni oblasti, kterym je nutno vénovat pozornost z hlediska
prevence vzniku krizové situace voblasti vnitfni bezpecnosti
a verejného poradku v navaznosti na prevenci kriminality.
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6. SPOLUPRACE POLICIE CR S VEREJNOSTI
A S PODNIKATELSKYM SEKTOREM

Spoluprace Policie CR s vefejnosti

BezpecCnostni systém statu je mimo jiné prostfedkem k zajiSténi ochrany
demokratickych hodnot a zabezpeceni lidskych a obcanskych prav. Postaveni
obcana nebo podnikateli a jejich role v systému je tedy velice dulezita a pro
samotnou legitimitu systému nepostradatelna. Fyzické i pravnické osoby vstupuji
do bezpec¢nostniho systému na rGznych urovnich - striktné individualni, nebo
komunitarni, mtize jit o kratkodobou, nebo naopak dlouhodobéjsi, podnikatelskou,
dobrovolnickou a jinou c¢innost provadénou jak pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky.

Pro akceschopnost bezpec¢nostniho systému je podstatna role obcana coby aktéra
bezpecnosti. Tato mutize mit obecné dvé zakladni polohy. V té prvni je obcan
povinnym aktérem bezpecnosti, tj. vykonava Cinnost v bezpecnostnim systému na
zakladé povinnosti plynouci ze zakona. Jedna se napf. o povinnosti obcana
vyplyvajici z branného zakona, krizového zakona, zakona o Policii CR atd., které se
vztahuji k feSeni mimofadnych udalosti, krizovych situaci ¢i valecného stavu.

Dle § 14 a 15 zakona o Policii CR policie pfi plnéni svych ukoli spolupracuje
s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy verejné spravy, jakoz
is pravnickymi a fyzickymi osobami. V ramci spoluprace policie zejména
upozorinuje tyto organy a osoby na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti
a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, pokud
tento zakon nebo jiny pravni predpis nestanovi jinak.

Podle § 10 zakona o Policii CR ma v pfipadé ohroZeni nebo poruSeni vnitfniho
pofadku a bezpec¢nosti, jehoz odstranéni spada do ukolt policie kazdy policista ve
sluzbé nebo zaméstnanec policie v pracovni dobé povinnost provést ilkon v ramci
své pravomoci nebo pfijmout jiné opatfeni, aby ohrozeni nebo poruseni odstranil.
Samoziejmé se muze kazda osoba na policistu obratit se zadosti, aby se této své
povinnosti zhostil.

Opacéné naopak mutze dle § 18 zakona o Policii CR policista v rozsahu potfebném
pro splnéni konkrétniho tikolu policie pozadovat od organt a osob uvedenych v § 14
vécnou a osobni pomoc, zejména potfebné podklady a informace vcetné osobnich
udaju. Tyto organy a osoby jsou povinny pozadovanou pomoc poskytnout; nemusi
tak ucinit, brani-li jim v tom zakonna nebo statem uznana povinnost mlcenlivosti
anebo plnéni jiné zakonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud
by poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou.

Jak uz bylo zminéno vySe, na zakladé zakona o Policii CR je ob¢an povinen na

vyzadani poskytnout policii svoji soucinnost. Podobné na zakladé zakona o HZS CR
je prislusnik HZS opravnén pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace
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potfebné k plnéni zakladnich ukolt HZS, popf. vyzvat kazdého obcana, aby se
podrobil omezenim vyplyvajicim z provedeni sluzebniho zasahu, pricemz obcan je
povinen vyzvy uposlechnout.

Koordinac¢ni ¢innost pfi mimofadnych udalostech, které svym rozsahem vyzaduji
poskytnuti humanitarni a dal§i pomoci ve vét§Sim rozsahu, ¢i které vyzaduji
spolupraci vice ministerstev, zajistuji krizové Staby (napf. je aktivovan krizovy $tab
MV, kam ministr vnitra svolava zastupce jinych ministerstev a ustfednich organt,
popfipadé odborniky na dobrovolnou a humanitarni pomoc).

Formy humanitarni pomoci:

* zachranafska pomoc - vyslani zachranného tymu (hasi¢sky, kynologicky,
speleologicky), banska zachranna sluzba, chemicka expertiza atd.,

* materialni pomoc - poskytnuti materidlniho daru, ktery je v postizené
oblasti potfebny, nebo ktery je postizenou stranou pfimo vyzadan (potraviny,
léky, zdravotnicky material, stany, prikryvky, ubytovaci bunky),

 finan¢éni pomoc - poskytnuti finan¢nich prostfedki formou ucelové
vazaného prevodu ¢eskym nebo mezinarodnim humanitarnim organizacim
na operace v postizeném regionu, pfipadné pfimo organtim postizené zemé,

« poradenska a technicka pomoc - vyslani specialisti nebo poskytnuti
informaci smeérujicich k zamezeni ztrat na lidskych Zivotech nebo omezeni
materialnich skod,

 kombinovana pomoc

Nevladni organizace

Jednim z dalSich zpusobu efektivniho vyuziti zdroji CR na humanitarni a dalsi
pomoc je spoluprace s nevladnimi humanitarnimi organizacemi. Cilem je trvala
a dlouhodoba spoluprace vlady s vybranymi nevladnimi organizacemi, podlozena
smluvnimi vztahy (tzv. akreditacemi na zakladé kvalifikacnich podminek
a dosavadnich zkuSenosti).

Institucionalizovana spoluprace vlady CR s nevladnimi organizacemi na realizaci
humanitarni pomoci se pozitivné projevuje i na kvalité spoluprace pfi koncipovani
arealizaci bezpecnostni politiky CR v pfislusné tématické oblasti. ZkuSené
pracovniky nevladnich organizaci mutize vlada CR nabidnout i mezinarodnim
organizacim, jako napriklad OSN.

Mezi nejaktivnéjsi nevladni organizace patii spolecnost Clovék v tisni — spoleénost
pii Ceské televizi, Cesky cerveny kiiz, z cirkevnich organizace ADRA a Ceska
katolicka charita. VSechny maji zkuSenosti z prace v terénu i z velmi ohrozenych
oblasti (napf. povodné 2002, Cecensko, Kosovo aj.) a diky fungujici siti svych
partnertl v postizenych mistech a zemich mohou rychle a efektivné reagovat na
mimofadné udalosti a podilet se na feSeni problému zpusobem odpovidajicim
mistnim potfebam a podminkam.

Druhou polohou role obcana coby aktéra bezpecnosti, je jeho dobrovolné zapojeni
do zajisStovani vnitini bezpec¢nosti a vefejného poradku. Zakonem ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu, je upravena dobrovolnicka
¢innost provadéna jak nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky.
MV pak na zakladé tohoto zakona udéluje akreditaci nestatni neziskové organizaci,
jejiz pravni forma je dana zakonem (obcanské sdruzeni, obecné prospéSna
spolecnost, cirkev nebo nabozenska spoleénost nebo cirkevni pravnicka osoba
cirkve nebo nabozenské spolecnosti).
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Ackoli neni vySe uvedenym zakonem pfimo upravena dobrovolnicka sluzba na poli
vnitfni bezpecnosti, je nutné vyuzit vS§ech dobrovolnych aktivit ob¢anu k ziskavani
cennych informaci o bezpecnostni situaci. Pri realizaci krizovych opatfeni navic
muze byt informaci ze strany vefejnosti vyuzito jako zpétné vazby k hodnoceni jejich
ucinnosti a stanoveni dalSiho postupu.

Vhodnymi formami pro zapojeni vefejnosti do bezpecnostniho systému CR mtize byt
vytvareni dobrovolnickych hlidek pro monitorovani situace na ohrozeném uzemi,
zapojeni ob¢anti do informacéniho systému krizového fizeni z hlediska sbéru dat
vhodnych pro analyzu uc¢innosti krizovych opatfeni, vybér spolupracovnikt z fad
vefejnosti, ktefi se budou podilet na provadéni nékterych krizovych opatfeni apod.

Z hlediska dalsiho vyvoje bezpecnostniho systému CR zlistava nevyfeSenou otazkou
Sife odpovédnosti, kterou bude chtit stat delegovat v oblasti zajiSténi bezpecnosti na
obCana a privatni sektor. V ramci zlepSovani bezpecnosti bude nezbytné podrobnéji
stanovit jasné priority v zajiStovani bezpecnosti na mistni Grovni a jednoznacné
vymezit prostor, ktery stat v dané oblasti pfenecha privatnimu sektoru ¢i samotnym
obc¢antim.

Dalsi moznosti zapojeni ob¢ana do ochrany vefejného poradku je spoluprace policie
s tzv. vefejnymi strazemi. S ti€innosti od 1.1.2000 byly zakonem ¢. 238/1999 Sb.
sjednoceny podminky pro ustanovovani vefejnych strazi. Tento zakon komplexné
upravuje postaveni, povinnosti, opravnéni a dalsi zalezitosti souvisejici s ptisobenim
vefejnych strazi. Ty zna soucasny cesky pravni fad ¢tyri: mysliveckou straz, lesni
straz, straz prirody a rybafskou straz. Clenem vefejné straze mtize byt obéan CR
starsi 21 let splauyjici zakonem stanovené podminky (bezthonnost, zdravotni stav
apod.).

Ustanoveni do funkce straze vznika jmenovanim prisluSnym organem a slozenim
predepsaného slibu. Zakon ¢. 238/1999 Sb. rovnéz zlepSil pozici vefejnych strazi
tim, ze stanovil, ze pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pfedpisu
maji osoby, které byly ustaveny strazi pfirody, lesni, mysliveckou nebo rybafskou
strazi, postaveni vefejného cCinitele. Opravnéni jednotlivych strazi jsou vymezena
v zakonech upravujicich problematiku myslivosti, rybafstvi, lesti a ochrany pfirody
a krajiny s ohledem na potfeby dané oblasti. Pfi vykonu sluzby se straz prokazuje
sluzebnim prakazem. Nemuze-li straz zajistit splnéni svych povinnosti vlastnimi
prostfedky, mtize pozadovat pomoc nebo souc¢innost organti Policie CR nebo obecni
policie.

Policie CR a vztah k verejnosti dle Bezpecnostni strategie CR

Tématu informovani vefejnosti za situaci nedosahujicich trovné krizovych stavi se
vénuje i Bezpecnostni strategie CR, kapitola 5 - Politika v oblasti vefejné
informovanosti (body 83 az 86 vcetné):
* Vlada si je védoma potreby aktivnhé informovat vefejnost o bezpecnosti
a vyvoji v bezpe¢nostnim prostfedi a o opatfenich, které vlada a dalsi organy
a instituce v této oblasti podnikaji za Ucelem zajiSténi bezpecnosti obcant
acelé CR. Tato potfeba vychazi z presvédceni, ze zvySovani vefejné
informovanosti a vzajemné komunikace povede k lepSimu pochopeni
bezpecnostni problematiky ze strany vefejnosti a ke zlepSeni zpétné vazby,
ale i k aktivnéj§i ticasti obcanu pfi prevenci a feSeni dil¢ich bezpecnostnich
problém.
* Prvky zakonodarné, vykonné a soudni moci a izemni samospravy, které maji
odpovédnost za zajisStovani bezpecnosti CR, museji cilené a systematicky
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informovat vefejnost a spolupracovat s ni. Kazdy obcan musi mit dostatek
informaci k vytvoreni vlastniho odpovédného postoje.

« Je zadouci, aby vefejnost byla prubézné informovana o nazorech
a motivacich, které vedou zakonodarné organy a predstavitele vykonné moci
a samospravy k opatfenim nutnym pro zajisténi bezpeénosti CR. To vyzaduje,
aby vefejnost byla systematicky a v predstihu informovana o hrozbach
a rizicich z nich vyplyvajicich, ale i o pfijimanych opatfenich a dusledcich
z toho plynoucich.

* V oblasti vefejné informovanosti je nutné, aby organy statni spravy
a samospravy provadély zejména nasledujici kroky:

- posilovaly spolupraci se sdélovacimi prostredky a prostrednictvim nich
predavaly vetrejnosti vice aktualnich informaci z oblasti bezpecnosti,

- podporovaly tvorbu a provoz portalu vefejné spravy jako jednotného
mista pro predavani dulezitych informaci potfebnych k zajiStovani
bezpecnosti statu jak pro vefejnost, tak i jednotlivym prvkim
bezpecnostniho systému,

- podporovaly budovani komunikac¢ni infrastruktury k zajiSténi
pfistupu obcanu k informacim uréenym pro vefejnost,

- vyuzivaly rtznych forem komunikace a vytvarely podminky pro
individualni komunikaci s jednotlivymi obcany, zejména na mistni
urovni,

- zverejnovaly periodicky hodnoceni hrozeb a rizik.

Témito a dal§imi formami informovani vefejnosti budou vytvofeny podminky pro
aktivni UiGast vefejnosti na zajiStovani bezpecnosti CR. Soucasné povede
informovanost vefejnosti k uvédomeéni si, ze pro zajiSténi bezpecnosti je nutna jeji
spoluprace.

k chovani v pfipadé mimofadnych udalosti je ukolem ulozenym v Optimalizaci
soucasného bezpecnostniho systému CR.

S ohledem na to, byly v pritbéhu roku 2005 za koordinace MV zkoumany moznosti
vyhlasSovani tzv. stupnu bdélosti v CR. Prvnim krokem v této oblasti bude vytvofeni
manualu obsahujiciho navod na doporucené chovani v situacich, které zatim
nejsou dostateéné pokryty doporucenimi pro vefejnost (teroristicky utok, vyhriazka,
nalez podezrelého zavazadla, masové naruSovani verejného poradku). Tento manual
bude v prvni fazi distribuovan na obecni tfady a utvary Policie CR a v navaznosti
na ohlas odborné vefejnosti bude zvolen dalSi postup pfi mozném zavedeni
vyhlaSovani stupnu bdélosti.

Poskytovani informaci

Dulezité informace podle zakona o IZS a krizového zakona se od Policie CR
k vefejnosti dostavaji zprostfedkované, zejména pfes obecni Gifady. Podle § 45 odst.
1 zakona o Policii CR si policejni utvary a organy obce navzajem poskytuji
informace nezbytné pro plnéni ukold pro zabezpecovani mistnich zalezitosti
verejného poradku.

Informovani vetrejnosti podle krizového zakona:
* HZS kraje seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni, s pripravenymi krizovymi opatfenimi a se zpusobem jejich
provedeni,
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* obecni Uufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi Kkrizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich
provedeni.

Informovani vefejnosti podle zakona o IZS:
* obec s rozSifenou pusobnosti seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické
osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyvatel
a s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,
* obecni urad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozného ohrozeni, s pripravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi
a ochranou obyvatelstva

Policie CR a MV rovnéz poskytuji informace na zakladé zadosti podanych podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Kromé toho je
ivresortu MV kinformovani vefejnosti vyuzivano sdélovacich prostfedkt

a internetu.

Spoluprice Policie CR se soukromymi bezpeénostnimi
sluzbami

Svoji ulohu v bezpeénostnim systému CR maji i soukromé bezpecnostni sluzby.
Cinnost soukromych bezpecnostnich sluzeb, jako pfedmét podnikani za ucelem
dosazeni zisku, je podle dosud platné pravni upravy koncesovanou zivnosti ve
smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon),
ve znéni pozdé€jSich predpist. Tyto sluzby jsou wuvedeny v pfiloze ¢. 3
zivnostenského zakona jako koncesované zivnosti ,Podniky zajiStujici ostrahu
majetku a osob“, ,Sluzby soukromych detektiva“, resp. ,Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku a osob“. Provozovani uvedenych sluzeb, v souladu
s zivnostenskym zakonem, povoluji Zivnostenské ufrady, které za tim ucelem
vydavaji koncesni listiny. Zivnostenské ufady rovnéz maji pravo kontrolovat, zda
vlastni provozovani téchto ¢innosti je provadéno v souladu s platnymi zakony, které
oblast tohoto druhu podnikani upravuji.

Soukromé bezpecnostni sluzby, potazmo jejich zameéstnanci nejsou vybaveni
zvlasStnimi pravomocemi, jez by byli opravnéni v pribéhu vykonu sluzby vyuzivat.
Jde o radové obcany, ktefi jsou povinni dodrzovat vSechny obecné zavazné pravni
predpisy vztahujici se na tyto ¢innosti a v ramci vykonu sluzby je mtze kontrolovat
Policie CR ¢&i obecni policie. Jedina opravnéni, kterd mohou pro svoji ¢innost
vyuzivat jsou opravneéni, ktera ma kazdy obcan: nutna obrana a krajni nouze (§ 13
a 14 platného trestniho zakona ¢i 28 a 29 nového trestniho zakoniku, § 76 odst. 2
trestniho fadu — opravnéni zadrzet osobu, ktera byla pfistizena pfi trestném c¢inu
nebo bezprostfedné poté, pokud je to nutné ke zjiSténi jeji totoznosti, k zamezeni
utéku nebo k zajisténi dikazi a svémocné jednani dle § 6 obcanského zakoniku -
tedy moznost pfiméfenym zplsobem odvratit neopravnény zasah do prava pokud
hrozi bezprostfedné,

Cinnost a pusobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb z hlediska ochrany osob
a majetku je nesporné vyznamna, zejména vzhledem k jejich preventivnimu
pusobeni. Je vSak nutno zdtiraznit, ze soukromé bezpecnostni sluzby chrani vzdy
dany subjekt, objekt, skupinu objektti nebo akci. Nepusobi ploSné a nemohou
suplovat zajiStovani vefejného poradku (s vyjimkou akci, na nichz vykonavaji funkci
poradateltl). Jde zde o smluvni vztah na komerénim zakladé.
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Kontrolni otazky:

e Jaka je uloha obéana v bezpecénostnim systému?

e Jak a na zakladé ceho probiha informovani verejnosti ze strany
policie?

e Jaké jsou moznosti zapojeni dobrovolniku do bezpeénostniho systému?

« Vyjmenujte druhy verejnych strazi v CR.

e Co jsou to soukromé bezpecnostni sluzby a jaké maji jejich
zameéstnanci pravomoci?
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7. ODSTRANOVANI NASLEDKU KRIZOVE SITUACE V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Podil policie na odstranovani nasledku krizové situace

Skodlivé nasledky mimofadnych udalosti a krizovych situaci jsou nejvaznéjsi
v oblasti zachovani zakladnich funkci statu, poskozeni zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi a ohrozeni funkénosti kritické infrastruktury. Tyto nasledky se odstranuji
v ramci provadéni likvida¢nich a obnovovacich praci, zejména podle zakona o IZS.

Likvidacéni prace jsou cinnosti, které je potfeba vykonat bez zbytecného odkladu
tak, aby zachranné a bezpecnostni slozky mohly opustit misto Cinnosti, ukondcit
zasah a predat misto zasahu k dalSimu uzivani. Oproti tomu obnovovaci (asanacni)
prace spocivaji v revitalizaci zivotniho prostfedi a ¢innosti sméfujici k obnové tizemi
a prostfedi. Na likvidacénich a obnovovacich pracich se vedle slozek HZS CR,
Armady CR a zejména podileji organy vefejné spravy a pravnické a fyzické osoby.

Policie se podili na odstranovani nasledkt krizové situace samostatné (v pripadech,
kdy nejde o spoleény zasah slozek IZS) i v ramci IZS, pficemz je neustale vazana
pusobnosti a kompetencemi podle zakona o Policii CR. Mezi prace, které Policie CR
pii odstranovani nasledku krizovych situaci vykonava, lze jmenovat napft. tyto:
* identifikace obéti,
* ochrana a zajiSténi poradku v postizenych oblastech a mistech provedené
evakuace,
* podil na obnové provizorni dopravy,
* podil na ¢innosti ostatnich slozek IZS pfi provadéni likvidaénich praci,
* podil na vySetfovani okolnosti vzniku mimotradné udalosti nebo krizové
situace a stanoveni miry odpovédnosti (zavinéni) za jeji vznik,
¢ dopadeni pachatele atd.

Obnova puvodniho rozsahu prav a svobod po ukonceni
krizovych stavu, revize krizovych opatfeni a nahrada skod
a nakladu

Po zruSeni krizovych stavi se spolu se zanikem krizovych opatfeni automaticky
obnovuji docasné omezena zakladni prava a svobody obc¢antl. V této souvislosti je
nezbytné podpofit kontrolu (proSetfovani) pfipadnych excesu vzniklych nad ramec
zakonnych pravomoci organa krizového fizeni, vcetné proSetfeni postupt
bezpecnostnich slozek. Z tohoto dtivodu je potfeba vést peclivou dokumentaci v§ech
opatfeni realizovanych za krizovych situaci.
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Po skonceni krizové situace probiha v navaznosti na krizovy zakon i vyporadani
pfipadnych Skod wvzniklych v souvislosti s provadénim krizovych opatfeni. Stat
odpovida za Skodu zptsobenou pravnickym a fyzickym osobam v pfic¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi provadénymi podle krizového zakona.
Skoda se vSak nenahrazuje, pokud se prokaze, ze si ji poSkozeny zpusobil sam.
Penézni nahradu poskytuje ten organ krizového fizeni, ktery nafridil krizové opatfeni
nebo cviceni. Tento organ soucasné muze pozadovat uhrazeni nakladt, které
vynalozil jako nahradu §kody, po puvodci mimofadné udalosti, na jejimz zakladé
byl vyhlasen krizovy stav.

Pri feSeni mimofadnych udalosti nedosahujicich intenzity krizové situace jsou
pfipadné Skody hrazeny podle pravnich predpisti, na jejichz zakladé se provadéla
pfislu§na mimofadna opatfeni (napt. dle zakona o Policii CR, zakona o I1ZS).

Vedle nahrady $kod pravnickym a fyzickym osobam pos§kozenym v souvislosti
s krizovymi opatfenimi a cvi¢enimi, jsou rovnéz poskytovany nahrady za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostfedkli a vykonani pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci. V neposledni fadé jsou nahrazovany naklady zasahujicich
slozek a pfipadné téz Skody vzniklé jejich pracovniktim pfi zasahu.

8. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Ceska republika se v soucasné dobé aktivné podili na ¢innosti nejvyznamnéjsich
mezinarodnich organizaci. UcCastni se tak na tvorbé zasadnich politik téchto
organizaci a jeji zastupci plisobi v mezinarodnich civilnich misich po celém svété.

unii a Severoatlantické aliance. Toto zapojeni Ceské republiky do aktivit
mezinarodnich organizaci a mezinarodnich bezpecnostnich struktur je projevem
pochopeni vyznamu globalni bezpecnostni situace a prijeti spolecné odpovédnosti za
udrzeni jeji stability.

Evropska unie

Oblast druhého pilire

Clenstvi CR v EU znamenalo v bezpecnostni politice zejména zapojeni se do
Evropské obranné a bezpecnostni politiky (European Security and Defence

Policy, dale jen ,ESDP), ktera je soucasti tzv. druhého pilite EU - Spolec¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.
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ESDP je zaméfena na vSechny otazky souvisejici s bezpecnosti EU. Jeji soucasti je
i krizové rizeni pro pfipad nevojenskych krizovych situaci, konkrétné oblast ,civilni
aspekty zvladani krizi“ a ,ochrana obyvatelstva“. Z vrcholnych organi EU se na
realizaci ESDP podili predev§im Rada ministra. K realizaci politiky zfidila nékolik
subjektt1, které pfipravuji podklady, monitoruji situaci a podili se na vytvafeni
(Comité des Représentants Permanents — COREPER) jehoz hlavnim ukolem je
projednani a pfiprava navrht pred jejich pfedlozeni Radé. V ramci COREPER dale
plsobi na 200 pracovnich skupin fesici jednotlivé problematiky.

DalSim ze zakladnich prvkt ESDP je Politicko-bezpecnostni vybor (COPS) zfizeny
smlouvou z Nice. Jeho ukolem je monitorovani mezinarodni situace a dohled nad
zavadénim schvalenych opatfeni do praxe. V pripadé krize sehrava ustfedni roli pfi
planovani reakce EU na vzniklou situaci, je zodpovédny za politickou kontrolu
a strategické fizeni vSech vojenskych operaci i operaci civilniho krizového fizeni.

Organem EU v oblasti koordinace civilnich zalezitosti krizového fizeni je Vybor pro
civilni aspekty krizového Ffizeni (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management, dale jen ,,CivCom®). Vybor byl zfizen rozhodnutim Rady EU z kvétna
2000 na zakladé doporuceni Evropské Rady v Helsinkach. Zaseda 2-3x do meésice,
v pfipadé nutnosti je frekvence zasedani samoziejmé vyssi. Vybor se zabyva civilni
(nevojenskou) sférou krizového fizeni EU, poskytuje poradenstvi a doporuceni
Politicko-bezpecnostnimu vyboru, Vyboru stalych zastupct a dalS$im organum
Rady. Jeho ukolem je zajiStovat politické vedeni a udavat strategicky smeér ve
Ctyfech prioritnich oblastech civilniho krizového fizeni v ramci Spole¢né zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky pfijatych na summitu Evropské Rady v portugalském mésté
Santa Maria da Feira v ¢ervnu 2000, kterymi jsou Policie, Podpora pravniho
statu, Civilni sprava a Civilni ochrana.V minulosti se CivCom zaméfoval
predevSim na pusobeni policejnich misi. V soucasnosti vSak vénuje stale vétsi
pozornost i ostatnim oblastem, zvlasté prosazovani principll pravniho statu, ale
i rozvoji civilni spravy.

V téchto a dalSich pracovnich organech EU pracuji stali zastupci CR delegovani
MZV a dalSimi resorty.

Policejni mise

Jednou z aktivit, kterou se Ceska republika zapojuje do mezinarodni spoluprace
v oblasti vnitfni bezpecnosti, je iast v mirovych operacich. Soucasné bezpecnostni
prostfedi je charakterizovano nartistem nevojenskych hrozeb, operace jsou proto
stale éastéji koncipovany jako civilné-vojenské nebo civilni. Ugastni se jich zejména
experti v prioritnich oblastech policie, podpora pravniho statu, civilni sprava
a civilni ochrana.

Ceska republika se jiz del§i dobu ucastni civilnich operaci prostfednictvim vysilani
pfislusnikti Policie CR do zahrani¢i. Odborna pfipravenost, profesionalni pfistup
a nasazeni Ceskych policistl jsou ze strany mezinarodniho spolecenstvi vysoce
cenény a Ceska policie si za dobu pusobeni v misich vydobyla znac¢né renomé.
V jednotlivych misich se podle jejich konkrétniho charakteru pfislusnici Policie CR
podili zejména na udrzovani prava a poradku, monitoringu a mentoringu mistnich
policejnich slozek, vykonu policejni praxe ¢i vycviku nové vznikajicich policejnich
sbort.

Vedle misi EU plisobili pfislusnici policie CR také v misich OSN, NATO a dalSich
mezinarodnich organizaci.
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Oblast tretiho pilire

Oblast, kterou nemuzeme z hlediska vnitini bezpecnosti z pohledu EU pominout, je
tzv. treti pilit EU - Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Zakladnim
dokumentem, ktery vymezil sméfovani ¢innosti v této oblasti je ,Haagsky program —
posileni svobody, bezpecnosti a prava v Evropské unii“. Haagsky program vymezil
mimo jiné zasadni ulohy pro fizeni krizi uvnitf Evropské unie s pfeshranic¢nimi
ucinky. Uc¢inné ftizeni preshranic¢nich krizi uvnitf EU vyzaduje nejen posileni
soucasné cinnosti v oblasti ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury, ale
rovnéz Uucinné reSeni problematiky vefejného pofadku a vnitini bezpecnosti v téchto
krizich a koordinaci mezi t€émito oblastmi.

Evropska unie ma pro zvladani nasledkd zavaznych mimoradnych wudalosti
a krizovych situaci vcetné teroristickych tutokd zaveden tzv. Mechanismus
spolecenstvi pro civilni ochranu, ktery vyuziva spolecné sily a prostfedky ochrany
obyvatelstva 30 zt¢astnénych statt (kromé 27 stati EU také Island, LichtenStejnsko
a Norsko). Je k dispozici pro usnadnéni a podporu asisten¢ni pomoci. Mechanismus je
v podstaté ,one-stop shop® civilni ochrany (misto, kde lze ziskat veSkeré informace
najednou), ktery v pfipadé potfeby umoznuje postizené zemi usporit Cas, zivoty
a penize a pro Clenské staty vytvari podminky k poskytovani pomoci efektivnim,
logickym a koordinovanym zpusobem.

Pro vyzadani pomoci zemim postizenym zavaznéjSi mimoradnou udalosti nebo
krizovou situaci je v ramci Komise EU zavedeno Monitorovaci a informacéni centrum
(dale jen ,MIC EU“), které je k dispozici 24 hodin denné. Poskytuje pfistup
k zakladné sil a prostfedkta civilni ochrany c¢lenskych a kandidatskych stata
Evropské unie. Kromeé toho je mozno prostrednictvim MIC EU béhem nékolika
hodin zaktivizovat a vyslat do postizené zemé malé tymy odborniki pro zhodnoceni
potieb nebo pripadnou koordinaci asistenéni operace, véetné spojeni s prisluSnymi
organy a mezinarodnimi organizacemi. MIC EU muze nabidnout i technickou
podporu pro usnadnéni zasahu, véetné satelitnich snimkt ¢i jinych prognostickych
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nastrojli pomoci specializovanych skupin Spoleéného vyzkumného centra Evropské
unie.

Severoatlanticka aliance

Spoluprace se Severoatlantickou alianci v oblasti civilni (nevojenské) spoluprace
probiha zejména v ramci tzv. civilniho nouzového planovani (dale jen ,CNP“).
Z pohledu NATO je respektovana prvotni myslenka existence CNP jako zakladniho
prvku celkového konceptu bezpecnosti a stability euro-atlantického oblasti. CNP je
zaméfeno predevsSim na:
* podporu a ochranu obyvatelstva a snizovani jeho zranitelnosti,
* zajiSténi kontinuity fungovani vefejné spravy v krizich a projevech
nepratelstvi,
* maximalné efektivni vyuziti a ochranu narodnich civilnich zdroju a kritické
infrastruktury s ohledem na pozadavky civilniho i vojenského sektoru.

V soucasném bezpecnostnim prostfedi bylo uréeno pét zakladnich uloh pro CNP
NATO, které byly detailné analyzovany v zakladnim planovacim dokumentu aliance
pro civilni oblast — Ministerské smeérnici civilniho nouzového planovani na obdobi
2001 - 2002. Témito dlohami jsou:
* podpora narodnim organtim v pfripadech nevojenskych krizovych situaci,
* podpora narodnim organtim pii ochrané obyvatelstva pfed ucinky zbrani
hromadného niceni,
* civilni podpora pro vojenské operace NATO dle clanku S5 Severoatlantické
smlouvy,
* podpora pro zasahy pfi krizich mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy,
* spoluprace s partnerskymi zemémi.

Institucionalni zajiSténi civilniho nouzového planovani NATO:

Za celkova koordinace mezi raznymi oblastmi CNP odpovida v ramci aliance Vyssi
vybor pro civilni nouzové planovani (dale jen ,SCEPC). Permanentniho jednani
SCEPC se za Ceskou republiku ticastni zastupce MV ve stalé delegaci CR pfi NATO.
Také na Plenarni zasedani SCEPC, které se uskutecnuje 2 x rocné, je nominovan
zastupce MV. V pusobnosti SCEPC je osm planovacich vyborta a komisi, které jsou
odpoveédné za koordinované planovani s ohledem na jednotlivé ekonomické sféry
civilniho sektoru. Cleny uvedenych vybori a komisi jsou odbornici z pfislusnych
ministerstev, dalSich ustfednich spravnich 1fadu, ¢i agentur c¢lenskych
i partnerskych zemi. Kromé zajiStovani materialnich zdroji je povinnosti téchto
organll  zabezpecovat kvalitni odborniky (experty) v dostatecném poctu
a v pozadované urovni kvalifikace a specializace.

Vyznamnym prvkem pro koordinaci feSeni nasledkt zavaznych mimofradnych
udalosti a krizovych situaci je Euro-atlantické stfedisko koordinace pomoci pfi
pohromach (EADRCC).
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Kontrolni otazky:

Uved'te prioritni oblasti civilniho krizového rizeni v ramci Spolecné

zahranicni a bezpecnostni politiky EU .

* Charakterizujte podstatu policejnich misi.
Popiste zameéreni civilniho nouzového planovani z pohledu NATO.
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