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Kapitola 1
HISTORIE OCHRANY OBYVATELSTVA V NASICH PODMINKACH

Pojem ochrana obyvatelstva je c¢asto pouzivan pro oznaCeni urcitého sdruzeného
(integrovaného) systému vztahd, vazeb a konkrétnich opatfeni k ochrané obyvatelstva a jeho
majetku v nejrizngjsich situacich, kdy mtize dojit k jejich ohrozeni, pocinaje ,.kazdodennimi*
negativnimi udéalostmi pres nejriznéjsi katastrofy a nouzové situace az po ozbrojeny konflikt.

Civilni ochrana ve smyslu mezinarodniho humanitarniho prava

Po 2. svétové valce do zacatku 90 let 20. stoleti prozilo lidstvo pies 200 ozbrojenych
konfliktil, vice nez 25 miliont lidi se stalo pfimo nebo nepiimo obétmi téchto valeénych akei.
Prestoze tyto valky byly omezenéjsi nez prvni a druhd svétovd valka, ztraty na lidskych
zivotech, pfedevs§im na zivotech civilniho obyvatelstva, byly vyssi.

Na zakladé téchto trpkych zkuSenosti vznikl pozadavek svétového spoleCenstvi dohodnout
normy, které by zmirnily nasledky ozbrojenych konflikt, ptredevsim stradani civilniho
obyvatelstva, kombatant (pfislusnikd pravidelnych i nepravidelnych ozbrojenych sil statu —
armady, milic, dobrovolnickych sborti, hnuti odporu) i nekombatantu.

Z historickych 1 soucasnych zkuSenosti vyplyva, ze pravni regulace ozbrojenych konflikti
mezinarodni povahy nebo konfliktd nemajicich mezinarodni charakter ma své opodstatnéni.
Soucasna situace svéd¢i o tom, ze tyto hrtizné zkuSenosti se dosud nestaly pro svétové
spoleCenstvi ponaucenim. Potvrzuji to konflikty na uzemi byvalé Jugoslavie, byvalého
Sovétského svazu, na Stiednim vychod¢ i v dalSich Castech svéta.

Znaény vyznam a svétovou proslulost v této oblasti ma §vycarské mésto Zeneva. Je nejenom
vyznamnym obchodnim stfediskem, ale také sidlem cetnych mezinarodnich organizaci —
Svétové zdravotnické organizace (WHO), Mezinarodniho Cerveného kiize a Mezinarodniho
vyboru Cerveného kiize. Je centrem, odkud byvéa organizovana humanitirni pomoc pro oblasti
postizené v dusledku ozbrojenych konflikti nebo piirodnich katastrof.

Zakladatelem Mezinarodniho vyboru Cerveného kiiZe byl v roce 1863 H. Dunant a dalsi
Styfi obyvatelé Zenevy (ptivodni ndzev byl Mezinarodni vybor pro pomoc ranénym). V roce
1864 byla v Zenevé podepsana prvni Zenevskd umluva, ktera v deseti ¢lancich formulovala
zékladni zasady zachéazeni sranénymi vojaky. Tato umluva polozila zdklady k rozvoji
mezinarodniho humanitarniho prava. Vroce 1949 byly v Zenevé podepsany &tyfi Zenevské
umluvy o ochran¢ obéti ozbrojenych konfliktu.
konference, kterd byla ukoncena podpisem Zavérecného aktu, k némuz byly pfipojeny dva
Dodatkové protokoly, dopliiujici Zenevské umluvy z roku 1949. Dodatkovy protokol T je
prvnim dokumentem mezindrodniho humanitarniho prava, ktery se obsirnéji vénuje
problematice civilni obrany.

Dodatkovy protokol k Zenevskym timluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I)

Pro ucely tohoto protokolu jsou definovany tyto 4 zakladni pojmy:

1. Civilni obrana - je pInéni n¢kterych nebo vsech nize uvedenych humanitarnich ukolt, jejichz cilem
je chranit civilni obyvatelstvo pfed nebezpecim, pomoci mu odstranit bezprostfedni u¢inky
nepratelskych akci nebo pohrom a také vytvorit nezbytné podminky pro jeho preziti.

Témito tkoly jsou:

Hlasné sluzby.

Evakuace.

Organizovani a poskytovani tkryta.



Zatemnovani.

Zachranné prace.

Zdravotnicke sluzby véetné prvni pomoci a také nabozenskéa pomoc.

Boj s pozary.

Zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti.

Dekontaminace a podobna ochranna opatfeni.

Poskytovani nouzového ubytovani a zasobovani.

Okamzita pomoc pii obnove a udrzovani poradku v postizenych oblastech.
Okamzitd oprava nezbytnych vetejnych zatizeni.

Bezodkladné pohiebni sluzby.

Pomoc pii ochrané pfedmétl nezbytnych k preziti.

Dopliyjici ¢innost nezbytna ke splnéni vyse uvedenych ukoll, véetné planovani a organizovani, ale
neomezujici se pouze na tuto ¢innost.

2. Organizace civilni obrany - jsou instituce a jednotky, které jsou organizovany nebo
zmocnény piislusnymi organy strany v konfliktu k plnéni tkold, uvedenych v odstavci 1, a které
jsou ur¢eny a vyuzivany vyhradné k plnéni té€chto ukola.

3. Personal organizaci civilni obrany - jsou osoby, urc¢ené stranou v konfliktu vyhradné
k plnéni ukolti uvedenych v odstavci 1, véetné personalu urceného piisluSnymi organy této
strany vyhradné k fizeni téchto organizaci.

4. Material organizaci civilni obrany - jsou zafizeni, zasoby a piepravni prostfedky, pouzivané
témito organizacemi k plnéni vyse uvedenych tkoli.

V kontextu s mezindrodni situaci je nezbytné chéapat uplatiovani mezinarodniho
humanitarniho prava jako statni zdlezitost. Stat tak disponuje ustanovenimi a regula¢nimi
prostredky k zlidSténi ozbrojenych konfliktd. Staty a jednotlivci nesou zcela konkrétni
odpovédnost za poruseni zakonii a obycejui valky, jmenovité za uskutecnéni ozbrojené¢ho
konfliktu, pachani zlo€inti proti miru, proti lidskosti apod.

V ¢lanku 83 Dodatkového protokolu I k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti mezindrodnich ozbrojenych konflikth se vysoké smluvni strany zavazaly, ,,...Ze budou
v dob& miru, jakoZ i v dob& ozbrojenych konfliktd §ifit ve svych zemich Umluvy a tento
Protokol v co nejvétsi mife, a ze zejména jejich studium zahrnou do programi vojenské
pfipravy a budou podporovat jejich studium civilnim obyvatelstvem tak, aby se s témito
dokumenty seznamily ozbrojené sily i civilni obyvatelstvo®.

Ochrana ¢lovéka, jeho Zivota a zdravi by méla byt v pravnim a demokratickém staté jednim
z prioritnich cilli statni politiky. V této souvislosti sehravd vyznamnou ulohu civilni obrana,
ktera ma za tikol garantovat statu v piipadé ozbrojen¢ho konfliktu Zivot a zdravi obcanti pomoci
vhodnych a v miru jiz pfipravenych ochrannych opatieni.

Civilni obrana si klade za cil v ptfipad¢ ozbrojeného konfliktu poskytnout co nejvétSimu
poctu osob nad¢ji na pieziti. Je to bezesporu humanni ukol, ktery je tfeba v piipad¢ potireby
zajistit.

Civilni obrana zabezpecuje v miru, kromé ptipravnych opatfeni pro obdobi valecného stavu,
pripravenost a akceschopnost jednotlivych jednotek, utvarti a organizaci civilni obrany také pro
pomoc k ochrané€ obyvatelstva proti i€¢inktim ptirodnich, primyslovych a jinych katastrof.

Postup akceptace Protokolu I do nasSich podminek od okamziku jeho prijeti:

Jednim z prvnich krokl po padu totality v listopadu 1989 byla po pfedchozim souhlasu
Federdlniho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky ratifikace Dodatkovych
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protokolt k Zenevskym umluvam o ochrané obéti ozbrojenych konflikti prezidentem
republiky dne 19. ledna 1990; ratifika¢ni listiny byly uloZeny v depozitafi imluv u Svycarské
spolkové rady dne 14. tmora 1990. Dodatkovy protokol k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna
1949 o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konfliktii (Protokol I) a Dodatkovy protokol
k Zenevskym Gmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktii nemajicich
mezinarodni charakter (Protokol II) byly pfijaty v Zenevé dne 8. &ervna 1977. Jménem
Ceskoslovenské socialistické republiky byly Dodatkové protokoly podepsany v Bernu dne
6. prosince 1978 a vstoupily v platnost na zaklad¢é svych ¢lankti 95 odst. 1 a 23 odst. 1 dnem
7. prosince 1978. Pro Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku vstoupily v platnost
v souladu se svymi ¢lanky 95 odst. 2 a 23 odst. 2 dnem 14. srpna 1990.

Na zakladé Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168 Sb., ze dne
23. kvétna 1991 o véazanosti Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly
Iall k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrand obéti mezinarodnich ozbrojenych
konflikti a konflikth nemajicich mezindrodni charakter, byla tato mezindrodni norma
nostrifikovana (uznana platnost na uzemi republiky) v plném rozsahu. To byl vyznamny
krok postupného v¢lenovani se do evropskych struktur v oblasti obrany a ochrany.

Historie ochrany obyvatelstva

Relativné dlouhé obdobi organizované ochrany obyvatelstva v nasich zemich je mozné
rozdélit do n€kolika ¢asovych usekil, z nichz kazdy mé svoje vyznamné a charakteristické
prvky.

V obdobi 1935 -1938 piedstavuje civilni protiletecka ochrana prvni historickou etapu
existence ochrany obyvatelstva v podminkach demokracie, ktera vsSak skoncila zanikem
republiky a vznikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky.

Povéle¢né obdobi 1945 -1951 je charakteristické likvidaci civilni protiletecké ochrany do
roku 1948 a snahou o jeji znovuvybudovani po tomto datu.

Rozmezi let 1951 - 1957 se vyznacuje vznikem civilni obrany a jeji vystavbou v duchu
centralistického pojeti totalitniho statu pod pfimym vlivem tehdejsiho Sovétského svazu se
zamétfenim na ochranu proti konvenénim zbranim v ptipadé€ ozbrojené¢ho konfliktu.

V letech 1958 - 1975 plnila civilni obrana ukoly a opatfeni, spojena s ochranou obyvatelstva
a narodniho hospodafstvi proti pouziti zbrani hromadného niceni v pfipadé ozbrojeného
konfliktu. Do fizeni civilni obrany se promitly zmény ve statopravnim uspotradani zemé
v roce 1968.

Relativné dlouha casova etapa 1975 - 1989 je charakterizovana piechodem civilni obrany
zrezortu federdlniho ministerstva vnitra k rezortu federdlniho ministerstva obrany, novou
koncepci ochrany obyvatelstva a snahou pravné legalizovat ¢innost civilni obrany pfi pfirodnich
katastrofach a priimyslovych havéariich v obdobi miru.

Posledni tfi ¢asové etapy 1990 - 1992, od roku 1993 do roku 2000 a po 1.1.2001 do
soudasnosti se tykaji Ginnosti civilni obrany v podminkach demokratické CSFR a samostatné
Ceské republiky a odrazeji mnozstvi systémovych, organiza¢nich a legislativnich zmén; mimo jiné
1 zménu nazvu - od roku 1993 se hovoii o civilni ochrané a po pfijeti nové legislativy v roce 2000
o ochrané obyvatelstva.

Historicky vyvoj

Ustaveni organizace Civilni protiletecké ochrany (CPO), které se datuje pfijetim zakona
¢. 82/1935 Sb., o ochran¢ a obran¢ proti leteckym utokiim, polozilo zaklad organizovani
ochrany obyvatelstva v nagich zemich. Ustiednim fizenim civilni protiletecké ochrany bylo povéieno
ministerstvo vnitra. K provadéni zakona byly zfizeny v jednotlivych méstech podle natizeni
a smérnic ministerstva vnitra poradni vybory civilni protiletecké ochrany. Tim skoncily svoji
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ginnost dobrovolné instituce — Ustiedi obrany obyvatelstva a mistni vybory obrany obyvatelstva,
politickou, ndbozenskou a narodnostni ptislusnost. Prace obétavych jednotlivcii a zejména riiznych
dobrovolnych, privatnich a dalSich organizaci v prvni poloviné tficatych let nepfiSla nazmar.
Polozila zaklady pro vytvofeni zdkona a po jeho pfijeti pokraovala v napliiovani jeho
ustanoveni. Potencidlni nebezpeci se tykalo pfedevsim velkych mést s primyslovymi podniky
a jinymi zatizenimi, diilezitymi pro obranu statu. K hlavnim tikolim nové vzniklé organizace patiilo
zabezpeceni obyvatelstva plynovymi maskami a dostatecnym poctem vetejnych tkrytu.

Zabezpecovanim ochrany obyvatelstva bylo povéfeno ministerstvo vnitra, které delegovalo
jednotlivé ukoly na ty organy vefejné spravy, které v ramci své ¢innosti vytizovaly obdobnou
agendu. Prevazné se jednalo o obecni, policejni a okresni urady, t.j. takové, které dobie znaly
mistni poméry. Funkce téchto organti spoc¢ivala nejen v fidici a kontrolni ¢innosti, ale predevsim
v metodickém usmériiovani a v pomoci pii plnéni téchto ukolti. Obecni organy, okresni urady
a statni policejni Gady vyuzivaly nové ziizenych poradnich sbort civilni protiletecké ochrany pii
plnéni vlastnich kol vramci civilni protiletecké ochrany zejména pii tvorbé plant a pii
zabezpecovani potifebného materidlu k provedeni nezbytnych ochrannych opatieni. Obdobné 1 pii
ministerstvu vnitra byl ziizen poradni sbor, slozeny ze zéstupcii centralnich ufadti a z odborniki
jednotlivych rezortt, ktery se zabyval otdzkami ochrany z hlediska nejoptimalnéjsiho zpiisobu jejich
realizace a byl opravnén vydavat vetejné posudky.

Uroveii pfipravenosti jednotlivych slozek CPO a stav plnéni ukolti zejména v ochrang
obyvatelstva byly pfimo odvislé od piidélovanych financnich prostfedki a neziidka i od
politicko-mocenského boje jednotlivych politickych stran.

K vyse uvedenému zakonu byla vydana cela fada vladnich nafizeni, tykajicich se predevsim
vyroby, oprav a prodeje plynovych masek a opatieni, spojenych s budovanim ukrytd. Zakon
¢. 75 ze dne 8. dubna 1938, jimz se doplnuji néktera ustanoveni zakona ¢. 82/1935 Sb., reagoval
JiZz na mozné ohroZeni republiky fasistickym Némeckem.

Platnost obou vySe uvedenych zadkoni skoncila de facto 15. bfezna 1939, de iure az v roce
1961. Na uzemi protektoratu pteslo v roce 1940 postupné veSkeré fizeni CPO na protektoratni
policii, ktera také zabezpecovala soucinnost ostatnich zainteresovanych slozek, piedevSim
Cerveného kiize a pozarnich jednotek. Od Cervence 1941 byly viechny slozky protektoratni CPO
podiizeny fiSskym slozkdm a zaclenény do Luftschutzu. Timto opatienim byla soucasn¢ zrusena
vSechna natfizeni a smérmice CPO a vstoupila v platnost fiSska nafizeni Luftschutzu. Tato situace
setrvala v podstaté az do osvobozeni.

V souvislosti s ukon¢enim druhé svétové valky a s urcitou euforii obyvatelstva doslo po roce
1945 k minimalizaci opatieni k ochran¢ obyvatelstva pied vzduSnym napadenim. Ve smyslu
usneseni vlady ze dne 27. listopadu 1945 a ve smyslu smérnic, které¢ ztohoto usneseni
vychazely pro likvidaci zatizeni a materidlu protiletecké ochrany, vydanych ministerstvem vnitra,
probihala od roku 1946 organizovana likvidace protiletecké ochrany. Tato likvidace spocivala
predevsim v odstranovani ochrannych staveb, zafizeni, zbytkti piivodni organiza¢ni struktury
a dalSich opatieni a byla charakteristickym rysem od osvobozeni do biezna 1948. Faktem ziistava,
ze Ceskoslovenska protiletecka ochrana vroce 1947 neposkytovala ani minimalni zabezpeceni
obyvatelstva pred nasledky neptatelského vzdusného napadeni.

Pounorovy vyvoj vroce 1948 zasadné ovlivnil novou formulaci obsahu civilni ochrany, jejiho
materialné-technického a personalniho zabezpeceni a zejména principt jeji vystavby. Nové
uvahy predpokladaly budovani civilni ochrany jednak na bazi narodnich vybora (statni spravy),
jednak na bazi tehdejSiho narodniho hospodarstvi (vyrobni sféry) a vuzké soucinnosti se
spolecenskymi organizacemi. Tyto teze byly realizovany prijetim Vladniho usneseni o civilni obrané
ze dne 13. Cervence 1951, jehoz piilohou bylo Nafizeni o zakladnich ukolech a povinnostech v civilni
obran& na tizemi republiky Ceskoslovenské, a tim byly na dlouh4 1éta vymezeny zékladni prvky

vvvvvv

useku. Nové vznikla civilni obrana (CO) spadala do plisobnosti ministerstva vnitra a jeji pevna
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organizacni struktura byla tvotfena predev§im vojenskou ¢asti - izemni Staby CO do stupné okres,
vojenské utvary CO a zafizeni CO. Nevojenskou ¢ast tvorily sluzby CO, organizované podle
jednotlivych zainteresovanych rezortt, organizace a jednotky CO ve vyrobn¢ hospodarské sfére.

Ptechod na obrannd opatieni proti zbranim hromadného niceni v pribéhu padesatych let
vnesl do civilni obrany takové kvalitativni zmény, ze vySe uvedené Vladni usneseni z roku 1951
nemohlo nadale plnit funkci pravni normy (byt omezené), a proto bylo dne 15. ledna 1958
pfijato Usneseni vlady republiky Ceskoslovenské &. 49, o civilni obrané republiky Ceskoslovenské
s pilohou Smérnice o civilni obrané republiky Ceskoslovenské, které nahradilo vladni usneseni
z roku 1951 a jeho piilohu.

Na zacatku sedesatych let byl, mimo jiné, i v souvislosti se zménou izemn¢ administrativniho
uspotradani republiky a se zménou nazvu statu piijat zakon €. 40 ze dne 18. dubna 1961,
o obrané Ceskoslovenské socialistické republiky, ktery obsahuje piislusna ustanoveni, tykajici se
civilni obrany. Timto zdkonem byly zruSeny, mimo jiné, i zdkon ¢. 82 z roku 1935, zdkon €. 75 z roku
1938 a vySe uvedené usneseni vlady (€. 49/1958).

Padesata a Sedesata léta byla charakterizovana predevsim vystavbou ukrytd pro obyvatelstvo
v kategorizovanych prostorech a snahou o plosné zabezpeceni ochrany obyvatelstva prostredky
individualni protichemické ochrany.

Dnem 1. ledna 1976 byla civilni obrana v disledku doktrinalni teorie VarSavského bloku vyjmuta
z pusobnosti ministerstva vnitra a prevedena do plisobnosti ministerstva obrany za ucelem
vytvoreni podminek pro plné zabezpeceni ukoll v obdobi branné pohotovosti statu.

Zhruba od poloviny osmdesatych let se zacalo uvazovat také o uloze civilni obrany v dobé miru
pfi prevenci a likvidaci pfirodnich a antropogennich katastrof. Radou obrany statu byl pfijat
dokument ,,Smérnice o Civilni obrané CSSR*. Stale vsak pro tuto Cinnost chybé¢l zasadni
legislativni dokument, na zakladé¢ kterého by byla civilni obrana provadéna.

Vroce 1990 byla zahajena transformace civilni obrany s cilem vytvofit novy moderni
systém ochrany obyvatelstva, odpovidajici prislusSnym systémiim v rozvinutych zemich. K tomu
vlada Ceské republiky dne 17. biezna 1993 piijala usneseni ¢. 126, jehoz obsahem byla Opatieni
civilni ochrany Ceské republiky. V opatienich je, mimo jiné, deklarovano, ze do doby pfijeti
pravni Upravy civilni ochrany je nutno zachovat funk¢nost systému civilni ochrany v souladu s ¢l.
61 Dodatkového protokolu Ik Zenevskym umluvam z12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktl, a to realizaci vybranych opatieni civilni ochrany. Tato
opatfeni jsou adekvatni plivodni Cinnosti civilni obrany. Pojem civilni ochrana (CO) byl
zaveden v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 21/1993 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon
¢.2/1969 Sb., a odpovidd uz§imu vykladu civilni obrany ve smyslu mezinarodniho
humanitarniho prava (opatfeni k ochrané zivotii a k omezeni materialnich $kod).

%

V navaznosti na plnéni ukoll civilni ochrany dle usneseni vlady ¢. 126/1993 bylo dne
24. listopadu 1993 piijato usneseni vlady Ceské republiky &. 660. Timto usnesenim byly ke dni
31. prosince 1993 zruSeny Staby civilni ochrany okresii a statutarnich mést a nové utvorené
struktury (oddéleni ochrany obyvatelstva v ramci referatl obrany a ochrany okresnich uradd) jiz
nezahrnovaly vojaky z povolani, ¢imz doslo ke zcivilnéni vykonu statni spravy v civilni ochran¢. Od
1. Cervence 1993 byl v ramci ministerstva obrany vytvofen Hlavni ufad Civilni ochrany a regionalni
urady civilni ochrany.

Zasadni zmény v pojeti ochrany obyvatelstva byly u¢inény v roce 1997 piijetim usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 12. listopadu 1997 & 710 ke koncepci zabezpedeni ukolti civilni
ochrany, definovanych Dodatkovym protokolem I k Zenevskym umluvim o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd z 12. srpna 1949. Toto usneseni pifedjimd kontinuitu
odpovédnosti za plnéni ukoll civilni ochrany v miru, za mimoiadnych udalosti nebo krizovych
situaci a vale¢ného stavu a vykon statni spravy ve vécech civilni ochrany na republikové trovni
Ministerstvem vnitra.

Problém nového zakotveni otazek, tykajicich se bezpecnosti statu, byl vyiesen az dne 22. dubna

1998 schvélenim zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Zakon vymezuje
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zakladni povinnosti statu v riznych mimotadnych situacich, mezi které patii ochrana zivotl, zdravi
a majetkovych hodnot. Pfestoze je vysledkem politického konsensu tehdejsich parlamentnich stran,
podstatné priblizil legislativu v bezpec¢nostni oblasti vyspélym demokratickym statim.

Pfijetim zejména zakona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakond, zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a
o zméné nékterych zakonil a zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zdkonh
(krizovy zakon) bylo naplnéno vySe zminéné vladni usneseni €. 710 a do naSeho pravniho fadu byl
nove zaveden pojem ochrana obyvatelstva (zakon ¢. 239/2000 Sb.). Tato , krizova legislativa® obsahuje
nezbytné pravni normy, které stanovi ministerstviim a ostatnim ustfednim spravnim uradim,
organim krajti, okresnim ufadiim, obcim a vybranym pravnickym a fyzickym osobam konkrétni
ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva.

Vstupem vyse uvedenych zakont v platnost a ptevodem civilni ochrany z plisobnosti Ministerstva
obrany do plsobnosti Ministerstva vnitra dnem 1. ledna 2001 se Ministerstvo vnitra stalo
garantem ,,civilni“ ochrany obyvatelstva a hlavnim koordinatorem opatfeni ostatnich
zainteresovanych rezortli, které se tykaji zabrany Skod, pfirodnich a antropogennich havarii
a krizovych situaci a opatieni v obdobi valky tak, jak je obvyklé ve vétSiné€ vysp€lych evropskych
stath. Dalsi koncepéni feSeni plnéni ukoli ochrany obyvatelstva (civilni ochrany) sméfovalo
k vytvoteni predpokladi pro ,kazdodenni“ vyuzivani opatieni ochrany obyvatelstva, zejména
varovani a informovani obyvatelstva, evakuace, nouzové preZiti, ale také k n€kterym specifickym
opatienim spojenym spiSe s pInénim ukolli za valecného stavu. Jednalo se napt. o dekontaminaci a
dalsi opatfeni kochrané¢ obyvatelstva pii pouziti radiologickych, jadernych, chemickych
a biologickych zbrani, latek a prostiedki, spojenych s moznymi teroristickymi utoky.

Soucasné pojeti

Vychozim dokumentem pro rozvijeni ochrany obyvatelstva v nasich podminkéach v navaznosti
na novou legislativu z roku 2000 je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015“ (dale jen ,JKoncepce®), schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 417 ze dne
22. dubna 2002 a upravena usnesenim vlady ¢. 21 ze dne 5. ledna 2005. Ochrana obyvatelstva je
v Koncepci charakterizovana jako soubor ¢innosti a postupti, vécné prislusnych organti, dalsich
subjektl 1 jednotlivych obcant, smetujicich k minimalizaci dopadi mimotadnych udélosti na Zivoty
a zdravi obyvatelstva, majetek a zivotni prostredi. Zdiiraziuje zakonem stanovenou odpovédnost a
ukoly ministerstev a jinych ustiednich spravnich tfadd, organi uzemnich samospravnych celkl
vcetn¢ obci, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Tyto ¢innosti a postupy jsou
pojimany komplexné jako souc¢ast havarijniho, krizového a obranné¢ho planovani.

Ochrana zivotli, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajiSténim svrchovanosti, tizemni
celistvosti a ochranou demokratickych zakladii Ceské republiky zakladni povinnosti, a tedy
1 funkeci statu.

Timto pojetim ochrany obyvatelstva je Ceska republika srovnatelna s pfevaznou vétsinou
evropskych statl, byt viadé zemi Evropské unie je pojem ochrana obyvatelstva, ale Casto
i civilni nouzové planovani a krizové fizeni, ztotoznovan s pojmem civilni ochrana, v nékterych
statech jeSt¢ civilni obrana, jako s tradi¢nim (historickym) institutem, zajiStujicim komplexné
ochranu obyvatelstva v zemi.

Po pfijeti Rozhodnuti Rady Evropské unie o vytvofeni mechanismu Spolecenstvi pro
zabezpeceni posileni spoluprace pii pomocnych zéasazich civilni ochrany ze dne 26. zari 2001
a jednani konference generalnich feditel civilni ochrany statd Evropské unie, ptidruzenych
a kandidatskych zemi v belgickém Knokke ve dnech 11. - 12. fijna 2001 jako reakce na udalosti po
11. zari 2001 (teroristické utoky na USA) lze konstatovat, ze ochrana obyvatelstva je, resp. by
m¢éla byt organizovana na téchto zakladnich principech:

Starost o ochranu obyvatel nalezi statu.

Ustfednim orgédnem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo, zpravidla Ministerstvo
vnitra.
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Konkrétni odpovédnost ministrti a vedoucich jinych tstiednich spravnich Gfadi za ochranu zivota,
zdravi a majetku je stanovena piislusnymi zékony a vyplyva z jejich kompetenci.

Odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozlozena na vSechny Grovné veiejné spravy, véetné obci.
Profesni organizace tvoii jadro vykonnych a ¢astecné i fidicich slozek, jsou dopliovany ostatnimi
sloZzkami rtizné pravni povahy 1 fyzickymi osobami (primérny stupen pfipravenych specialistil ¢ini
4-5 % populace).

Siroka informovanost vefejnosti o ochrannych opatenich je prostiedkem, ktery napomahé
k u€inngjsi sebeochrané obyvatelstva.

Opatieni, piipravovana k feseni nasledki mimotadnych udalosti a zmirnéni dopadi krizovych
situaci v miru, budou v piipad¢ potieby vyuzita i v obdobi valecného stavu.

Konference v Knokke rovnéz ptipomnéla nékteré dalSi zasady, které je tfeba na narodnich
urovnich zabezpecit pro lepsi piipravenost na boj s terorismem:

Prohloubit integraci zachrannych slozek spolicii a na ustfedni urovni téZ se zpravodajskymi
sluzbami.

Hlavni rozhodovaci a fidici prvky systému ochrany orientovat na centralni a regiondlni uroven,
véetné vybudovani centralnich (narodnich) a regionalnich operacnich center s chranénymi
komunika¢nimi propojenimi.

U obcani prohloubit ulohu znalosti sebeochrany.

Pozornost vénovat informa¢nim a varovacim prvkim.

Z analyz a komparaci systémui ochrany obyvatelstva statli zapadni, stfedni, ale i vychodni
Evropy anckterych mimoevropskych statd vyplyva, ze hlavni sméry vyvoje ochrany
obyvatelstva, stanovené v Koncepci, jsou v souladu se sméry uplatiiovanymi vyspelymi staty.

Ochrana obyvatelstva a bezpe¢nostni strategie.

Sméry dalsiho zabezpeceni ochrany obyvatelstva, které jsou v koncepci obsazeny, vychazeji
rovnéz z Bezpeénostni strategie Ceské republiky.

Bezpecnostni strategie chape pojem bezpecnost jako Zadouci stav, kdy jsou na nejnizsi
moznou miru snizena rizika pro Ceskou republiku, plynouci z hrozeb vi&i obyvatelstvu,
svrchovanosti a tzemni celistvosti, majetku, zivotnimu prostfedi, plnéni mezindrodnich
bezpecnostnich zavazki a dal§im definovanym zajmim.

Bezpecnostni politika je souhrn opatieni a krokt za Gcelem prevence a eliminace hrozeb a
z nich vyplyvajicich rizik s cilem zajistit vnitini a vnéj$i bezpecnost, obranu a ochranu obcant
a statu.

Bezpecnost Ceské republiky je zaloZena na principu zajisténi bezpeénosti jednotlivee, to je
ochrany jeho zivota, zdravi a majetku a rovnéz statnich instituci, véetné jejich funkcénosti.

Ceska republika vychéazi z predpokladu, Ze v dohledné budoucnosti 1ze vylougit moznost
rozsahlého piimého vojenského utoku proti jejimu uzemi i Uzemi jejich spojencii. Zaroven
dochazi k prohlubovani integrac¢nich a demokratiza¢nich procest v euroatlantické prostoru. Na
stran¢ druhé se vSak na globalni Urovni, pifedev§im mimo euroatlanticky prostor, zhorSilo
bezpec¢nostni prostfedi. Vzrostlo riziko realizace hrozeb asymetrického charakteru, zvlasté
v podobé¢ teroristickych utokti. Pivodcem jsou stale Castéji nestatni aktéii (tradi¢ni a nové
teroristické organizace, radikdlni nabozenska, sektaiska a extremisticka hnuti a skupiny), ktefi
vytvafeji ucelova spojenectvi mezi sebou C¢i s totalitnimi, diktatorskymi a ideologicky
nesnasenlivymi rezimy.

Teroristické utoky na pocatku 21. stoleti ukazuji, ze terorist¢ jiz nepusobi lokalné
aizolovan¢, nybrz globdlné¢ a koordinované. Terorismus ve spojeni s extrémistickymi
ideologiemi v kombinaci se Sifenim radiologickych, jadernych, chemickych a biologickych
zbrani, latek a prostfedkl vytvaii pro nas i pro naSe spojence hrozbu strategického vyznamu.
Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii. To znamend, Ze se vyhybaji pifimému stfetu
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s bezpecnostnimi slozkami, Uto¢i na tizemi, které¢ sami oznacili jako neptatelské, pficemz si za
objekt svého utoku vybiraji pfevazné civilni cile. Snazi se pouzivat prostfedky s u€inky rozsahlé
destrukce ¢i hromadného zasazeni osob s cilem upozornit na sebe a vyvolat atmosféru strachu.
Bezpecnostni strategie stanovi hlavni ukoly v oblasti vnitini bezpecnosti, mezi které patii
rovnéz zajiSténi vnitini bezpe€nosti statu a ochrany obyvatelstva jednotlivymi slozkami
integrovaného zachranného systému a dalSimi slozkami. Tyto slozky musi byt schopny
profesiondlné¢ reagovat a v soucinnosti s dalSimi subjekty UCinn€é zasdhnout v piipadé
mimofadné udalosti ¢i  krizové situace zpusobené teroristickymi utoky, Zzivelnimi
a ekologickymi pohromami, primyslovymi havariemi, nehodami a dal$im nebezpecim, které
ohrozuje zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, vnitini bezpecnost ¢i vefejny poradek.
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Kapitola 2
LEGISLATIVA

Zakladnim pravnim dokumentem pro oblast ochrany obyvatelstva je zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Jednotliva opatfeni vyplyvajici ze zakona jsou rozpracovana v dalSich kapitolach ucebni
pomtucky.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych ziakoni, ve znéni pozdéjSich predpisi

Tento zakon vymezuje integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*), stanovi slozky IZS a jejich
pusobnost, pusobnost a pravomoc statnich orgdnd a organii uzemnich samospravnich celkd,
prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii pfipravé na mimotradné udalosti a pfi
zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochran¢é obyvatelstva pifed a po dobu vyhldseni stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu (dale jen ,.krizové stavy*).

Z hlediska ochrany obyvatelstva zdkon objasniuje 2 pojmy ,,Ochrana obyvatelstva“
a ,,Zafizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity*:
Ochrana obyvatelstva je plnéni ukoll civilni ochrany (¢l. 61 Dodatkového protokolu
1k Zenevskym tmluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinirodnich ozbrojenych
konfliktli), zeyména varovani, evakuace, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.
Zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (Zarizeni civilni ochrany) je soucasti
pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva. Tvoii je zaméstnanci nebo jiné
osoby na zaklad¢ dohody a vécné prostredky. Je ostatni slozkou IZS.

Postaveni a ukoly statnich organiu, organi uzemnich samospravnich celki, pravnickych
osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob pri plnéni tkoli ochrany
obyvatelstva
Ministerstva a jiné ustiedni spravni urady pfi pfipravé na mimotadné udalosti, pii provadéni
zéachrannych a likvidacnich praci a pti ochrané obyvatelstva v oboru své plisobnosti:
e Vedou piehled moznych zdroju rizik, provadéji analyzy ohrozeni a v ramci prevence
podle zvlaStnich pravnich piedpisii sjednavaji napravu skutecnosti a stavii, které by
mohly zplisobit vznik mimoréadné situace.

e Rozhoduji o ¢innostech k provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ke zmirnéni
jejich nasledkd.
e Organizuje okamzité opravy nezbytnych vetejnych zatizeni pro ochranu obyvatelstva.
Ministerstva a jiné tstfedni spravni trady plni rovnéz specifické ukoly, vyplyvajici z jejich
kompetenci a zvlastnich pravnich predpis.
Ministerstvo vnitra

PIni tkoly v oblasti pfipravy na mimotadné udalosti, integrovaného zachranného systému
a ochrany obyvatelstva.

e Sjednocuje postupy ministerstev, krajskych tfadi, obecnich uradt, pravnickych
a fyzickych osob.

e Usmérnyje integrovany zachranny systém.

e Provadi kontrolu a koordinaci poplachovych plani IZS kraji a zpracovava ustiedni
poplachovy plan IZS.
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Ridi vystavbu a provoz informac¢nich a komunikaénich siti a sluzeb IZS.
Zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva.
Zajistuje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen JSVV).

Organizuje instruktdze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva (k tomu zfizuje
vzdélavaci zatizeni).

Stanovi, po projednani s Ministerstvem pro mistni rozvoj, stavebné technické pozadavky
na stavby urcené k ochran¢ obyvatelstva.

Rozhoduje v dohodé¢ s Ministerstvem zahrani¢nich véci o humanitdrni pomoci
poskytované statem do zahrani¢i a zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci.

Usmérnuje postup pfi ziizovani zafizeni civilni ochrany.

Ukoly ministerstva vnitra v téchto oblastech pini generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.

Organy kraje

Organy kraje zajiSt'uji pfipravu na mimotadné udalosti, provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci a ochranu obyvatelstva.

Krajsky ufad:

Organizuje soucinnost mezi obecnimi ufady obci s rozSifenou pusobnosti a dal§imi
spravnimi Ufady a obcemi v kraji, zejména pii zpracovani poplachového planu IZS,
zajistuje havarijni pfipravenost a ovetuje ji cvicenimi.

Sjednocuje postupy obecnich ufadil obci s rozsifenou plsobnosti a izemnich spravnich
ufadi s krajskou plisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva.

Usmérnyje IZS na Grovni kraje.

Ukoly organti kraje plni hasi¢sky zachranny sbor kraje

Ukoly HZS kraje na tuseku ochrany obyvatelstva:

Zabezpecuje varovani a vyrozumeni.

Organizuje zjiStovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatteni.

Organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zdsobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prosttedky k preziti obyvatelstva.

Organizuje a koordinuje humanitdrni pomoc.

Organizuje hospodareni s materialem civilni ochrany .

Vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO a staveb dotcenych pozadavky CO v kraji.
Je dot€enym organem v uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva.
Organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva.

Usmérnuje postup pii zfizovani zatizeni CO a pii odborné pifiprave jejich persondlu
v kraji.

Zabezpecuje preventivné vychovnou, propagacni a edi¢ni ¢innost navﬁseku ochrany
obyvatelstva podle zaméteni, stanoveného generalnim feditelstvim HZS CR.

Obecni urad obce s rozsiFenou piisobnosti

Pti vykonu statni spravy, kromé ukolii stanovenych vSem obecnim ufadim, zajiStuje
pfipravenost spravniho obvodu obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti na mimofadné
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udalosti, provadéni zachrannych a likvidagnich praci a ochranu obyvatelstva. Ukoly obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti plni hasi¢sky zachranny sbor kraje s obsahem analogickym
jako u kraje:

e Organizuje soucinnost s ostatnimi obcemi
e Organizuje instruktaZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva.
e Zabezpecuje varovani a vyrozumeni.

e Organizuje zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalSich ochrannych opatieni.

e Organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostiedky k preziti obyvatelstva.

¢ Organizuje a koordinuje humanitdrni pomoc.
e Organizuje hospodateni s materidlem CO.
e Vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO a staveb dotéenych pozadavky CO.

e Seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické osoby ve svém spravnim obvodu
s charakterem mozného ohrozeni obyvatel, s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi
pracemi a ochranou obyvatelstva

Obecni urad

Organizuje pfipravu obce na mimotfadné uddlosti, podili se na provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci s IZS a na ochran¢ obyvatelstva:

Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim.

Hospodati s materidlem civilni ochrany.

Poskytuje HZS kraje podklady a informace ke zpracovani havarijnich plani.

Podili se na zajiSténi nouzového preziti obce.

Vede evidenci a provadi kontrolu staveb civilni ochrany

Seznamuje pravnické a fyzické osoby vobci scharakterem mozného ohrozeni obyvatel,
s pripravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva.

K plnéni ukoli ochrany obyvatelstva je obec opravnéna ziizovat zatizeni civilni ochrany.

Z hlediska ochrany obyvatelstva je obec povazovana za dotéeny organ ve stavebnim a izemnim
fizeni.

Starosta obce

Zajistuje varovani osob nachazejicich se na izemi obce pred hrozicim nebezpecim

Organizuje v dohodé¢ s velitelem zasahu nebo se starostou obce s rozsifenou ptisobnosti evakuaci
osob z ohrozeného tizemi obce

Organizuje ¢innost obce v podminkéach nouzového preziti obyvatel obce.

Pravnicka osoba a podnikajici fyzicka osoba

Pokud je zahrnuta do havarijniho planu kraje nebo vnéjSiho havarijniho planu, je povinna
bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované podklady a vici svym zaméstnanctim zajistit:
Informovani o hrozicich mimotadnych udalostech a planovanych opatienich
Varovani, evakuaci, popfipad¢ ukryti
Organizovani zachrannych praci
Organizovani piipravy k sebeochran¢ a vzédjemné pomoci
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K plnéni ukolti ochrany obyvatelstva mize zfizovat zafizeni CO.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoba jsou dale povinny:

Strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, umoznit k nim pfistup za
ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

Pokud jsou vlastniky stavby CO nebo stavby dotéené pozadavky CO dbat, aby nedoslo ke zméné
charakteru stavby a umoznit pfistup za uc¢elem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

Pokud provozuji Skolskd, zdravotnickd, socialni nebo obdobna zafizeni, vytvofit v nich podminky
pro vydej prostiedkil individualni ochrany.

Fyzicka osoba

Fyzické osoba pobyvajici na izemi CR ma pravo na informace o opattenich k zabezpeceni
ochrany obyvatelstva a na poskytnuti instruktdze a Skoleni ke své Cinnosti pfi mimotadnych
udalostech.

Je povinna:

Strpét umisténi zafizeni systému varovani a vyrozuméni na nemovitostech, umoznit k nim pfistup za
ucelem pouzivani, kontroly, udrzby a oprav.

Pokud je vlastnikem stavby CO nebo stavby dotéené pozadavky CO dbat, aby nedoSlo ke zméné
charakteru stavby a umoznit pfistup za G¢elem pouzivani, kontroly, idrzby a oprav.

Vyhlaska ¢ 380/2002 SB., kpiipravé a provadéni Ukoli ochrany
obyvatelstva,

Vyhlaska obsahuje:

Postup pii ziizovani zatizeni civilni ochrany a pii odborné ptipravé jejich personalu.

Zpisob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného ohrozeni, pfipravovanych
opatfenich a zptisobu jejich provedeni.

Technické, provozni a organizacni zabezpeCeni jednotného systému varovani a vyrozuméni a
zpusob poskytovani tisnovych informaci.

Zpusob provadeéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni.

Zasady postupu pii poskytovani uUkryti a zpiisob a rozsah kolektivni a individualni ochrany
obyvatelstva.

Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické pozadavky na stavby
CO nebo stavby dotcené pozadavky CO.

Postup p¥i zFizovani zarizeni civilni ochrany a pri odborné pripravé jejich personalu.
Ztizovatel miize pozadat HZS kraje o vyjadreni k Gcelnosti zfizeni zafizeni CO. V zadosti se

uvedou zdroje moznych rizik vzniku mimoiadnych udélosti a dalsi skuteCnosti vyuzitelné pfi

posuzovani ucelnosti ztizeni zatizeni CO.

HZS kraje zasle zfizovateli vyjadieni do 30 dnd a uvede v ném, pro jaky ucel je zatizeni CO

vhodné zfidit.

Zatizeni CO se zfizuji pro:

Zajisténi evakuace

Zajisténi nouzoveého preziti a organizované humanitarni pomoci

Nouzové zasobovani vodou

Poskytovani prvni pomoci

Provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstranovani nasledkit mimotradnych udalosti

Zjistovani a oznacovani nebezpecnych oblasti
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Zabezpeceni dekontaminace terénu

Zabezpeceni dekontaminace osob a odévi
Zabezpeceni dekontaminace vécnych prostiedka
Zabezpeceni osob ve stalych ukrytech

Zabezpeceni vydeje prostiedktl individualni ochrany

Odborna priprava personalu zatizeni CO se provadi v rozsahu:

pro funkce velitel, zdravotnik, chemik, laborant, prizkumnik a dozimetrista — 16 hodin teoretické
ptipravy a 4 hodiny praktické pifipravy s periodicitou jednou za dva roky.

pro funkce pomocnik, obsluha, fidi¢, pozorovatel, smérnik, nosi¢, ¢len zabezpecujici dekontaminaci
a Clen vydeje prostiedkll individualni ochrany je podminéna absolvovanim praktické piipravy
v rozsahu 4 hodiny jednou za 2 roky.

Zpusob informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozZného ohroZeni,
pripravovanych opatienich a zpisobu jejich provedeni.

Stanovuje obsah a formy informovani pravnickych a fyzickych osob o charakteru mozného
ohrozeni, pfipravovanych opatfenich a zptsobu jejich provedeni, které zabezpeCuje zejména
obecni Ufad a zaméstnavatel s vyuzitim informaci poskytnutych hasi¢skym zachrannym sborem
kraje.

Technické, provozni a organizacni zabezpeceni jednotného systému varovani
a vyrozuméni a zpusob poskytovani tisiovych informaci.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni je zabezpeCen vyrozumivacimi centry,
telekomunikac¢nimi sit€émi a koncovymi prvky varovani. Koncové prvky varovani jsou zafizeni
schopnd vydat varovny signdl a nckterd i tisnovou informaci (elektronické sirény, mistni
rozhlas).

Varovny signal je vyhlasovan kolisavym ténem sirény nebo jin¢ho zafizeni po dobu
140 vtefin. VyhlaSovan muze byt tfikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech. Nézev
varovného signalu je ,,VSEOBECNA VYSTRAHA.

Poskytovani tisnovych informaci se provadi ke sdéleni tdaji o bezprostfednim nebezpeci
vzniku nebo jiz nastalé mimotadné udalosti a idaji o opatfenich k ochran¢ obyvatelstva.

Ovétovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozuméni se provadi
zpravidla kazdou prvni stfedu v mésici ve 12:00 hodin akustickou zkouSkou koncovych prvki
varovani zkusebnim tonem.

Zpusob provadéni evakuace a jejiho vSestranného zabezpeceni.

Evakuaci se zabezpecuje premisténi osob, zvifat, predméti kulturni hodnoty a technického
zafizeni z mist ohroZzenych mimotadnou udalosti do mist, kterd zajiSt'uji nahradni ubytovani,
ustajeni nebo uskladnéni.

Jednd se o planovanou evakuaci z potencidlné ohrozenych mist takovou mimotadnou
udalosti, kterd by vyzadovala vyhldSeni tfetitho nebo zvlastniho stupné poplachu nebo krizového
stavu.

Zasady postupu pri poskytovani ukryti a zpisob a rozsah kolektivni a individualni
ochrany obyvatelstva.

Ukryti obyvatelstva se pii mimoiadnych udélostech zajiStuje v improvizovanych a ve
stalych ukrytech. Zptsob a rozsah kolektivni ochrany obyvatelstva ukrytim se stanovi planem
ukryti, ktery je soucasti havarijniho planu.

K individudlni ochrané¢ obyvatelstva pfi mimotfadnych udalostech se vyuzivaji prostiedky
improvizované ochrany. Pfi stavu ohroZeni statu a valeném stavu se provadi vydej prostredkt
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individualni ochrany pro vybrané kategorie osob.

Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani a stavebné technické poZadavky na
stavby CO nebo stavby dotcené pozadavky CO.

Uplatiiuji se jako pozadavky CO k tizemnimi planu velkého uzemniho celku, k uzemnimu
planu obce a regula¢nimu pléanu.

Koncepce ochrany obyvatelstva

e Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 22. dubna 2002 &. 417 byla schvalena
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015.

e Vlada v usneseni dale:

Souhlasi s bezplatnym pievodem materialu civilni ochrany od ministerstva vnitra statnim i ne-
statnim subjektim.

Ukladd ministrim a vedoucim ostatnich spravnich ufadd, hejtmaniim, primatorovi hlavniho
meésta Prahy, pifednostim okresnich ufadi a primatorim meést Brna, Ostravy a Plzné realizovat
opatieni uvedena v piiloze (Harmonogram).

Uklada ministru vnitra vytvaiet podminky pro realizaci koncepce pfi sestavovani statniho rozpoctu
pro piislusny rok.

Dil¢i aktualizace koncepce byla schvalena usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 ¢. 21.

Charakteristika koncepce ochrany obyvatelstva

V koncepci je charakterizovan dosavadni stav zabezpeéeni ochrany obyvatelstva v CR. Jsou
vzaty v ivahu mezinarodni aspekty. Je v ni uvedena odpovédnost a ukoly organt vetejné spravy a
dalSich subjekt. Zvyraziiuje roli IZS v oblasti ochrany obyvatelstva a potifebu jeho vybaveni
v souladu s pozadavky feseni mimotadnych udalosti, vyplyvajicich ze soucasnych hrozeb a rizik.

Cilem opatieni organii statu a organti izemnich samospravnich celkl pfi piipravé na mimoradné
udalosti a jejich feSeni bude ochrana Zivota, zdravi a majetku obcant. Bezprosttedni pomoc
obcanovi pii jeho ochrané poskytne obec, zaméstnavatel a slozky integrovaného zachranného
systému. Zakladnim prvkem systému ochrany obyvatelstva vSak musi byt informovany
a sebevzdélany obcan. K tomu budou statni organy, organy uzemnich samospravnich celkii a
zaméstnavatelé poskytovat informace o moznych ohrozenich, planovanych opatienich a postupu pii
feSeni nasledkti mimotadnych udalosti.

Obec pii plnéni svych kol ochrany verejného z4jmu bude tvorit zakladni prvek vefejné spravy
pii zabezpeCovani opatfeni ochrany obyvatelstva pii mimotadnych udalostech a krizovych situacich.

Organy obce by mély bezprostiedné zajistovat ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu
k obyvatelstvu na uzemi obce. Budou sehravat rozhodujici ulohu pfi informovani o moznych
ohroZenich, planovanych opatienich a postupu pii feseni nasledkii mimotadnych udélosti a pii
organizovani pomoci postizenému obyvatelstvu. K tomu mohou byt u vétsich obci nebo obci, které
jsou potencidlné¢ ohrozeny mimoiadnou udalosti, vytvafena informacni a poradenska centra
k problematice ochrany obyvatelstva.

V souladu s II. etapou reformy vefejné spravy bude vyznamnou ulohu pii zabezpecovani

ukoll ochrany obyvatelstva sehravat obec s rozsifenou plisobnosti.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby (zaméstnavatelé) pii zabezpeCovani bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci plni opatieni pro piipad zdolavani mimotradnych udélosti. Budou
bezprostiedné zajistovat Ukoly ochrany obyvatelstva ve vztahu ke svym zaméstnancim. Budou
sehravat rozhodujici tlohu pfi informovani o mozZnych ohroZenich, planovanych opatienich
apostupu pii feSeni nasledkii mimotadnych udalosti a pii organizovani pomoci postizenym
zaméstnanclim.
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Organy kraje budou zajistovat, organizovat a koordinovat piipravu na realizaci opatieni v oblasti
ochrany obyvatelstva ve své tizemni pisobnosti. Budou vytvafet podminky pro plnéni téchto
ukoll v obcich, u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a usmériiovat piipravu
slozek integrovaného zachranného systému k plnéni ukolii ochrany obyvatelstva.

U ministerstev a jinych ustfednich spravnich uradi budou ukoly v oblasti ochrany obyvatelstva
zabezpecovany v souladu se zdkonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich
organtl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti a zakonem &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpisii.
Zikladni ukoly vyplyvajici z nové koncepce:

Zdokonalovani ptipravenosti slozek integrovaného zachranného systému.
Zvyseni Urovné pripravenosti pracovniki vefejné spravy, pravnickych a fyzickych osob vcéetné
Skolni mladeze.

Zakladni organizacni a technické opatfeni ochrany obyvatelstva, zejména varovani, nouzové pieziti
a improvizovana ochrana.

Reseni materialu civilni ochrany.
Stanoveni zasad financovani ochrany obyvatelstva.

Konkrétni postup, odpovédnost a terminy realizace koncepce ochrany obyvatelstva jsou stanoveny v piiloze
k usneseni vlady (¢.417/2002) ,,Harmonogram realizace zékladnich opatfeni ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015%.
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Kapitola 3

Varovani a vyrozuméni a zpiisob poskytovani tisnovych informaci

Legislativa

Varovani a vyrozuméni je feSeno zakonem ¢.239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nekterych zakona (§7, odst.2, pim.f, §10,0dst.5, pism.c, §15,0dst. 2,pism.c,
§16,pism. a, §23, odst.2, pism.c, §24, odstl,pism.b, §25, odst.2, pism.e) a Vyhlaskou MV ¢.
380/2002 Sb., k ptiprave a provadeéni ukolii ochrany obyvatelstva (Cast druha, §§4-5 a cast tieti,
§§ 6-11). Konkrétni opatieni v této oblasti jsou, v souladu s Vyhlaskou MV ¢.328/2001 Sb.,
o ne¢kterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, zahrnuty do pldnd konkrétnich ¢innosti jako
soucast havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

Jedna se o:
e  Plan vyrozuméni
e  Plan varovani obyvatelstva
e  Plan komunikace s vefejnosti a sdélovacimi prostiedky

Zakladni pojmy

Varovani a tisiiové informovani obyvatelstva je nedilnou soucasti vsech opatfeni na ochranu
obyvatelstva. ZabezpecCeni varovani a tisnového informovani ma zasadni vliv na redukci vlivu
mimotadnych udalosti na zdravi a zivoty obyvatelstva, jeho majetek, ale i dalsi hodnoty. Je proto
ukolem vsech zainteresovanych organti a instituci podporovat realizaci organizac¢nich, technickych
a provoznich zasad varovani a tisnového informovani obyvatelstva a perspektivné fesit jejich
zdokonalovani. Dilezitou roli ma i ptiprava obyvatelstva pro ¢innost po vyhlaseni varovného signalu
pri realné hrozicich nebo jiz vzniklych mimotradnych udalostech. Klicové misto v celém systému
ma Hasigsky zachranny sbor Ceské republiky.

Zakladni a spolecnou podstatou varovani, tisnového informovani a vyrozuméni jsou
informace. Cely obor je tedy mozno chapat jako otazky vzniku, toku a zpracovani informaci. Toto
pojeti oboru sjednocuje podstatu jednotlivych jevli a cinnosti, vyrazné zjednodusuje jeho
pochopeni u osob, které se snim zaCinaji seznamovat a prekovava urCité terminologické
a systémové nejasnosti na vyssi odborné urovni. Blize obrazek 1.
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Obrazek 1 Princip rozdeéleni informaci

Jestlize realn€ hrozi, nebo jiz nastala mimotfadna udalost, musi (méla by) o tom vzniknou
informace, kterd se od mista vzniku §ifi k fidicim organim slozek 1ZS, organiim izemni samospravy,
statni spravy a dal§im organiim a organizacim, podilejicim se na feSeni situace a mezi nimi
navzajem. Takto predavané informace se nazyvaji vyrozumeéni. Piislusny organ (na obrazku je
oznafen pismenem O) informaci pfijme, zpracuje a vyhodnoti. Pokud rozhodne, Ze situace
vyzaduje realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva, informaci prepracuje do vhodné formy a preda

ji obyvatelstvu. Takto zpracované a predavané informace se nazyvaji varovani, piipadné
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varovani a tisiové informovani. V praxi o tom bude rozhodovat komplexnost obsahu predavanych
informaci.

Zakladni poznatky o JSVV

Zékon ¢islo 239/2000 Sb., (o I1ZS) ukladd ministerstvu vnitra, jehoz ukoly plni
MV-generéalni feditelstvi HZS CR, zajisfovat a provozovat jednotny systém varovani
a vyrozuméni s tim, ze provadéci predpis stanovi technické, provozni a organizacni zabezpeceni
jednotného systému varovani a vyrozuméni. Timto predpisem je vyhlaska MV €. 380/2002 Sb. Ta
uvadi, ze jednotny systém varovani a vyrozumeéni je technicky, provozné a organizatné zabezpecen
vyrozumivacimi centry, telekomunika¢nimi sitémi a koncovymi prvky varovani a vyrozumeéni.
Zakladni technologickou infrastrukturu JSVV tvoii systém selektivniho radiového navésténi
(SSRN). Umozniuje varovani a tishové informovani obyvatelstva dalkovym ovladanim koncovych
prvka varovani a vyrozuméni predavanim zprav na osobni prijimace (pagery). SSRN vyuziva
digitalnich technologii, coz umoziuje efektivni Cinnost vSech ¢asti systému, pruzné zmény
konfigurace systému a jeho ¢asti upravami fidicich programt a fidicich komponenti podle skute¢né
potieby uzivateld systému. Zaroven to piinasi moznost pribézné modernizace systému a zafazovani
novych ¢asti a prvki. Systém je budovan a provozovan na krajském principu.

koncové prvky varovani

vyrozumivaci centra | telakomunikacni sité Koncové pruky vyrozuméni
| zafizeni
I T .
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centrum GR HZS
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Na zaklad¢ vyse uvedeného muzeme uvést, ze jednotny systém varovani a vyrozumeéni je
sloZen zejména:

Z vyrozumivacich center Ctyf Grovni:

celostatni trovné na stupni GR HZS,

krajské trovné na stupni krajskych teditelstvi HZS,
okresni urovn¢ na stupni tizemnich odborti HZS,
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e  tUrovné dalich provozovatel (jako napt. CEZ, SUJB, nékterych magistratd, center
tisnového volani apod.).

Z linkové datové a radiovych siti zahrnutych v infrastruktufe SSRN:

e linkova datova sit’ propojuje zadavaci terminaly a dalsi soucasti do systému,

e radiové sité, realizované na krajskych (n€kde regionalnich) principech, umoznuji
uzivateliim systému ze zadavacich terminalii dalkové ovladat koncové prvky varovani a
predavat zpravy na pagery.

Koncovych prvkii varovani, tvofenych elektromechanickymi a elektronickymi sirénami a mistnimi
informacnimi systémy s vlastnostmi elektronickych sirén.
Koncovych prvkll vyrozumeéni.

Vyrozumivaci centra

Vyrozumivaci centra jsou soucasti operacnich a informacnich stfedisek integrovaného
zachranného systému pro zabezpeceni varovani, vyrozuméni a piedavani tisiovych informaci.
Za vyrozumivaci centra se povazuji i zafizeni, zfizend za ucelem varovani a poskytovani
tistovych informaci u pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob. Vyrozumivaci centra
jsou vybavena technologiemi, zabezpeCujicimi jejich fungovani. Zékladem systému jsou krajska
vyrozumivaci centra.
Na vyrozumivacim centru krajského feditelstvi HZS jsou soustiedény zakladni soucasti
technologie, kterou tvofi:

Technologie MASTER, kterd realizuje komunikaci se zaddvacimi terminaly jednotlivych trovni
a fidi ¢innost radiové sit¢ v daném kraji (regionu).

Zadavaci terminal s programovou aplikaci Centrum, ktery uzivatelim zprostfedkovava vstup do
systému a umoziuje dalkové ovladani koncovych prvki.

Pracoviste¢ aplikace DOHLED, kterd umoziuje diagnostiku radiové sité¢ a indikuje Cinnost
zadavacich terminald.

Klientsky termindl databazové aplikace SPARK, ktera slouZi k centralni evidenci koncovych prvka,
sprave jejich adres a statistice vyhodnoceni celoplosnych akustickych zkousek sirén.

Na vyrozumivacich centrech III. a IV. Grovné je zakladem zadédvaci termindl s programovou
aplikaci Alarm.
Koncové prvky varovani

Koncové prvky varovani jednotného systému varovani a vyrozuméni bezprostfedné
zabezpecuji varovani prostiednictvim varovného signalu a novéji 1 tisnové informovani
obyvatelstva. Jsou tvofeny -elektromechanickymi a elektronickymi sirénami a mistnimi
informa¢nimi systémy s vlastnostmi elektronickych sirén. Stru¢né miizeme uvést tyto zakladni
vlastnosti elektronickych sirén a mistnich informacnich systémi:

Schopnost reprodukovat stanovené prabéhy.

Schopnost reprodukovat sedm verbalnich informaci z paméti zatizeni.

Sieni tistiovych informaci prostiednictvim vestavéného mikrofonu.

U tady zafizeni je moznost Sifeni informaci z externiho zdroje modulace (zpravidla je to VKV- -FM
rozhlasovy prijimac).

Moznost mistniho ovladani a dalkového ovladani prostiednictvim JSVV-SSRN.

U rady zafizeni je moznost dalkového ovladani prostiednictvim autonomnich systému.

U elektronickych sirén a nckterych mistnich informaénich systémt je kromé napéjeni
z elektrorozvodné sit¢ 230 V  feSeno 1 napdjeni zakumulatorti vytvarejicich zalohu napdjeni,
normou je stanovena doba alespoii 72 hodin pfi stanoveném poctu reprodukci.

Zasadnim pozadavkem u vSech koncovych prvkl varovani je standardizace jejich
technickych a uzitnych vlastnosti.
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Na konci roku 2004 bylo v jednotném systému varovani a vyrozuméni zafazeno celkem asi
6200 koncovych prvkl varovani, které jsou v majetku riznych organizaci, zejména Hasi¢ského
zachranného sboru CR, obci, CEZ a nékterych dalsich vlastnikii (obas v riiznych formach
spoluvlastnictvi). Z tohoto poctu bylo asi 20 % modernich elektronickych koncovych prvkl
varovani. Je nastolen trend feSit zastavbu novych sirén a ndhrady stavajicich rotaCnich sirén
elektronickymi sirénami a mistnimi informa¢nimi systémy s vlastnostmi elektronickych sirén. Ramec
modernizace struktury koncovych prvkii varovani tvoii usneseni vlady ¢. 417 zroku 2002
(Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015).

Vyznam sirén a mistnich informacnich systémi pro varovani obyvatelstva v ohrozeni je mozno
zdivodnit nékolika zdsadnimi fakty a to zejména:

Varovny signal aktualné pfinasi informaci o ohrozeni obyvatelstva v celém okruhu akustického
pokryti zabezpeovaného Uzemi, a to bez ohledu na denni dobu,sledovani sdé&lovacich
prosttedkil a dalsi faktory.

Sirény a mistni informacni sirény jsou trvale v pohotovosti a jejich pouziti je pln€ v dispozici organti
statni spravy, samospravy jakoz i dalSich opravnénych uzivatelii, coz umoziuje rychlé predani
varovné informace.

Elektronické koncové prvky varovani (elektronické sirény bez vyjimky, mistni informacni systémy
s moznym omezenim ve vztahu k pouzité technologii) jsou nezavislé na elektrorozvodné siti,
coz je dulezité zejména vzhledem k faktu, ze pii vypadku rozvodu elektrické energie budou
v absolutni vétSiné domdacnosti vyfazeny televizni piijimace a piijem rozhlasového signalu bude
vyrazné omezen.

Moderni prostiedky (elektronické sirény a mistni informacni systémy) umoziuji doplnit varovny
signal tistovymi informacemi a zahajit tak proces komunikace organi krizového fizeni
s obyvatelstvem v ohrozeni.

Elektromechanické sirény

Elektromechanické sirény (Castéji nazyvané rotacni ¢i motorové a podobné) maji z hlediska
soucasnych pozadavkil jen nizké uzitné vlastnosti. Pfesto by bylo nespravné jim nepiiznat misto,
které jim patii. Tvoii nejpocetnéjsi typ koncovych prvkl varovani a i1 kdyZ se pocita, ze budou
v ¢asovém horizontu let 2006 az 2015 postupn¢ nahrazovany elektronickymi sirénami, lze se
opravnéné¢ domnivat, ze zejména s ohledem na financni moznosti statu a obci tato vymeéna nebude
tak rychla a stoprocentni. Vzhledem k tomu, Ze tyto sirény jsou pii spravné udrzbé schopny
pomérné dlouhé funkéni Zivotnosti, mohou byt iv budoucnosti zafazeny v lokalitich s jen
nizkou ¢i blize nespecifikovanou urovni rizika. Dale mohou byt i nadale vyuzivany pro svolavani
jednotek pozéarni ochrany sboru dobrovolnych hasici, 1 kdyz tieba jen jako zaloZzni zplsob jejich
vyrozumeni a svolani. V této souvislosti je nutno uvést, Ze i v soucasnosti je mnoho rotacnich sirén
ovladano pouze mistné. Zde se nabizi moznost takové sirény prevést na dalkové ovladani. Z téchto
davodi bylo jiz v roce 2000 zahajeno postupné dopliiovani rotacnich sirén, dosud ovladanych pouze
mistné, ptijimaci dalkového ovladani tak, aby je bylo mozno ovladat pod JSVV-SSRN.

Princip rotacni sirény spociva v tom, ze zvuk vznikd rozkmitanim vzduchové masy rotaci
akustické casti pohanéné elektrickym motorem, napajenym napétim 400 voltu.

Rotac¢ni sirény jsou ovladany prosttednictvim ptijimaci dalkového ovladani JSVV-SSRN,
spoustény tlacitky mistniho ovladani, ptipadné jde o riznou kombinaci obou zpiisob.

Pro kontroly provozuschopnosti a technického stavu rotacni sirény se provadi technicka
zkouska sirény. Tato zkouSka spoc¢iva v kratkém, asi 1,5 - 2,5 sekundy trvajicim spusténi motoru
sirény.

Jako ptiklad rota¢ni sirény lze uvést DS 977.
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Technické udaje sirény DS 977

Vyrobce Elektricky vykon motoru |Hladina akustického tlaku
DS977 |VEB 3,5 kW 95 - 98 dBA podle prabéhu

Elektromotorenwerk

Griinhain (byvala NDR)

Elektronické sirény

Elektronické sirény jsou moderni a kompaktni, tudiz provozné spolehliva zatfizeni s pomérné
vysokymi uzitnymi vlastnostmi. Kvantitativni rozvoj je jednak dan zamérem v Casovych
terminech let 2006 az 2015 nahradit stavajici sirény rotacni, zejména ve vybranych lokalitach, dale
potom snahou o kvalitn€jsi pokryti zabezpeCovanych Uzemi akustickym signalem, zejména
s prihlédnutim ke specifickym cilovym skupindm a mistiim varovani a tisnového informovani.

Princip elektronické sirény spociva vtom, ze signal je elektronicky generovan v tonovém
generatoru fidici jednotky (Casto jde o kombinaci vice kmitoctl), nebo je reprodukovan
z audiopaméti, zesilen vykonovymi zesilovaci (vykon fadové ve stovkach wattl) a na zvuk
preménén v elektroakustickych ménicich (tlakovych reproduktorech). Vyzaiovaci charakteristika
reproduktorové soustavy byva kruhova nebo smérova podle pozadavkii zastavby. Vzhledem
k faktu, Ze se jedna o silny centralni zdroj akustického signalu, jsou elektronické sirény vhodné
zejména pro lokality, kde se nachdzi vysoka koncentrace obyvatelstva na malé plose, jako jsou
napi. sidlisté, centra, nadrazi, blizkost Skol, tistavli a podobn¢.

Elektronicka siréna je dalkoveé fizena ptikazy pro dalkové ovladani, které ptijimac
dalkového ovladani predava tidici jednotce sirény, a ta je zpracuje podle svého vlastniho
fidiciho programu. Sirénu je mozno téz ovladat mistné ovladacimi prvky na fidici jednotce
elektronickeé sirény. V nékterych lokalitach jsou provozovany i autonomni systémy ovladani.

Elektronické sirény jsou schopny nejen vyhlasit stanoveny varovny signal a dalsi
standardizované prib¢hy, ale i reprodukovat verbalni informace ulozené v paméti sirény. Kromée
toho mohou S$ifit informace z externiho zdroje modulace (napt. VKV-FM pfijimace rozhlasové
stanice) nebo informace sdélované vestavénym mikrofonem. Z toho ditvodu jsou elektronické sirény
zejména vhodné do mist, kde soucasné hrozi vice druhti nebezpeci (naptiklad povodné a chemické
havérie) a podobné.

Kromé¢ toho maji i fadu dalSich ptiznivych vlastnosti, zejména:
Nezavislost na elektrorozvodné siti, k tomu vyuzivaji vestavéné akumulatory jako zalozni zdroj
napajeni.
NiZzsi energetickou naro¢nost a vyssi i€innost.
Diagnostiku zakladnich soucésti svého systému, Casto s moznosti dalkové diagnostiky stavu.
Moznost integrace s jinymi systémy a zafizenimi (napi. s obecnim rozhlasem, kabelovou televizi)
a podobné.
e Pro kontroly provozuschopnosti a technického stavu elektronické sirény se provadi test sirény
(téz zvany ,tichy“ test). Test spociva v provedeni diagnostiky stavu jednotlivych c¢asti
sirény, piicemz je pro okoli (obyvatelstvo) prakticky neslysitelny.

Nektereé typy elektronickych sirén a jejich technické udaje

Nazev, typ Vyrobce Vystupni vykon Hladina akust. tlaku
ECN 300 - ECN 1800 Hoérmann GmbH, SRN 300 -1800 W 103 -118 dBA
Esp 250 - Esp 1500 SiRcom GmbH, SRN 250 -1500 W 100-118 dBA
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UEAJ 600 - UEAJ 1800 |Tesla Blatné a.s., CR 450 -1800 W 108 -114 dBA
sAJK450-AJK1800

EPS 250 - EPS 1500 PSE Elektronik GmbH, {250 -1500 W 103 -124 dBA
SRN
Pavian 300 - Pavian 1200 |Telegrafia, 300 -1200 W 103 -115 dBA

Slovenska republika

Mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén

Kromé elektronickych sirén se v soucasné dob& zavadéji 1 dalsi koncové prvky s vlastnostmi
elektronickych sirén, ktera jsou casto uvadéna pod souhrnnym ndzvem mistni informacni
systémy (MIS). Mistni informacni systémy s vlastnostmi elektronickych sirén vznikaly a do
systému byly v prvnich verzich zatazovany v letech 2000 az 2002. Jsou to systémy ruznych
principidlnich feSeni na bazi 100V nebo bezdratovych rozhlasti a kabelovych televizi, pficemz
puvodni technologie je rozsifena o komponenty (hardwarové nebo softwarové), zajistujici uzitné
vlastnosti elektronickych sirén, nebo alespon velmi podobnych.

Od doby =zavedeni do soucCasnosti prochazely urCitym vyvojem na tUrovni technického
1 programového vybaveni, takZze vétSina z nich je zavadéna v druhé 1 vyssi verzi a zaroven doslo
k rozsifeni piivodni podstaty tak, ze dnes prakticky vSichni vyrobci nabizeji vice moznosti feseni
(zpravidla kombinace bezdratového a 100 voltového rozhlasu, piipadné rizny stupen integrace
s elektronickymi sirénami).

Pouzitd technologickd feSeni davaji jednotlivym zafizenim specifické uzitné vlastnosti
s charakteristickymi vyhodami a nevyhodami. V sou€asnosti prakticky vSichni vyrobci nabizeji
v ramci svych systémt rizné kombinace uvedenych principti podle pozadavka zakazniki a specifik
realizovanych projekti.

Spoleénym principem mistnich informacnich systémti je to, ze signal je zpravidla reprodukovan
z audiopaméti fidici jednotky, nebo ze zvukovych soubori fidiciho pocitace, distribuovan
pfislusnou technologii a na zvuk preménén v elektroakustickych ménicich (tlakovych
reproduktorech).

Obecné moznosti informovani obyvatelstva a ovladani jsou obdobné jako u elektronickych
sirén.

Vzhledem k faktu, ze se jednd o distribuovany zdroj akustického signalu, jsou MIS vhodné
zejména pro lokality, kde se nachazi nizka koncentrace obyvatelstva na velké plose, jako jsou
napiiklad obce vesnického typu, ¢asti mést mimo hlavni zastavbu apod. U fady zafizeni je mozno
akusticky (u kabelovych televizi i opticky) signal distribuovat az do domacnosti, Skol, ustavi,
vefejnych budov a dalSich mist.

Neéktereé typy mistnich informacnich systémii

Vyrobce

Spojovaci audiomodul AUDIO 232 Elmik s.r.o. Vala$ské Mezifici

Bezdratovy mistni informacni systém BOR 2 B a K s.r.o. Klimkovice

Systém VISO 2002 Vegacom a.s. Praha

Systém [IVVS SATTURN s.r.0. HoleSov

Systém ORKAN NOEL v.o.s. Hodonin

Systém SARAH Bartek rozhlasy s.r.o. ValaSské Mezifici
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Pozadavky na koncové prvky napojované do jednotného systému varovani a vyrozuméni.
Pozadavky stanovi Ministerstvo vnitra-generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR.
Koncové prvky vyrozuméni - osobni piijimace (pagery) jsou povoleny pouze typu ADVISOR
a SCRIPTOR LX2.
Koncové prvky varovani musi spliiovat nasledujici pozadavky:
e  Zajisténi minimalniho vykonu - elektrickd rotacni siréna - 3 kW, elektronicka
siréna - 250 W nezavisle na elektrorozvodné siti
e Generovat minimaln¢ 4 varovné signaly
e  Varovné signaly musi byt odbavitelné mistné€, dalkové (prostfednictvim piijimact JSVV
nebo zovladactho termindlu), popf. jinym zplsobem, odsouhlasenym
MV-GR HZS CR
e  Musi umoznit reprodukci prvotnich verbalnich informaci (mluveného slova), a to

z vlastniho mikrofonu, ovladaciho termindlu, z ptipojené¢ho externiho nebo z vlastniho
zdroje modulace (mimo elektrické rotacni sirény)

e  Verbalni informace musi byt odbavitelné mistng€, dalkove (prostiednictvim piijimact
JSVV nebo z ovladaciho termindlu), popf. z externiho zdroje modulace odsouhlaseného
MV-GR HZS CR

e Schopnost tiché kontroly provozuschopnosti (1,5-2,5 vtefiny)

e  Kontrola provozuschopnosti musi byt odbavitelnd mistn€, dalkové (prostiednictvim
piijimact JSVV nebo z ovladaciho termindlu)

e Zajisténi provozuschopnosti koncovych prvki minimalné po dobu 72 hodin dalsi prvky
dle CSN EN 368012 (IEC 60849) Nouzové zvukové systémy
Akustické zkousky sirén

Ovéfovani provozuschopnosti jednotného systému varovani a vyrozuméni se provadi
akustickou zkouskou. Provadéni akustickych zkousek sirén je legislativné zakotveno ve
vyhlasce MV ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni ukolii ochrany obyvatelstva.

Cile akustickych zkouSek sirén:

vvvvv

vvvvv

Provéfit troven pokryti zabezpecovaného tizemi akustickym signalem.
Zdokonalit pfipravu obsluh zadavacich terminalt.
Ptipravit obyvatelstvo na spravnou reakci pfi varovani.

Akustické zkousSky sirén se provadéji:
Jako planované zpravidla prvni sttedu v mésici ve 12.00 hodin.

ZkuSebnim tonem, technicky je to trvaly ton v délce 140 sekund, na elektronickych koncovych
prvcich je doplnén verbalni informaci ,,Zkouska sirén®.

Celgploényrn zpuisobem po krajich nelgo po okresech v ramci krajii. Centrdlné z GR HZS CR nebo
z KR HZS (piipadné podle natizeni z UO HZS).

Obyvatelstvo musi byt predem informovano.

ZKkuS$ebni ton

Ve verzi pro rotacni sirény je ZkuSebni toén charakterizovan trvalym ténem v délce
140 sekund, kdy je napajeni motoru rotacni sirény po tuto dobu trvale zapnuto.

Elektronické sirény a MIS jej vytvaii trvalou reprodukci tonu o kmitoctu asi 400 Hz. Po
ukonceni reprodukce je ton doplnén verbalni informaci ,,Zkouska sirén®.
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DalS$i mozné vyuZziti trvalého tonu

Trvaly ton je, kromé akustickych zkouSek sirén, vyuZivan i pro dalsi ucely. Na zakladé
rozhodnuti kompetentnich organtt mize byt vyuzit napriklad pro vyjadieni piety pii velkych
ztratach na zivotech (napf. pfi teroristickych tutocich v New Yorku roku 2001 a v Madridu roku
2004, pti zemétieseni atsunami v jihovychodni Asii roku 2004), nebo pii pfileZitosti oslav
nekterych statnich svatkli a vyznamnych vyroc¢i. V téchto piipadech se verbalni informace
»Zkouska sirén* na elektronickych koncovych prvcich nikdy nerealizuje!

Varovani obyvatelstva

Vcasné a kvalifikované zahgjeni realizace ochrannych opatfeni v pfipadech ohrozeni
obyvatelstva mize vyznamnym zpusobem zamezit poSkozeni zdravi, ztratam na Zzivotech
a materialnim Skoddm. V rozhodujici mife je zalozeno na v€asném a spravném piedani
varovnych informaci. Pfedani varovnych informaci miZeme chéapat jako opatfeni ke snizeni
neusporadanosti ohrozené¢ho obyvatelstva a navozeni pozadované Cinnosti vramci feSeni jeho
ohrozeni. Vyznam varovnych informaci je o to vetsi, ze zejména na zacatku mimoiadnych udalosti je
¢innost obyvatelstva ve velké mife realizovana svépomoci nebo vzajemnou pomoci.

Varovani obyvatelstva je zejména ukolem statu, zastupovaného piredevsim Hasi¢skym
zachrannym sborem CR, obci a provozovatelii jadernych zafizeni, dale potom zaméstnavateli
viuci svym zaméstnancim, vedeni Skol vici zakiim a studentiim, spravy ufadi, nemocnic, ustavi
a obdobnych zatizeni vii¢i svym klientiim a podobné.

Obyvatelstvo na zabezpeCovaném teritoriu netvoii homogenni strukturu, je moZno
analyzovat specifické cilové skupiny varovani a mista, jako jsou zejména:

Obyvatelé Zijici na Uzemi trvale ohroZzeném vysokym rizikem (v zoénach havarijniho planovani, na
uzemi ohrozeném povodnémi, inikem chemickych skodlivin a podobn¢).
Obyvatelé zijici v lokalitdch s vysokou hustotou osidleni a obyvatelé nachazejici se na mistech

s vysokou koncentraci osob (sidliste, méstska centra, velké terminaly dopravnich systému, velka
obchodni, kulturni a sportovni centra).
Vetejné budovy, skoly, nemocnice, Ustavy socidlni péce a obdobna zafizeni s vy$Sim pohybem
osob, s koncentraci déti, nebo naopak osob starych, smyslové nebo télesné handicapovanych.
Dalsi mista, kde 1ze predpokladat rizné specifické cilové skupiny.

VSechna uvedend mista by méla byt ve stfedu pozornosti jak pfi pldnovéani varovani, tak
zejména pii jeho realizaci v rdmci feSeni mimoiadné udalosti.

Definice (vymezeni) pojmu varovani obyvatelstva

Varovani je komplexni souhrn organiza¢nich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani varovné informace ¢ o redln¢ hrozici nebo

* jiz vzniklé mimoradné udalosti,
vyzadujici realizaci opatfeni na ochranu obyvatelstva.

Organizacni opatfeni spocivaji zejména v rozdéleni ukoli a kompetenci, zpracovani
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legislativnich a dalSich norem a jejich rozpracovani v konkrétnich dokumentech, jako jsou
naptiklad havarijni plany, smérnice pracovist a center, ze kterych je varovani provadéno
a podobng. V této ¢asti je mozno uvést, ze celad oblast je feSena v celé fadé legislativnich norem
a zZe se podafilo piekonat legislativni vakuum, panujici v letech minulych. I presto je zde jesté co
fesit, zejména ve sméru k provozovatelim chemickych provozl a jejich podilu na vyrozuméni
a varovani, véetné podilu na vystavbé a provozovani systému varovani. Obdobné¢ i k provozovatelim
vodnich dél a dalSich potencidlné nebezpecnych zatizeni a provozi.

Technickd opatfeni spocivaji zejména ve zfizovani riznych systémi a technologii, jejich
servisu, opravach, modernizace a podobn¢.

Provozni opatfeni spocivaji v pfipravé osob, jak vykonavajicich praktické c¢innosti pfi
provadéni varovani, tak i osob srozhodovaci pravomoci, které definuji a vydavaji tkoly
a zejmeéna v praktické realizaci varovani v piipad¢ potieby.

MoZzné formy Sifeni varovné informace

Varovné informace mohou byt Sifeny fadou pienosovych kanalt a v fadé¢ forem. Pouzity
ptenosovy kandl vyzaduje urcitou formu informace, urcitd forma informace je pfenosnd pouze
ur¢itym kanalem.

Lidé maji pét smyslt, dominantni podil na pfijmu informaci ma zrak a sluch. Z toho
hlediska miize byt varovna informace predavana ve formé piijimané sluchem a zrakem:
Ve formé mluveného slova (verbalni formée), nebo formé zvukového znameni (zpravidla v pfedem
stanovené podobg s predem stanovenou ¢innosti signalu, v této souvislosti varovného signalu).
V optické formé (optickd navésti, piktogramy, rizné formy zpracovani textu v elektronicke 1 tiskové
podobg a dalsich).
V kombinovanych formach.

Pro osoby s né€kterym smyslovym postizenim je mozno pouzit i nékterych jinych forem.
Napiiklad u osob se sluchovym postizenim lze naptiklad vyuzit hmat aktivovany vibracemi.
Mozné prostiredky a kanaly Sifeni varovné informace

Pro sifeni varovné informace se vychazi ze zasady, ze varovani je véc vetfejna a ze kazdy
obfan ma pravo byt varovan. Z tohoto pohledu je mozno vyuzit, s ohledem na charakter
mimofadné situace, jeji rozsah a casovy pribéh i na aktudlni dostupnost prostfedkl
a kanali:

Koncovych prvki varovani jednotného systému varovani a vyrozumeéni:

e  tento zpusob je v soucasnosti povazovana za zakladni,

Mistnich informacnich systému:

e  napiiklad obecnich a objektovych rozhlasii (n€které plni tilohu nouzovych zvukovych
systémi, tzv. evakuacnich ¢i pozarnich rozhlasti), informac¢nich kandli kabelovych
televizi a obdobnych technologii,

e  nckteré systémy jsou zafazeny mezi koncové prvky varovani JSVV (viz ptedchozi bod),

e  Vsechny uvedené prostredky maji velky vyznam pro organy mistni samospravy,
provozovatele riznych zafizeni a podobné, je mozno pouzit i radiovych siti
dispecinkti dopravet k zabezpeceni varovani cestujici vefejnosti a podobné.

Mobilnich rozhlasovacich prostredki:

e  napiiklad vozidel s rozhlasovym zarizenim, megafonii, mobilnich sirén, které maji velky
vyznam pii lokalné omezenych mimotadnych udalostech pro fidici organy koordinujici
zasah.

Osobniho vyhlaseni:

e  napiiklad hlidkami policie, hasi¢li a podobné, tento zpisob mé vyznam pii lokélné

omezenych mimoradnych udalostech pro organy fidici zasah.
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Rozhlasu a televize:

e  vefejnopravni i provozovatelli se soukromou licenci na zakladé dohod, pfi¢emz pro
sjednavani smluvnich vztahii 1ze vyuzit ustanoveni celé fady zakont,

e  jejich vyuziti pfichdzi do vahy zejména pii rozsahlych mimotfadnych udélostech
a krizovych stavech, feSenych na centralni urovni, maji velky vyznam pro Sifeni vystrah
aupozornéni CHMU na nepfiznivé jevy,

Mobilnich telefont, internetu a dalSich technologii:

e i pfes svoji modernost a vyvojovy potencial maji doplitkovou ulohu k vyse uvedenym

kanalim, nebot” zatim zcela nespliluji pozadavek vetejného varovani.

Varovny signal ,,VSEOBECNA VYSTRAHA“

Varovny signal je legislativné zakotven vyhlaskou MV ¢islo 380/2002 Sb. Je charakterizovan
kolisavym tonem v délce 140 sekund, kdy je motor rotacni sirény opakované na dobu 4 sekundy
zapinan a na dobu 3 sekundy vypinan (prvni sepnuti je zpravidla 7 sekund). Elektronické sirény a

MIS signél vytvaii kombinaci toni 180 Hz az 400
ctat il alitin Hz elektronickym generovanim nebo reprodukci
o zvukového souboru.

Varovny signal je mozno opakovat az trikrat
v intervalech asi tfi minuty.

Schématicky prib¢h pro rotacni a elektronické
Fluationicas sirar o 15 sirény je na obrazku.

Na elektronickych sirénach a mistnich informacnich

. f\ | JﬁL ﬂ ﬂ k ﬂ systémech s vlastnostmi elektronickych sirén je

aw | | / varovny signal ihned po ukonceni nasledovan verbalni
. informaci podle charakteru mimoradné udalosti:

=

Tistiové informovani a informovani obyvatelstva
Obecné je mozno informovani obyvatelstva chépat jako kontinualni proces s fazemi:
Piipravna (preventivni)faze:

e  spociva v seznamovani obyvatel s moznymi zdroji nebezpeci v misté kde ziji a zplisoby
ochrany proti nému, zplsoby varovéni a tistového informovani a dalS$imi dalezitymi
skute¢nostmi,

e Je dulezita nejen kvili predavani potiebnych znalosti (napiiklad formou besed, tiskovin,
internetu a podobn¢), ale také proto, Ze navazuje komunikacni kontakt mezi organy
ochrany obyvatelstva a obc¢any.

Akutni (aktualni) faze:

e  pii (redlné) hrozbé nebo po vzniku mimotadné udalosti se provadi tisiové informovani,

e  Prechazi do komunikace organii krizového fizeni s obyvatelstvem v ohroZeni.
Féaze obnovy:

e  pii odstranovani nasledki mimoradné udalosti az do navozeni normélniho stavu.

Vzhledem k tomu, ze pro varovani obyvatelstva v akutni fazi je uren pouze jeden varovny

signal, je zfejmé, Ze pro ucinnou ochranu obyvatelstva nestaci pouze vyhlésit varovny signal, ale je
potifebné v co nejkratsi dobé po zaznéni signalu predat i dalSi informace o zdroji, povaze
a rozsahu nebezpeci a nutnych opattenich k ochrané zivota, zdravi a majetku.

Tisniové informovani

Tisnové informace jsou Sifeny bezprostiedné poté, co bylo provedeno varovani
prostiednictvim varovného signalu. Hlavnim ukolem je informovat o charakteru ohrozeni
a ochran¢ proti nému.
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MoZna definice (vymezeni) pojmu tisiové informovani

Tisfiové informovani obyvatelstva je komplexni souhrn organizacnich, technickych
a provoznich opatfeni, zabezpecujicich bezprostfedné po zaznéni varovného signalu
prredani informaci o zdroji, povaze a rozsahu nebezpe¢i a nutnych opatienich k ochrané
zivota, zdravi a majetku.

Informovani obyvatelstva

Informovani obyvatelstva organizuje a za obsah informaci zodpovida ten, kdo nafidil varovani
daného teritoria. Zakladni informace by mély byt pfedem pripraveny. Pii pfipravé a zejména pii
praktické realizaci informovani obyvatelstva je nutno zvySenou mérou piihlizet ke specifickym
cilovym skupindm, jako jsou obyvatelé na mimofadné ohroZenych mistech, obyvatel¢ v mistech
s vysokou koncentraci osidleni, $koly, nemocnice, ustavy a podobné. Teoretickym zakladem pro
kvalitni tisiové informovani muiZze byt zvladnuti zékladii oboru public relations. Na tisnové
informovani navazuje komunikace s obyvatelstvem v ohroZeni, fizeni ¢innosti v rdmci zasahu na
likvidaci mimotadné udalosti, evakuace nebo ukryti, nouzové pieziti, humanitarni pomoc, a to az
do odstranéni nasledki mimotadné udalosti.

Provozovatelé hromadnych sdélovacich prostfedkll jsou povinni poskytnout potiebny
prostor pro vysilani tisnovych informaci.

Formy tisnovych informaci a mozné kanaly jejich Siteni jsou obdobné, jako u informaci varovnych.
Novou kvalitou v oblasti informovani obyvatelstva jsou elektronické sirény a mistni informacni systémy
s vlastnostmi elektronickych sirén, které nejen vyhlasi varovny signal, ale jsou schopny piedat
1 tisiové a jiné dilezité informace a to nejmén¢ Ctyimi principialnimi zptisoby:

Reprodukei verbalnich informaci uloZzenych v paméti zatizeni.

Reprodukei informaci z externiho zdroje modulace (naptiklad z VKV-FM rozhlasového pfijimace
naladén¢ho na kmitocet stanice se kterou je v dané lokalit¢ dohovor o tisiovém informovani
obyvatelstva), je-li jim zafizeni vybaveno.

Reprodukci informaci sd€lovanych vestavénym mikrofonem.

Reprodukcei informaci pfedavanych na zafizeni autonomnim systémem ovladani (je-li jim zafizeni
vybaveno) ¢i dalsimi zptsoby.

Verbalni informace:

Jsou asi 20-ti sekundova slovni sdéleni na zacatku a konci doplnéna zvukem gongu.

Jsou reprodukovany bezprostiedn¢ po zaznéni varovného signalu (dopliiuji varovnou informaci
varovného signalu), nékdy mohou byt reprodukovany i samostatné (samostatné plni ukol varovani
obyvatelstva).

SlouZi jako soucast tisnového informovani obyvatelstva.

Standard obsahu verbalnich informaci ukladanych do paméti elektronickych sirén:

Verbalni informace €. 1 ¢ ,,Zkouska sirén*

»Zkouska sirén, zkouska sirén, zkouska sirén. Pravé prob¢hla zkouska sirén. Zkouska sirén,
zkouska sirén, zkouska sirén®.

Verbalni informace €. 2 * ,,VSeobecna vystraha*

»VSeobecna vystraha, vSeobecnd vystraha , vSeobecnd vystraha. Sledujte vysilani Ceského
rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasti. VSeobecna vystraha, vSeobecna vystraha, vSeobecna
vystraha.*

Verbalni informace €. 3 + ,,Nebezpeci zatopoveé viny*

»Nebezpeci zatopové viny, nebezpeci zatopové viny. OhroZeni zatopovou vinou. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi. Nebezpeci zatopové viny,
nebezpeci zatopové viny.*
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Verbalni informace €. 4 ¢ ,,Chemicka havarie*

,Chemicka havarie, chemické havarie, chemicka havarie. Ohrozeni unikem skodlivin. Sledujte
vysilani Ceského rozhlasu, televize a regionalnich rozhlasi. Chemicka havarie, chemicka havarie,
chemicka havarie.*

Verbalni informace ¢. 5 ¢ ,,Radia¢ni havarie*

,,Radia¢ni havarie, radiani havarie, radiaéni havarie. OhroZeni Unikem radioaktivnich latek.
Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize a regiondlnich rozhlasi. Radia¢ni havérie, radia¢ni
havarie, radia¢ni havarie.*

Verbalni informace €. 6 ¢ ,,Konec poplachu ,,

. Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu. Sledujte vysilani Ceského rozhlasu, televize
a regionalnich rozhlasti. Konec poplachu, konec poplachu, konec poplachu.*

Verbalni informace €. 7 ¢ ,,Pozarni poplach*
,Pozarni poplach, pozarni poplach, pozarni poplach. Svolani hasicli, svolani hasici. Byl
vyhlasen pozéarni poplach, pozarni poplach.*

Verbalni informace se podle platnych standardiza¢nich zasad poji s pribéhy signala
a zkuSebniho ténu. S varovnym signdlem VSeobecnd vystraha jsou vyuzivany verbalni
informace ¢islo 2 az 5. Se signalem Pozarni poplach se poji verbalni informace ¢islo 7. Se

Zkusebnim tonem se poji verbalni informace Cislo 1. Tato muze byt v nékterych piipadech
reprodukovana i samostatné. Verbalni informace Cislo 6 se vzdy pouziva samostatné.

Cinnost obyvatelstva po vyhlaSeni varovného signalu

Vcasné a kvalifikované zahdjeni realizace ochrannych opatieni v piipadech ohroZeni
obyvatelstva miize vyznamnym zpisobem zamezit poSkozeni zdravi, ztratdm na Zivotech
a materialnich Skodach. V rozhodujici mife je zalozeno na v€asném a spravném predani varovnych a
tisnovych informaci, postupu a Cinnosti odpovédnych organt, ale celkova efektivita spociva
i v kvalifikované cinnosti obyvatelstva. Tato je zpracovana v doporuCenich a pokynech pro
obyvatelstvo, publikovanych vriznym informacnich pomuckach, na internetu a v dalSich
zdrojich. Cinnost obyvatelstva realizovand svépomoci nebo vzajemnou pomoci zavisi na typu
arozsahu mimotfadné udalosti a mistu, kde se obcané nachazeji v dob& jejiho vzniku
(¢i vyhlaseni). Obecné se jedna o ukryti, evakuaci a individualni ochranu.

Obecné pokyny obéantiim pro piipad mimofiadnych udalosti:
Respektovat varovné a tisnové informace a ukaznéné reagovat na pokyny zachrannych slozek.

Respektovat a snazit se ziskavat informace z oficialnich zdrojh (rozhlas, televize, verbalni informace
z koncovych prvki varovani, obecni Ufad, zamé&stnatel,..).

Nerozsitovat poplasné a neovéiené zpravy.

Zbytecné netelefonovat, zejména na Cisla tisiového volani.

Uveédomit si, ze nejveétsi hodnotu ma lidsky Zivot a zdravi a az potom majetek.

Nepodcenovat vzniklou situaci, nepropadat panice.

Pomahat zejména détem, starym, nemocnym, smyslové a pohybové handicapovanym piibuznym a
lidem v sousedstvi.

Pokud nejde zjevné o povodern ¢i zemétreseni, plati nasledujici zasady chovani po zaznéni
sirény:

Okamzité se ukryt v nejblizsi budove, pii cest¢ automobilem zaparkovat a pak se ukryt.

Zavfit dvete a okna.

Zapnout radio nebo televizi ¢i poslouchat zda nejsou piedavany informace jinou cestou (mistni
obecni ¢i zavodni rozhlas, sirény,mobilni prosttedky zachrannych slozek).
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Psychologické aspekty varovani obyvatelstva

Zvuk sirény, pokud se nejednd o jeji zkousku, vzdy znamena, Ze se blizi n¢jaké nebezpeci,
které muize ohrozit nase zdravi ¢i Zivot nebo nase blizké. To vyvolava velky zatézovy moment
pro odpovédnou osobu, kterd rozhoduje o spusténi varovaciho systému. Velitel zasahu, starosta
obce, hejtman, generdlni nebo krajsky feditel HZS ¢i pii nebezpeci z prodleni fidici distojnik
nebo pracovnik OPIS si pfi rozhodovani musi uvédomit, jakou reakci vyvolda u obcani
potencialné ohrozenych mimofadnou udalosti.

Pljde zejména o strach z pieziti, strach a uzkost o osobni bezpeci a také o moznou ztratu
bliznich nebo obavu o Gjmu na jejich zdravi. Vyvola to i strach ze ztraty cenéného a pro osobu
vyznamného majetku. Plijde i o obavy z mozné evakuace a obtizi s ni spojenych.

Z téchto dlivodi musi okamzité po vyhlaSeni signalu a tisiové informace nastat informacni tok
vuci obyvatelstvu a organizovany a cileny postup slozek IZS. Informovany obcan, ktery vi, jak
chranit sebe a své blizni a ktery se mtize spolehnout na zachranné slozky a jejich pomoc, nejen
spravné reaguje na pokyny zachranait ¢i fidicich organt, ale 1 snadnéji pfekond obavy a strach.

Vyrozuméni
Mozna definice (vymezeni) pojmu vyrozumeéni:

Vyrozuméni je komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich opatieni
zabezpecujicich v€asné predani informaci * 0 hrozici nebo

* jiz vzniklé mimoiadné udalosti slozkam
IZS, organim Uzemni samospravy a statni spravy, pravnickym osobdm a podnikajicim
fyzickym osobam podle havarijnich nebo krizovych plant.

Organizace vyrozumeéni probiha:
eV linii vertikalni a horizontalni mezi slozkami systému vyrozumeéni.
e Vramci jednotlivych slozek (vyrozuméni a svolani konkrétnich osob).

Pro vyrozuméni lze vyuzit Sirokého spektra komunikacnich prosttedki:

e  Telefonniho spojeni v pevné i mobilnich sitich (v&etné jeho riznych technickych variant
- SMS, fax).

e  Radiového spojeni v sitich slozek IZS a dalSich zicastnénych organizaci.

e  Osobnich svolavacich pfijimact (pagertt), pouzivanych v jednotném systému varovani
a vyrozumeéni.

e  Sirén a MIS pro svolani jednotek pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasicii.

e  Elektronické posty, datovych prenost a dalSich komunikacnich systémti a prosttedkl.

e  Vpripadé rozruseni komunikacnich systému je mozno pouzit i spojek.

Siroké spektrum technickych feSeni na strané jedné umoZiuje provadét vyrozumivani
v rozsahu potieb jednotlivych organti a organizaci, na druhé strané vSak vznikd fada
samostatnych, Casto vzajemné nekompatibilnich systému, ztézujicich Sitfeni potfebnych informaci.
Organizace, technické zabezpeCeni a praktické provadéni vyrozumivani je v pravomoci
ptislusnych organi s pfihlédnutim k efektivnimu a koordinovanému toku informaci v ramci
systému vyrozuméni. Ramec planovani tvori naptiklad vyhlaska ¢. 328/2001 Sb. ze dne 5. zari 2001
a fada dalSich norem.

Vyrazny vliv na feSeni vyrozuméni ma zavedeni cca 15 000 mobilnich telefont (tzv. ,.krizovych
mobilnich telefonti*). Tyto telefony jsou charakteristické tim, ze vyuzivaji Kombi SIM Kartu se
dvéma telefonnimi €isly, jednim pro bézné pracovni spojeni, druhé pro komunikaci po vyhlaseni
krizového stavu. Kazdé Cislo ma sviij ucet, pricemz komunikace na krizovém cisle je po vyhlaseného
krizového stavu bezplatna. Kladem je, Ze tyto mobilni telefony zlepsuji tok informaci zejména
k orgdnim Uzemni samospravy, bezpecnostnim radam a krizovym Stabim riznych stupnia
a usnadnuji komunikaci v ramei nich i mezi nimi.
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Dalsim pfinosem pro tok informaci jak pii vyrozumeéni, tak i pii praktické koordinaci zasaht,
ptipadné pfi dalSich komunikacich slozek IZS, je narodni radiokomunikaéni sit’ Pegas, kterou
provozuje Ministerstvo vnitra.

Jednotny systém varovani a vyrozuméni piispiva k procesim vyrozuméni dvéma zakladnimi
zpiisoby. Prvnim zplisobem je svolavani jednotek poZarni ochrany sboru dobrovolnych hasici
prostrednictvim vyhlaSeni signalu Pozarni poplach. Druhym zpiisobem je ptedavani informaci pro
vyrozuméni na osobni svolavaci ptijimace, tzv. pagery.

Signal PoZarni poplach

Tento signdl je primarné urcen pro svolani jednotek pozarni ochrany sboru dobrovolnych hasic.
Neni varovnym signalem. Priibéh signalu je standardizovan vyhlaSkou MV ¢. 380/2002 Sb. pro
rotacni sirény a elektronické koncové prvky (elektronické sirény a mistni informacéni systémy
s vlastnostmi elektronickych sirén) ve dvou vzajemné odliSnych verzich.

Ve verzi pro rotacni sirény je signal charakterizovan pferuSovanym tonem v délce
60 sekund, kdy je motor rota¢ni sirény na dobu 25 sekund napajen, na dobu 10 sekund je napéti
vypnuto a poté opét na 25 sekund zapnuto.

Elektronické sirény a MIS signal vytvari stfidanim tont 200 Hz a 400 Hz v intervalu
2 sekundy, vzdy s mezerou 2 sekundy. Po ukonceni reprodukce je signdl doplnén verbalni
informaci ,,Pozéarni poplach™.

Na elektronickych sirénach a mistnich informacnich systémech s vlastnostmi elektronickych
sirén je pribéh signalu doplnén verbalni informaci ¢islo 7 ,,PoZarni poplach®.

Polafsi siring - pear ulcvsny [

Osobni svolavaci prijimace

Vramci systému jsou vyuzivany osobni svolavaci pfijimace tzv. pagery (typ ADVISOR
a SCRIPTOR LX2). JSVV umoznuje piedavat zpravy (informace) na vice pfijimact soucasné,
tim se proces vyrozumeéni urychluje, pfiCemz se Setii pfenosova kapacita jinych komunika¢nich
systému a prostiedkti. Dalsi vyuziti pageri mize spocivat v posileni Sifeni informaci pro svolani
dobrovolnych hasict, jako zaloha spojeni pro vyrozumeéni v piipadé vypadku jinych komunikacnich
systémti apod. V roce 2005 bylo v systému provozovano asi 1900 pagera.
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KAPITOLA 4

Ukryti obyvatelstva

Legislativa

Ukryti obyvatelstva a individudlni ochrana jsou feSeny zdkonem ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont (§7, odst. 2, pism.h, §10, odst.
5, pism. i, §10, odst. 6, §15, odst.2, pism.c a odst.5, §23, odst. 2, pism. d, e, §25, odst. 2, pism f)
a vyhlaskou MV ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva (¢ast
pata,§§ 15-17, cast Sestd, §§ 18-22). Konkrétni opatieni v této oblasti jsou, v souladu
s Vyhlaskou MV ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, zahrnuty do
plant konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

Jedna se o:
e Plan ukryti obyvatelstva
e  Plan vydeje prostiedki individualni ochrany (havarijni plan kraje)
e  Plan individualni ochrany (vné&jsi havarijni plan)

Ukryti obyvatelstva — zakladni pojmy

Ukrytim se rozumi vyuziti Gkryth civilni ochrany a jinych vhodnych prostort, které se
stavebnimi a jinymi dopliikovymi upravami piizpisobuji k ochran¢ obyvatelstva.

Ukryti obyvatelstva se pii mimotadnych udalostech zajist'uje v improvizovanych ukrytech a ve
stalych ukrytech CO.

Improvizované akryty

Improvizovany tkryt (IU) je pfedem vybrany optimalné vyhovujici prostor ve vhodnych ¢astech
bytil, obytnych domu, provoznich a vyrobnich objektl, ktery bude upravovan pii hrozbé nebo
vzniku mimotadnych udalosti fyzickymi a pravnickymi osobami pro jejich ochranu a pro
ochranu jejich zaméstnanct pred ucinky mimotadnych udalosti s vyuzitim vlastnich materialnich
a finan¢nich zdroju.

Improvizované ukryty se piedem buduji k ochran¢ obyvatelstva pied ucinky svételného
a tepelného zafeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti tlakovym
ucinkiim zbrani hromadného niceni v piipadé aktualni moznosti vyhlaseni stavu ohrozeni statu
nebo v dobé vale¢ného stavu.

Vhodné prostory volime vzhledem ke konkrétnim G¢inktim, které vznikaji pti vybuchu jadernych
zbrani, pfi havariich v jadernych energetickych zatizenich, pfi pouziti otravnych latek anebo pii
uniku primyslovych skodlivin.

Stalé ukryty CO

Stalé ukryty slouzi k ukryti obyvatelstva a tvofi je trvalé ochranné prostory v podzemni casti
staveb nebo stavby samostatné stojici. Stalé ukryty se déli na stalé tlakové odolné tkryty, stalé
tlakove neodolné ukryty a ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb.

Stalé tkryty CO jsou ochranné stavby, které se buduji investinim zplisobem v dobé miru,
pfevazné jako dvouucelové vyuzivané stavby (tj. stavby vyuZzivané v miru jako kina, prodejny,
kavarny, Satny, garaze, sklady apod., a v pfipad€¢ vzniku mimotadné udalosti slouZici jako ukryty
k ukryti obyvatelstva).

Stal¢ ukryty CO byly budovany v letech 1950-1990 (obdobi studené valky) ve velkych
meéstech a na izemich, ktera byla ptedpokladanym cilem mozného napadeni zbranémi hromadného
ni¢eni. Z tohoto diivodu je jejich rozmisténi v CR nerovnomémé. Nejvice ukryti se budovalo
v hlavnim mésté Praze, v Moravskoslezském, Stiedoceském a Usteckém kraji, nejméné
v Libereckém a Jihoc¢eském kraji.
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e  V souvislosti suvolnénim mezinarodniho napéti a snizenim rizika globalni raketo-
jaderné valky po roce 1990 byla vystavba novych stalych tkrytti CO zastavena a v ramci
ekonomickych moznosti byly pouze dokoncovany jiz diive rozestavéné stavby.

Kapacita ukrytu
Kapacita utkrytu je planovany pocet osob, pro které je v ukrytu pocitano s piislusnym
prostorem, s piisluSnym mnozstvim vzduchu, s pfisluSnym mnozstvim vody apod. Je déna
souctem mist k sezeni a leZeni v mistnostech pro ukryvané osoby, pfi¢emz mista pro lezeni musi
tvorit minimalné 20 % z celkového poctu mist v ukrytu.
Planovana kapacita tkrytu mtize byt (v ptipadé, Ze si to vyzaduje situace) piekrocena, ale nejvyse o 20 %.
Minimalni kapacita stalych ukryti CO je 50 ukryvanych osob (chranénd pracovisté¢ mohou mit
kapacitu 1 mensi). U stalych ukrytd CO, budovanych piedevsim v sedmdesatych a osmdesatych
letech, je jejich kapacita mnohem vétsi. Nejcastéji jsou k dispozici stalé ukryty CO pro ukryti 150 az
900 osob, ale jsou i stalé ukryty CO s kapacitou pro 3000 a vice ukryvanych osob.

Provoz objektii pro ochranu obyvatelstva

Provoz objekti pro ochranu obyvatelstva ptedstavuje konkrétni zplisob vyuziti prostor
a zafizeni téchto objektu.

Béznym provozem objekt rozumime (z hlediska potieb ochrany obyvatelstva) zpisob vyuzivani
objektu a jeho zafizeni, kdy neni zaveden ochranny provoz, véetné€ jeho udrzby a udrzby jeho zatizeni.

Bézny provoz piedstavuje soubor ¢innosti a opatfeni zabezpecujicich takovy technicky stav
objekti, aby v piipadé potfeby bylo mozno urychlené ptejit na ochranny provoz.

Ochranny provoz predstavuje soubor Cinnosti a opatieni k zabezpeCeni ochrany ukryvanych
osob v objektech pro ochranu obyvatelstva. V zavislosti na vybaveni téchto objektl ana
venkovni situaci je mozno provozovat nasledujici ochranné provozni rezimy:

Provozni rezim &asteéné filtroventilace (CEV).
Provozni rezim filtroventilace (FV).

Provozni rezim izolace (I).

Provozni rezim regenerace (R).

Provozni rezim cCastecné filtroventilace - provozni rezim zajiStujici filtraci vzduchu od
radioaktivniho prachu ze spadu. Pii tomto provoznim rezimu je atmosféricky vzduch filtrovan
pomoci prachovych filtrii. Je vyuZivan ve vSech stalych tikrytech CO.

Provozni rezim filtroventilace - provozni rezim zajist'ujici filtraci vzduchu od radioaktivniho
prachu ze spadu, od otravnych latek a bakteriologickych (biologickych) prosttedkt. Tento
provozni rezim je vyuzivan ve stalych tlakové odolnych ukrytech, v ochrannych systémech podzemnich
dopravnich staveb (OSM, OSST), v malokapacitnich ukrytech a v chranénych pracovistich. Pti
tomto provoznim rezimu je atmosféricky vzduch filtrovan pomoci prachovych filtrii (PF) a pomoci
soustavy kolektivnich (protichemickych) filtrti (KF).

Provozni rezim izolace - provozni rezim zamezujici pruchodu oxidu uhelnatého pies filtry
arychlému zaneseni filtrii vysokymi koncentracemi prachu, radioaktivniho prachu, otravnych
latek a bakteriologickych (biologickych) prostredkil. Je zavadén bezprostiedné po kontaminaci,
pii poruchach zafizeni a pii pfipravé zafizeni na jiné provozni rezimy. Je vyuzivan ve vSech
stalych ukrytech CO.

Provozni rezim regenerace - provozni rezim zajiStujici po skonceni provozniho rezimu
1zolace Upravu vzduchu uvniti stalého tkrytu CO odstranénim oxidu uhli¢itého a doplnénim kysliku.
Tento provozni rezim je vyuzivan ve stalych tlakové odolnych ukrytech, v ochrannych systémech
podzemnich dopravnich staveb (OSM, OSST), v malokapacitnich ukrytech a v chranénych
pracovistich, ale pouze v piipadé, ze filtroventilacni zatizeni (FVZ) téchto ukryti je vybaveno
regeneranim zafizenim.
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Stalé ukryty

Stalé tlakové neodolné tikryty (STNU) jsou zpravidla dvoutiGelové vyuZivané prostory stavebnich
objektil, zabezpecujici ochranu osob proti uc¢inklim svételného a tepelného zareni, pronikavé radiace
a kontaminace radioaktivnim prachem.

Stalé tlakové neodolné tikryty zesilené (STNU - Z) se buduji a zabezpecuji ochranu osob stejné jako
STNU, ale navic ¢asteéné chrani proti tlakovym u¢inkéim zbrani hromadného nieni (navrhuji se na
ekvivalentni statické zatizeni obvodovych stén a stropii od 10 do 25 kPa).

Stalé tlakové odolné ukryty (STOU) se buduji investi¢nim zpaisobem pievazné jako dvoutidelove
vyuzivané prostory stavebnich objektl. Zajist'uji ochranu ukryvanych osob proti t¢inklim zbrani
hromadného niceni, tj. proti pfedpokladanym ucinkim tlakové viny po jaderném vybuchu,
pronikavé radiaci, kontaminaci radioaktivnim prachem (radioaktivnimu zamofeni), svételnému
zafeni a tepelnému ucinku pii pozaru a dale proti u¢inkiim otravnych latek a bojovych biologickych
(bakteriologickych) prostfedkli a proti elektromagnetickému impulsu EMI (pokud jsou takto
zabezpeceny). Buduji se ve 3., 4. a 5. t¥{dé odolnosti (odolnost STOU viéi pretlaku v Gele tlakové
viny - 3. tf. odolnosti 200 kPa, 4. tf. 100 kPa, 5. tf. 50 kPa).

Malokapacitni ukryty (MKU) pro 50, 100 a 150 osob - jedna se o zjednodugené STOU.

Doba pobytu ukryvanych osob ve stalych tkrytech CO je do 72 hodin. Pro pobyt ukryvanych
osob slouzi v €isté ¢asti stalého ukrytu mistnost pro ukryvané osoby, kterd je vybavena nabytkem
pro sezeni a lezeni ukryvanych osob. Rozmér sedatka je 0,45x0,45 m a rozmér lehatka je
0,55x1,8 m. Na jednu ukryvanou osobu je nutné poéitat min. s 0,7 m* podlahové plochy pro
dospé&lé osoby a min. s 1 m” pro déti do 7 let, téhotné Zeny a kojici matky.

STNU a STOU se vyuzivaji v piipadé stavu ohroZeni statu a valeéného stavu.

Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb jsou samostatnou kapitolou ochrannych staveb
CO. Jejich ochranné vlastnosti jsou stejné (nebo napi. pti ochrané proti tlakové vIn€, pronikavé
radiaci, svételnym a tepelnym G¢inkam zpravidla lepsi) jako u STOU. VyuZivaji se v piipadé stavu
ohrozeni statu, valecného stavu a pii mimotadnych udalostech.

Ochranny systém metra OSM - Prazské metro bylo od roku 1975 budovéano dvouucelové tak, aby
vedle vyuziti k hromadné méstské dopravé bylo v potiebném rozsahu vyuzito téz k ukryti nebo
evakuaci obyvatelstva. Pfi povodni vroce 2002 doslo ke zniCeni znacné ¢asti OSM, ktery se jako
velkokapacitni (ikryt nepodaiilo obnovit. Rada prvkit OSM je viak vyuzivana ke zlepeni bezpegnosti
cestujici vefejnosti.

Ochranny systém strahovského automobilového tunelu OSST v Praze je v miru vyuzivan pro osobni
a nakladni dopravu. V pfipad¢ potfeby muize byt vyuzit jako ukryt pro obyvatelstvo a pro
dilezity, pfedem vytypovany material a techniku.

Improvizované ukryty (IU)
Navod k vybéru vhodnych prostor pro IU

Proti radioaktivnimu spadu, pii Uniku nebezpe¢nych Skodlivin lehCich vzduchu 1 proti
nebezpeci pii nepratelském leteckém Utoku konvenénimi zbranémi je nejlepS$i ochrana
v suterénnim nebo sklepnim prostoru budov ve stfednim traktu. Vhodnymi prostory jsou sklepy
s Zelezobetonovymi stropy a silnymi obvodovymi zdmi s co nejmensi plochou okennich otvori.

Proti samostatnému Uniku nebezpecnych skodlivin téz§ich vzduchu jsou nejvhodnéjsi prostory
ve vyssich patrech budov, nejlépe na odvracené strané budovy od sméru mista vyronu nebezpecné
Skodliviny.

Pii vybéru IU je nutné dodrzet dob&hovou vzdalenost max. 800 m a bezpeénostni vzdalenost
od skladt vybusnych latek min. 50 m a od skladd s hoflavinami min. 100 m.

Pro kazdou ukryvanou osobu je potieba nejméné 1 az 3 m’® podlahové plochy v prostoru
s filtroventilaénim zafizenim (FVZ) a 3 az 5 m? podlahové plochy v prostoru bez FVZ. Kapacita
IU je dana souétem sedicich a leZicich osob, jinak neni omezena. Svétld vyska (od podlahy ke
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stropu) ma byt minimalné 2,3 m pii dodrZzeni minimalni podchodné vysky (od podlahy k nejnizsi
¢asti stropu nebo potrubi pod stropem) 1,9 m.

Hlavni zasady vybéru:

e Obvodové zdi a strop TU umisténého v suterénu musi mit minimalni tlouitku 45 cm
(zdéné), 30 cm (Zelezobetonove), vyjimecné u panelovych domu 15 cm.

° Vchodové dvefe se musi otvirat smérem ven z ukrytu.
e U umisténé v bloku budov musi mit minimalné 2 nouzové vylezy.

w7

e  Nejvhodngjsi jsou stavby skeletové (zelezobetonové nebo ocelové), vhodné jsou
1 masivni stavby zdéné (cihelné nebo kamenné) s velkou tnosnosti stropnich konstrukci

Postupné zesilovani ochrannych vlastnosti TU

Postupné zesilovani ochrannych vlastnosti zavisi na druhu IU podle toho, proti ¢emu ma

chrénit ukryvané osoby.

a)  V ptipadé pouziti otravnych latek a pfi uniku primyslovych nebezpecnych Skodlivin se
jedna hlavné o dokonalé utésnéni vsech otvort.

b)  Pfi radioaktivnim spadu se jedna hlavné o zesilovani okennich otvoria sklepnich prostor
pfidavnym materidlem (cihly, kameny, pytle s piskem ¢i hlinou, nasep hliny apod.)
minimaln¢ na tloustku obvodového zdiva tak, aby doslo k zeslabeni radioaktivniho
zafeni.

c)  Pred nebezpec¢im leteckého utoku se proti padu trosek, stfepin a hoticich predmétt
jedna prevazné o “podpirani stropt”, chranéni oken a dvefi jejich zesilovanim.

Doporuceni:

Stropy podepirat dievénymi podélnymi nospiky. Klenuté stropy nepodpirat.

e  Zhmotnit okna.Vsechny okenni otvory U je nutno uzaviit a okenni spary oblepit lepici
paskou a piipadné zpevnit zazdénim cihlami, kameny nebo pytli s piskem nebo
hlinou - mozno takto upravit zvenci.

e Vchodové dvere utésnit, zesilit prkny a vzpérami, zajistit proti otevien.

e Zajistit zafizeni pro vétrani

Pii dokonalém utésnéni ochranného prostoru, ve kterém nenti filtroventila¢ni zatizeni, zde nelze
setrvat déle nez 7 az 11 hodin podle objemu vnitiniho prostoru a po¢tu ukryvanych osob (7 az 11
m’ prostoru na osobu). Pozor! Hrozi nebezpedi otravy vydychanym oxidem uhli¢itym!

U sklepnich IU je vhodné vybudovat nouzovy vylez nebo zazdény priilez do sousedniho prostoru.

Sebeochrana obyvatelstva ukrytim

Pii zaznéni sirén — signalu “VSeobecnd vystraha” a nasledné informaci o nebezpeci, které
vyzaduje ukryti - chemicka nebo radiacni havarie, je tfeba vyhledat nejblizsi staly ukryt CO nebo
improvizovany ukryt. Pokud nejsou v dosahu, je tieba se schovat alespon do nejblizsi budovy.

Ukryti obyvatelstva ve stalych ukrytech a zasady chovani v ukrytu

Pokud je v blizkosti bydlisté¢ staly nebo improvizovany ukryt, mohou obcané obdrzet
informace o moznosti ukryti u pfislusného obecniho (obvodniho, méstského) ufadu nebo u svého
zamé&stnavatele. Pfi organizaci ukryti je nutno dodrzovat pokyny organti, ktefi organizuji nebo
zajist'uji ukryti. Pfi odchodu do ukrytu si obfané vezmou evakuacni zavazadlo a realizuji zasady pro
opusténi bytu.
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Zakladni zasady chovani v ukrytu:
e  Chovat se klidn¢ a ukaznéné, fidit se ukrytovym fadem a pokyny obsluhy ukrytu.
e  Neplytvat vodou, potravinami a dal$imi hodnotami.
e Seftfit vybaveni tikrytu, udrzovat potadek a Gistotu.
e  Nekouiit, nepouzivat otevieny ohen a elektrické varice.
e Chovat se ohleduplné k dal$im osobdm a poméahat jim.

Uzemni planovani a stavebni ¥ad na tiseku ochrany obyvatelstva
Pozadavky ochrany obyvatelstva v izemnim planovani

Pii feSeni této problematiky se vychazi predevs§im ze zakona €. 50/1976 Sb., 0 uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon) a vyhlasky ¢.380/2001 Sb. k priprave a provadéni ukolii ochrany

obyvatelstva. Zakon ¢. 50/1976 Sb. kon¢i platnost 31.12.2007 Novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb.
(sbirka zakonti ¢. 63 z 11.5.2006) ucinnost od 1.1.2007.

Tento zakon napf. stanovuje, ze izemni planovaci dokumentaci tvofi:
e Uzemni plan velkého tizemniho celku.
e Uzemni plan obce.
e  Regulacni plan.

Uzemni plan velkého uzemniho celku

Do tohoto planu se zapracovava navrh uzemi specialnich zajmi pro potfeby evakuace
obyvatelstva a jeho ubytovani, nouzového zdsobovani obyvatelstva vodou, ochrany pted vlivy
nebezpecnych latek skladovanych na Uzemi a ochrany pied disledky mozného teroristického
utoku na objekty, jejichZ poskozeni miize zpusobit mimotadnou udalost.

Uzemni plan obce
Do textové a grafické asti izemniho planu obce se zapracovava navrh ploch pro potieby:
e  ochrany izemi pred prichodem prilomové viny vzniklé zvlastni povodni,
e z0n havarijniho planovani,
e ukryti obyvatelstva v disledku mimoradné udalosti,
e  cvakuace obyvatelstva a jeho ubytovani,
e  skladovani materialu civilni ochrany a humanitarni pomoci,

e vyvezeni a uskladnéni nebezpecnych latek mimo soucasné¢ =zastavéna tzemi
a zastavitelna izemi obce,

e  zachrannych, likvida¢nich a obnovovacich praci pro odstranéni nebo snizeni Skodlivych
ucinki kontaminace, vzniklych pii mimotradné udalosti,

e  ochrany pied vlivy nebezpecnych latek skladovanych v uzemi,

e nouzového zdsobovani obyvatelstva vodou a elektrickou energii.

Regulacni plan

Zpracovava se pro ¢ast izemi obce nebo pro celé uzemi obce a mimo jiné stanovuje vyuziti
jednotlivych pozemkt. Podle ptilohy ¢. 2 Vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 135/2001
Sb., o tizemné planovacich podkladech a tzemné planovaci dokumentaci obsahuje regulacni plan
dolozku civilni ochrany (dale jen dolozka).
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Je nutné, aby organy statni spravy, chrénici zajmy stitu na useku ochrany obyvatelstva
(hasi¢ské zachranné sbory kraji a obecni urady), dolozku nejen vyzadovaly, ale aby soucasné
byly pfi jejim zpracovavani zadavateli a pfenesené zpracovateli na vyzadani napomocni.

Dolozka CO
Dolozka ma byt chapana jako zmapovani daného izemi pro potfeby ochrany obyvatelstva.
Podklady pro zpracovani dolozky mohou poskytnout organy, zajistujici pfipravu na
mimotadné udalosti, na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva, a to:
Hasicské zachranné sbory krajli a jejich uzemni odbory
Obecni utfady.
Tento plan je zavaznym dokumentem pro vSechny obce, spravni urady, pravnické a fyzické osoby,
nachdzejici se na uzemi kraje.
Pozadavky civilni ochrany k regulacnimu planu jsou vymezeny ustanovenim § 21 Vyhlasky MV ¢.
380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva (dale jen vyhlaska). Dotceny

organ statni spravy uplatiiuje své stanovisko (§126 stavebniho zdkona) k zapracovani dolozky k navrhu
zadani regulacniho planu.

Dolozka se ¢leni na:

) Textovou Cast.
) QGrafickou ¢ast.
e  Textova cast dolozky

Stanovi pozadavky na vyuziti pozemku pro:

e  Opatfeni vztahujici se kumisténi stdlych a improvizovanych Ukrytl. Ubytovani
evakuovaného obyvatelstva. Skladovani materidlu civilni ochrany. Zdravotnické
zabezpeceni obyvatelstva.

e  Ochranu pied vlivy nebezpecnych latek skladovanych na tzemi. Umisténi noveé
navrhovanych objektt zvlastniho vyznamu. Nouzoveé zasobovani obyvatelstva vodou.

e  Zachranné, likvida¢ni a obnovovaci prace pro odstranéni nebo snizeni skodlivych t¢inka
kontaminaci, vniklych pii mimotadné udalosti. Ziizeni humanitarni zakladny. Pozarni
nadrze a mista odbéru vody k haSeni pozari.

Grafické cast dolozky
Obsahuje podle potieby znazornéni pozemki a objektli, obsazenych v textové ¢asti.

Dolozka civilni ochrany pfedstavuje vyznamnou samostatnou ¢ast regulatniho planu obce,
pfispivajici k ochrané jejiho obyvatelstva. Obsah dolozky civilni ochrany je stanoven vyhlaSkou
a musi byt dodrzen. Vécna néapli obsahu dolozky civilni ochrany vSak nebude u obci stejna, ale
bude zavisla na zdkladni charakteristice izemi dané obce, kterd musi byt zpracovateli dolozky
znama jesté pred jejim zpracovanim.

Pokud budou obecni Gfady jako organy statni spravy na tiseku ochrany obyvatelstva vyuzivat
dolozku civilni ochrany pii plnéni ukoli ochrany obyvatelstva a navazné organy obce v rozhodovacim
procesu k feSeni mimotadnych udalosti, stanou se dolozky civilni ochrany vyznamnym
preventivnim a informa¢nim zdrojem k zabezpeceni ukolli ochrany obyvatelstva.

Stavebné technické poZadavky na stavby civilni ochrany

Stavebné technické pozadavky na stavby civilni ochrany a stavby dotcené pozadavky civilni
ochrany zahrnuji pozadavky na:

o Stalé ukryty.

e Ochranné systémy podzemnich dopravnich staveb.
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e  Stavby financované s vyuzitim prostiedki statniho rozpoctu, stavby Skol a skolskych
zafizeni, ubytovny a stavby pro poskytovani zdravotni nebo socialni péce z hlediska
Jjejich vyuzitelnosti jako improvizované tkryty.

e  Stavby pro primyslovou vyrobu a skladovani.

e  Stalé ukryty se navrhuji predevsim jako zcela zapusténé, s dvouticelovym vyuzitim, do
mist velké koncentrace obyvatelstva s trvalym nebo ptechodnym pobytem v dosazitelné
vzdalenosti do 500 m od téchto mist, vdulezitych provozech, ve Sskolskych,
zdravotnickych, socialnich a dalSich zafizenich, minimdln¢ 100 m od zasobnikl
prchavych latek a plynd stoxickymi Ucinky, které by mohly ohrozit bezpecnost
ukryvaného obyvatelstva, a mimo zaplavovou oblast. Soucasti navrhu jsou i
pozadavky na jejich provoz a udrzbu, protiseismickd opatieni, vzduchotechnicka a
kyslikova zafizeni, elektrickd vzduchova soustroji a knim piislusejici sklady
pohonnych hmot a oleji, zasobovani pitnou a uzitkovou vodou a zdravotné technicka
zatizeni.

e  Improvizované ukryty se navrhuji vsouladu splanem ukryti v dosazitelnych
vzdalenostech k zabezpeceni ukryti obyvatelstva, jemuz nelze poskytnout stalé ukryty.

e  Velkokapacitni sklady nebezpecnych latek, napiiklad ve stavbach pro primyslovou
vyrobu a skladovani, se umist'uji za hranice vymezeného zastavitelného uzemi obce.

Posuzovani stavebni dokumentace

V souladu se zékonem ¢. 239/2000 Sb. je HZS kraje dotéenym organem v Uzemnim a stavebnim
fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. V ramci stavebniho fizeni se stava ucastnikem tohoto
stavebniho fizeni, tj. kromé¢ jiného se vyjadiuje ke stavebni dokumentaci z hlediska potieb ochrany
obyvatelstva, napt. ve vztahu k objektlim pro ochranu obyvatelstva.

Ucast organtit HZS na stavebnim fizeni:
Jako stavebnik, v ptipad¢€ vystavby staveb CO.

Jako osoba majici vlastnicka ¢i jind prava k pozemkiim a stavbam na nich.
Jako osoba majici vlastnicka ¢i jind prava k sousednim pozemkiim a stavbam na nich.
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Kapitola 5
Zpiisob a rozsah individualni ochrany obyvatelstva CR

Legislativa

V soucasné dobé¢ je problematika individualni ochrany obsazena ve dvou legislativnich
aktech, které jsou zavazné pro organy feSici ochranu obyvatelstva CR v podminkach
mimotadnych udalosti jak v dobé miru, tak za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Prvnim z nich je ,,Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015,
kde je v kapitole 2 - Sou€asny stav konstatovano:

,Jako doplnujici opatieni k evakuaci a ukryti v obdobi vale¢ného stavu mohou byt pouzity
prostfedky individualni ochrany. Tvoii je détské ochranné vaky, détské ochranné kazajky,
ochranné masky pro déti a dospélou populaci, v€etné ochrannych filtrti. Jsou vyhradné urceny
k ochran¢ pred toxickymi, radiacnimi a infek¢nimi uciny bojovych otravnych, radioaktivnich
a biologickych latek. Jejich okamzit¢ pouziti k ochrané obyvatelstva pii bezprostfednim
nevojenském ohrozeni, v€etné teroristickych utokd, je vSak nerealné*.

V kapitole 3 — Koncepce v odstavci d) Zékladni organizacni a technicka opatieni ochrany
obyvatelstva je uvedeno:

,»Ochrana dychacich cest a povrchu téla bude provadéna improvizovanym zplisobem
s vyuzitim prostfedkii dostupnych v domacnostech, na pracovistich apod. V zénach havarijniho
planovani jadernych elektraren budou vyuzity ochranné rousky*.

Zvlastnosti organizaCnich a technickych opatfeni ochrany obyvatelstva za vale¢ného
stavu:

,Pro déti a mladez do 18 let, respektive do ukonceni tplného stiedniho vzdélani nebo
uplného stiedniho odborného vzdélani v souvislém dennim studiu, a pro jejich doprovod
a pro zdravotnickd, socidlni nebo obdobna zafizeni budou péc¢i statu doplnény prostiedky
individuadlni ochrany systémem hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy. Ostatnimu
obyvatelstvu budou vytvofeny podminky k ndkupu prostfedkli individudlni ochrany ve
specializovanych prodejnach. V ramci regulacnich opatfeni budou stanoveny jejich
maximalni prodejni ceny.

Druhym dokumentem je ,,VYHLASKA 380/2002 Sb.“ k piipravé a provadéni ukoli
ochrany obyvatelstva. V paté ¢asti vyhlasky jsou uvedeny zdsady postupu pii poskytovani
ukrytti a zptisob a rozsah kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva. Problematiku
individualni ochrany fesi § 17, ve kterém je uvedeno:

Zpisob a rozsah individualni ochrany

(1) Kindividudlni ochrané obyvatelstva pfed ucinky nebezpecnych Skodlivin pii
mimofadnych udalostech se vyuzivaji prostiedky improvizované ochrany dychacich cest,
o¢i a povrchu téla. Jednd se o jednoduché pomtcky, které si obcCané ptipravuji
svépomoci z dostupnych prostiedkit a které omezenym zpisobem nahrazuji
prostfedky individualni ochrany.

(2) Pfi stavu ohroZeni statu a vale¢ném stavu se provadi vydej prostfedkli individudlni
ochrany pro vybrané kategorie osob
a)  detské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku,
b)  détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let,
c)  detské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let,
d)  ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socidlnich zatizenich,
e)  ochranné masky pro doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).
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(3) K zabezpeceni vydeje prostfedkt individualni ochrany se stanovuje jejich mnozstvi
a struktura podle poctu déti neumisténych ve Skolskych zafizenich a podle projektované
kapacity Skolskych zatizeni a lizkové kapacity zdravotnickych, socialnich a obdobnych
zatizeni se zalohou 10 %.

(4) K zabezpeceni vydeje prostiedkt individualni ochrany se provadi

a)  vybér a ptiprava prostort pro uskladnéni,

b)  pfiprava personalu zabezpecujiciho v zafizenich civilni ochrany vydej prostredki
individualni ochrany pro vydejni stfediska a skupin vydeje prosttedkl individudlni
ochrany (§ 2 odst. 9) k distribuci téchto prostiedki obyvatelstvu,

c¢)  evidence prostredkl individudlni ochrany a jejich vyde;.

Zakladni pojmy uzivané v individualni ochrané

Soubor organizac¢nich a materidlnich opatfeni, jejichz cilem je chranit jednotlivee proti
zasazeni radioaktivnimi, biologickymi nebo toxickymi latkami. Bezprostiedni ochranu osob
zajist'uji prostiedky individudlni ochrany (dale jen ,,P10).

Pro pochopeni moznosti pouziti prostiedkii individualni ochrany a jejich nékterych technickych
parametrd jsou v této kapitole uvedeny a vysvétleny (definovany) zakladni pojmy, které se v oblasti
PIO nejcast¢ji pouzivaji:

Ochrana filtra¢ni - ochrana dychacich orgénii pomoci filtrace vdechovaného vzduchu od skodlivin
(tj. ochranna maska + ochranny filtr).

Ochrana izola¢ni - ochrana dychacich organi vdechovanim vzduchu nebo kysliku z izolovaného
zdroje (izola¢ni pfistroje, dychaci pfistroje).

! ZAPAMATUJ SI !

Podminkou pouZiti filtra¢ni ochrany je - koncentrace kysliku ve vdechovaném vzduchuje alespon
17 obj. % a koncentrace Skodliviny nepresahuje 0,5 obj. %. V piipad¢, Ze tato podminka neni
splnéna, tj. ve vdechovaném vzduchu je méné nez 17 obj.% kysliku a nebo vice nez 0,5 obj.%
Skodliviny (pfipadné ob& hodnoty presahuji povolenou mez), neni mozné k ochrané dychacich
cest pouzit ochranu filtra¢ni, ale vyhradné ochranu izola¢ni.

! ZAPAMATUJ SI !
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Prostiedky individualni ochrany a jejich pouziti

Clenéni prostiedkii ochrany dychacich organti podle Zpravy evropské komise

pro normalizaci CR 529

Ochranné prostredky
dychacich orgéani

Zavislé na okolnim ovzdusi Nezavislé na okolnim ovzdusi
Filtra¢ni dychaci pfistroje Izolaéni dychaci ptistroje

Filtracni dychaci pfistroje, pfi kterych vdechovany vzduch prochéazi ptes filtr, ktery odstranuje

skodliviny, rozd€luje nasledovné:

Filtra¢ni dychaci pristroje

Proti ¢asticim Proti plyntim
a param
- Filtr proti ¢asticim - Protiplynovy filtr
+ licnicova Cast + licnicova ¢ast
- Filtra¢ni polomaska - Filtra¢ni polomaska
proti ¢asticim proti plyniim a paradm

Proti ¢asticim,
plyniim a param

- Kombinovany filtr
+ licnicova ¢ast

- Filtra¢ni polomaska
proti ¢asticim, plynim
a param

Izola¢ni dychaci pfistroje zajist'uji ochranu pii nedostatku kysliku a zneciSténém ovzdusi, tzn., Ze jsou
nezavislé na okolnim ovzdusi. Podle jiz uvedené zpravy evropské komise se ¢leni na:

Dychaci izolacni piistroje

Hadicové izola¢ni s Hadicové izola¢ni s
ptivodem c¢isté¢ho vzduchu ptivodem tlakového vzduchu

Autonomni dychaci
ptistroje (viz CSN EN 133)

- Bez nuceného piivodu vzduchu - S neptetrzitym proudem vzduchu
(vzduch je dodavan pouze - S plicni automatikou
silou plic) - S plicni automatikou

- S ventilatorem na ru¢ni pohon  a s pretlakem

- S ventilatorem na motorovy
pohon
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a) S otevienym okruhem:
- Se stlacenym vzduchem
s plicni automatikou
- Se stlacenym vzduchem,
typ s ptetlakovou plicni
automatikou
b) S uzavienym okruhem:
- Se stlacenym kyslikem
- S kapalnym kyslikem
- S generovanym kyslikem



Funk¢ni ¢lenéni
Z hlediska funk¢niho jsou PIO rozdé€leny na:
e  prostiedky ochrany hornich cest dychacich,

e  prostfedky ochrany povrchu téla.

UZivatelské ¢lenéni
Z hlediska uzivatelského na:
e vojenské ¢ vSevojskove a specialni,
e civilni
- pro dosp¢lé obyvatelstvo,
- pro déti: - od narozeni do 1,5 roku, (détské ochranné vaky)

- od 1,5 roku do 6 let, (détské ochranné kazajky)
-od 1,5 let do 18 let, (détské ochranné masky)

Détské prostiedky individualni ochrany

Zabezpedeni déti prostiedky individualni ochrany byla v Ceskoslovensku vénovéana vzdy
nalezit¢ velka pozornost. Jak bylo vyse uvedeno, jiz v 30. letech byly vyvijeny a vyrabény prostredky pro
déti - kojenecké vaky a ochranné masky. Na tuto tradici bylo navazano v 50. a zejména v 60.
a 70. letech, kdy bylo vyvinuto n&kolik typ PIO pro nejmensi déti, tj. od narozeni do 18 mésict -
détské vaky a ochranné kazajky a ochranné masky pro déti.

Détské ochranné vaky

Détské vaky jsou urceny k ochrané dychacich cest a povrchu téla déti od narozeni do 18
mesict. Chrani cely organismus déti proti ucinkiim radioaktivniho prachu, otravnych latek
a bakteriologickych (biologickych) prostiedkii. Jejich vyuziti se pfedpokladd pro prvni obdobi
zamoieni prostoru do doby, nez je dit¢ umisténé do vaku preneseno do chranéného prostoru
vybaveného filtroventilacnin zafizenim, ptipadné evakuovano do nezamoteného prostoru.

Détsky ochranny vak DV - 65

Zde bylo vyuzito  jako
konstrukéniho filtraéniho elementu
difizniho filtru. Difuzni filtr byl
konstruovan tak, aby na jedné stran¢
propoustél do vnitiniho prostoru vaku
filtrovany vzduch zbaveny BOL a na
stran¢ druhé propoustél oxid uhlicity
avodni paru z vnitinitho prostoru do
vnéjsiho. Difuze zde probiha na
zakladé koncentracnich gradientl
(rozdili  koncentrace  latek ve
vnitinim a vné&j$im prostiedi).

Détsky ochranny vak DV - 65

Détsky vak DV-65 je urcen pro
déti ve veéku do 18 meésicli. Vak je vyroben z pogumovaného textilu a je opatfen jednim difaznim
filtrem, prihledem a manipula¢ni rukavici. Napind se na kovovou kostru, k niz je moZno pfipojit
popruh na prenaseni vaku na zadech. Difuzni filtr brani priniku Ra-prachu, BOL a BBP do vnitini
¢asti vaku, ale ponechdva volny priachod kysliku smérem dovnitt a vydechovaného oxidu
uhli¢itého CO; s vodnimi parami smérem ven.
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Détsky ochranny vak DV - 75

Détsky vak DV - 75 je ur€en pro
déti ve véku do 18 mésici. Vak je
vyroben zpogumovaného textilu, je
vybaven 2 difiznimi  filtry, ma
2 manipulacni rukavice, uvniti vaku jsou
dvé kapsy na zasobu plen a kojeneckou
lahev, dva prizory a propojovaci
zatizeni pro podavani stravy zvnéjSku
do kojenecké lahve umisténé uvnitf.
V piislusenstvi vaku je zasobni ldhev
opatfend uzavérem s injekéni jehlou
chranénou pryzovym obalem,
kojeneckd lahev s dudlikem, nosny
popruh a cepicka na hlavicku ditéte. Détsky ochranmy vak DV - 75
Pied pouzitim je nutné strhnout kryci
ochranné folie z difuznich filtrt. V piislusenstvi DV je dale tvarované prostéradlo, které je mozné
napnout na kostru vaku a slouzi potom jako postylka pro ulozeni ditéte v ukrytu piipadné
v evakuacnim prostoru.

Détské ochranné kazajky

Détské kazajky (DK) jsou ur¢eny pro ochranu déti ve véku od 18 mésicii do 3 az 4 let. Chrani
dychaci organy a horni c¢ast téla ditéte proti uCinkiim radioaktivnich i otravnych latek a BBP.
Jsou vhodné zvlasté¢ pro déti nesnasejici ochrannou masku a pro déti s onemocnénim dychacich
cest.

Vyvoj konstrukce détskych kazajek prosel obdobnou cestou jako vyvoj détskych vakt. Prvni
DK byly jednoduché konstrukce, kde filtroventilace (nucené proudéni filtrovaného) vzduchu
byla fesSena ru¢énim dmychadlem s pfipevnénym malym ochrannym filtrem. Kazd¢ dité s nasazenou
DK tak bylo odkdzano na neustalou obsluhu jedné dospélé osoby, ktera ditéti do podkazajkového
prostoru dmychala filtrovany vzduch. V 80. letech se ve svété objevily prvni kazajky
s filtroventilaéni jednotkou (FVIJ), kterd je konstruovédna tak, ze obsahuje ventildtor pohanény
mikromotorkem a maly ochranny filtr. Elektricky mikromotorek je pfitom napdjen bateriovymi
¢lanky. Mezi prvnimi zemémi na svété, které¢ vyvinuly a zacaly vyrabét détské ochranné kazajky
s FVJ, bylo tehdejsi Ceskoslovensko.

V soucasné dobg jsou ve vybaveni CO dva typy détskych kazajek - DK-62 a DK-88.

Détska kazajka DK-62

Je urCena pro déti ve véku od 18
mesict do 3-4 let (dle vzristu). Je
zhotovena  z pogumovaného textilu
zluté barvy. Ma hlavovou kuklu
opatienou pruzorem z plexiskla, Cast
kryjici télo az do pasu ditéte a rukavy
pevné spojené s bezprstymi
rukavicemi. Ventilova komora
s vdechovacim ventilkem je na hrudni
¢asti. Do kazajky se vhani vzduch ptes
filtr  MOF pfipojeny k dmychadlu
vrapovanou hadici.
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Détska kazajka DK-88

Je urCena pro déti ve veéku od
18 mésicti do 3-4 let (dle vzrustu).
Odévni cast sahajici do pasu ditéte je
vyrobena z polyamidové pogumované
tkaniny a je opatfena filtroventila¢ni
jednotkou a pouzdrem na zdroje.
Vzduch  kdychani je  nasdvan
ventilatorkem pies filtr typu MOF,
ktery je umistén na nastavci na hlavové
kukle. Jako zdroj proudu slouzi 6
monoclanka typu R-14 nebo LR-14.
DK-88 tak nevyzaduje trvalou obsluhu
dospélé osoby, je nutny pouze trvaly
dozor. V piipadé poruchy ventilatoru
nebo vybiti baterii 1ze pouzit ru¢niho :
dmychadla - pryzového méchu s vrapovanou hadici a specialni manzetou, ktera se pretahuje pres
spodni okraj filtru MOF. Kazajka je vybavena systémem piti, umoznujicim ditéti piijimat tekutiny
v zamofeném prostiedi.

Détskd kazajka DI

Détské ochranné masky

Détské masky jsou urceny pro vétsi déti ve véku od 18
mésic do cca 10 let. Ve spojeni sochrannym filtrem
chrani obliej a dychaci cesty proti radioaktivnim
1 otravnym latkam a BBP.

V soucasnosti HZS CR disponuje dvéma typy détskych
ochrannych masek - DM-1a CM-3/3 h.

Détska maska DM-1

Je oblicejovda maska se Sestipaskovym upinacim
systémem, kulatymi zorniky, jeji licnice je pevné spojena
s vrapovanou hadici a opatfena uvazovacimi tkanicemi.
Ochranna maska DM-1 je kdispozici ve 3 velikostech
oznacenych cisly 0, 1 a 2. Velikost 0 je urcena pro déti ve
véku od 18 mesict do 3 let (détskych kazajek je velmi malo),
velikosti 1 a 2 jsou urc¢eny pro déti ve véku 3 az 10 -12 let.

Ochranna maska CM-3/3h

Je totozna s ochrannou maskou typu CM-3, velikost €. 3, ale komplet masky je ptizptisoben
pro pouziti déti s vétSim oblicejem ve staii do 12 let s tim, Ze je doplnén vrapovanou hadici
z divodi uvedenych v predchozi kapitole.

Prostiredky individualni ochrany pro dospélé

V nasledujicich kapitolach jsou popsany prostfedky individualni ochrany dychacich cest pro
dospélé, kterymi disponuje HZS CR.

Ochranné rousky

Jsou jednotgelovym prostiedkem k ochrang proti radioaktivnimu prachu. Caste¢n& chrani
i proti BBP. Nechrani vSak pted plsobenim otravnych latek ani primyslovymi Skodlivinami.
Jsou improvizovanym prostfedkem pro ochranu dychacich cest pfed radioaktivnim prachem
v oblastech radioaktivni kontaminace
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Ve vybaveni HZS CR je pouze jeden typ - ochranna rouska OR-1.

Sklada se z predni Casti licnice,
podbradniku, t€snéni a zadni upinaci
¢asti. V licnici jsou kruhové otvory
(zorniky), do kterych je vlepena
prihledna folie. Ve spodni ¢Casti
licnice je mezi dvéma textilnimi
vrstvami  vlozena textilni filtracni
vlozka hnédé barvy. Je schopna
zachycovat  prachové Castice.
K zadni upinaci ¢asti jsou priSity upinaci pasky. Ochranna rouska OR-1 je kdispozici ve 4
velikostech: 0 (nejmensi pro déti od 9 mésici), 1,2 a 3.

Ochrannd rouska OR-1

Ochranné masky pro dospélé

Ochranné masky v kompletaci s pfislusnym ochrannym filtrem slouzi k ochrané dychacich
organti v pripadech, Ze koncentrace kysliku ve vdechovaném vzduchu je alesponn 17 %
a koncentrace Skodliviny neptfesahuje 0,5 obj. %. Hlavni soucasti ochrannych masek jsou pryzova
licnice a oddélitelny filtr. U¢elem licnice je piekryt a dokonale utdsnit obli¢ej chranéné osoby
proti okolni atmosféfe a zajistit moznost normalniho dychani ptes pfipojeny ochranny filtr.
Spravna velikost ochranné masky se orientacné urcuje méfidlem - faciometrem.

Ochranna maska CM-3

Je obliejovd maska s paskovym
upinacim systémem, kulatymi zorniky,
do nichz je mozné vlozit specidlni
brylové vlozky. Bakelitovd ventilova
komora obsahuje zdvojeny vydechovaci
ventilek a ventilek vdechovaci. Ve
spodni ¢asti ventilové komory je hrdlo
pro naSroubovani filtru MOF. Vyrabéna
byla ve c¢tyfech velikostech —
3 (nejmensi), 4, 5 a 6.

Ochranna maska CM-3

Ochranna maska CM-4
Je obliCejova maska s pétipaskovym

upinacim  systémem, panoramatickymi ,
zorniky, do nichz lze vkladat specidlni ' ,

brylové vlozky. Licnice dale obsahuje ;‘;'

prizvu¢nou membranu, ktera zvySuje
srozumitelnost mluveného slova a to i pfi
pouziti technickych spojovacich prostiedki
a ventilovou komoru vyrobenou
z mechanicky odolného sklolaminatu. Na
Sroubeni ventilové komory se pfipojuje filtr
MOF. Licnice OM ma na okraji tésnici
manzetovou linii a je doplnéna pevné
zabudovanou polomaskou. Vyradbi se ve
tiech velikostech - 3 (nejmensi), 4 a 5.
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Ochranna maska CM-5

Ochrannd maska CM-5 byla do
vybaveni zavedena v roce 1997 a je tak
posledni anejmodernéjs$i OM urcena
k ochran& dospélého obyvatelstva CR.

Na prvni pohled se maska vyznacuje
velkoplosnym panoramatickym zornikem
z plosného polymetylmetakrylatu, ktery se
pozdéji predpokladd nahradit polykarbo-
natem. Plastova armovaci objimka stazena
dvéma Sroubky je zhotovena ze silamidu.
Pryzova licnice v barvé Cerné mize byt | Ochrannd maska CM-5

zhotovena z pfirodniho kaucuku nebo
z butylkaucuku. Upinaci systém je pryZotextilni, ale vyrobce jej komercné nabizi té€Z v provedeni
celopryzovém. Maska ma Sirokou, anatomicky tvarovanou tésnici manzetu, kterd zvySuje tésnost
a komfort pii dlouhodobém noseni. Vysokou srozumitelnost hovoru s nasazenou maskou zajistuje
uc¢inna priizvucna vlozka s membranou.

Ochranna maska CM-6

Dosud neni zavedena v systému ochrany obyvatelstva.

Filtry k ochrannym maskam

Filtry k ochrannym maskam, kterymi disponuje HZS CR, jsou vyménnou soudasti soupravy.
Zabranuji priniku radioaktivnich i otravnych latek a BBP do vnitini ¢asti ochranné masky. Nechrani
vSak pfed oxidem uhelnatym a ochranu proti nékterym priamyslovym Skodlivindm poskytuji jen
po uréitou kratsi dobu. Pfi havariich spojenych sunikem primyslovych $kodlivin (PS) nebo pfi
zamoteni prostoru oxidem uhelnatym se zaménuji prislusnymi filtry priimyslového typu.

Filtry nesmé&ji byt pouzivany v prostiedi s vysokym obsahem Skodlivin (nad 2 %) a
v prostiedi, kde obsah kysliku ve vzduchu poklesne pod 17 %. V téchto pripadech je nutno pouzit
izola¢ni pfistroje (vzduchové nebo kyslikove).

Filtry Frady MOF

Filtry typu MOF jsou ,,univerzalni filtry* pouzivané¢ v CO. Byly vyvinuty typy MOF (n¢kdy
MOF-1), MOF-2, MOF-4, MOF-5 a MOF-6M. Jednotlivé typy lze zaménovat. Jsou valcovitého
tvaru, na hornim dné je filtr opatien zavitovym hrdlem uzavienym Sroubovaci krytkou z PE
s pryzovym tésnénim. Vstupni otvor na spodnim dné je uzavien specidlni zatkou z PE. Pouzdro filtru
MOF-1 je vyrobeno ze slabého hlubokotazného ocelového plechu, pouzdro u typt MOF-2, MOF-4,
MOF-5 a MOF-6M je vyrobeno z hlinikohoi¢ikové slitiny. Pouzdra MOF-2 az 5 jsou natfeny khaki
barvou, pouzdro MOF-6 je stiibrnéSedé. Uvnitt filtru je aerosolova vlozka a sypany sorbent.
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Ochranné vlastnosti filtri typu MOF:

Radioaktivni prachové cCastice zachycuji
dlouhodobg.

Proti aerosolim a param otravnych latek
chrani pfi béznych koncentracich déle nez 3
hodiny.

Choroboplodné zarodky zachycuji
dlouhodobg.

Filtrr  MOF-6M  navic chrani pfed
organickymi  a anorganickymi  latkami,
amoniakem a oxidem sifi¢itym. Je to
pramyslovy  filtr  klasifikovany  jako
A2B2E2K2P3. Tento filtr je mozné
objednat i se zavitem dle CSN EN 148-1, je
RD 40 x 1/7 .

Malé ochranné filtry MOF

Improvizovana ochrana

Prostfedky improvizované ochrany osob v chemicky, radioaktivné a biologicky zamoieném
prostiedi:

Dychaci cesty chranit navlhéenou rouskou pres nos a usta (kapesniky, ru¢niky, saly a podobnymi
textiliemi).

Hlavu, véetné cCela, usi, krku a.vlast, chranit pokryvkou (kapuci, cepici, kloboukem, §alou, kuklou,
plastovou taskou ¢i velkym sackem - pozor na uduseni!).

Oci chranit brylemi s piiléhajicimi obrouc¢kami (lyZatskymi, motoristickymi), prihlednym plastem.
Povrch t€la chranit nepromokavou kombinézou, plastém do desté, plasténkou, plastovym poncem.
Nohy chranit vysokymi koZenymi botami, holinkami, plastovymi navleky na béznou obuv.

Ruce chranit gumovymi nebo kozenymi rukavicemi, plastovymi sacky.

Po opusténi zamoteného prostoru odlozit pfed vchodem do ubytovacich prostorti ochranné
prostfedky a svrchni odév do plastového pytle a zavazat jej. Pokud je to mozné, vysprchovat se,
nebo se alespon dikladné omyt a prevliéknou se. V piipadé piiznakli posSkozeni zdravi vyhledat
l¢katskou pomoc.

Neni-li k dispozici komplet ochrannd maska - ochranny filtr je mozné si svépomoci pfipravit
improvizovany prostfedek ochrany dychacich cest chranici pfed radioaktivnim prachem
a bakteriologickymi (biologickymi) prostiedky. Obdobné lze pfiipravit i prostfedek ochrany
povrchu téla, u kterého lze dosdhnout i urCitych ochrannych vlastnosti nejen pred vyse
jmenovanymi skupinami latek, ale i pted soudobymi otravnymi latkami.

Zakladnim principem improvizované ochrany je vyuziti vhodnych odévnich soucasti, které
jsou k dispozici v kazdé domacnosti a pomoci kterych je mozné chranit jak dychaci cesty, tak
cely povrch téla. Pfi pouZiti této ochrany je tfeba dbat nasledujicich zasad:

Cely povrch musi byt zakryt, Zddné misto nesmi zlistat nepokryté.
Vsechny ochranné prosttedky je nutno co nejlépe utésnit.

K dosazeni vyssich ochrannych G¢inki kombinovat vice ochrannych prostiedkti nebo pouzit odévu
v nékolika vrstvach.

Ochrana hlavy

K ochran¢ hlavy se doporucuje pouzit Cepice, Satky a §aly, pres které je vhodné pievléci kapuci,
pripadné nasadit ochranné pfilby (motocyklové, pracovni ochranné prilby, cyklistické, lyzaiské
atd.), které takto chrani 1 pfed padajicimi pfedméty.
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Ochrana obliceje a o€i

Ochrang obliceje a o€i je nutno vénovat nejvetsi pozornost. Jedna se zde o kombinaci ochrany
povrchu téla s ochranou dychacich cest. Zvlastni pozornost je proto nutné vénovat ochrané ust
a nosu, které jsou vstupni branou dychacich cest. NejvhodnéjSim zptisobem je prekryti Gist a nosu
slozenym kusem flanelové latky ¢i froté ruénikem, mirné navlhéenym ve vodé ¢i ve vodném
roztoku sody nebo kyseliny citronové, a upevnénym v zatylku prevazanym Satkem ¢i $alou.

K improvizované¢ ochrané¢ oc¢i jsou nejvhodnéjsim prosttedkem bryle uzavieného typu
(potapécske, plavecké, lyzarské a motocyklové, u kterych je nutné pielepit vétraci pruduchy
lepici paskou). V piipad¢, ze nejsou takové bryle k dispozici, 1ze oci jednoduchym zpiisobem chranit
pretazenim pruhledného igelitového sacku pres hlavu a jeho stazenim tkanici ¢i gumou v urovni
licnich kosti.

Ochrana trupu
Obecné plati zasada, ze kazdy druh odévu poskytuje urcitou miru ochrany, pricemz vétsi
pocet vrstev zvysSuje koeficient ochrany.
K ochran¢ trupu jsou nejvhodnéjsi nasledujici druhy odévi:
e Dlouh¢ zimni kabaty.

e  Bundy.
° Kalhoty.
e  Kombinézy.

e Sustakové sportovni soupravy.

PouZité ochranné odévy je nutné dostate¢né utésnit u krku, rukavl a nohavic. U krku lze
k utésnéni pouzit salu nebo Satek, ktery omotame pies zvednuty limec. Bundu je nutné utésnit
v pase, nejlépe pomoci opasku ¢i femene. Netésné zapinani a riizné nezadouci trhliny v odévu je
nutné prelepit lepici paskou. Ke vS§em ochrannym odéviim je vhodné pouzit plasténku nebo plast’ do
desté. Tyto se utésiiuji pouze u krku, pokud jsou z pogumované nebo vrstvené tkaniny musi byt
pogumovana strana zvenéi. V piipadé, Zze nemame plaSténku k dispozici, mizeme ji nahradit
ptikryvkou, dekou ¢i plachtou, kterou pfehodime pies hlavu a zabalime se do ni.

Ochrana rukou a nohou
Velmi dobrym ochrannym prostfedkem rukou jsou pryzové rukavice. Ochranny ucinek je tim

vetsi, ¢im je material siln€jsi. Vhodnéjsi jsou rukavice delsi, nebot” chrani zapésti a castecné
1 predlokti.

Rukavy piesahujici pres okraj rukavic, pokud nejsou ukonceny népletem nebo pryzi, pievazeme
u okrajii feminkem nebo provazkem. Jestlize by mezi rukavici a rukavem vzniklo nechranéné
misto, musime zapésti ovinout Salou, Satkem, igelitem apod.

Nemame-li k dispozici Zadné rukavice, ovineme si ruce latkou, Satkem apod., aby byly
alespon kratkodobé chranény a nepfisly do piimého styku se Skodlivymi latkami.
Pro ochranu nohou jsou nejvhodnéjsi pryzové a kozené holinky, kozacky, kozené vysoké boty.
K ochran¢ nohou je nutno zabezpecit, aby mezi nohavici a botou neziistalo nechranéné misto.
Nohavici presahujici pfes botu u dolniho okraje pfevdZzeme provazkem nebo feminkem.
Neptesahuje-li nohavice ptes boty ovineme nechranéné misto kusem latky, Satkem apod. Pti pouziti
nizkych bot je vhodné zhotovit navleky z igelitovych sack ¢i tasek.

Urceni improvizované ochrany
Improvizovana ochrana dychacich cest a povrchu téla je urcena:

K pfesunu obyvatelstva do stalych ukrytu.
K uniku ze zamoteného uzemi.
K piekonani zamoteného prostoru.
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K ochran¢ v ochranném prostoru jednoduchého typu (OPJT).
K evakuaci obyvatelstva.

Je tfeba mit na védomi, ze nemiZze zcela nahradit individudlni ochranu pomoci specialnich
prostfedkt individualni ochrany (ochranné masky s filtry, specidlni ochranné odévy atd.). Jeji
pouziti je Casové omezeno. V daném okamziku, je-1i spravné pouzita, mize ale ochranit zdravi
a zachranit zivoty velkému poctu obyvatelstva.
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Kapitola 6
Evakuace

Legislativa

Evakuace obyvatelstva je feSena zdkonem ¢.239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmeéné nékterych zakont (§ 7, odst.7, pism.f, §10, odst.5, pism.f, §15,0dst. 2, pism.c,
§16, pism.b, §24, odst.1, pism.b) a vyhlaskou ¢. 380/2002 Sb., k pfiprave a provadéni ukold ochrany
obyvatelstva (Cast ¢tvrtd, §§ 12-14). Konkrétni opatieni v této oblasti jsou, v souladu s vyhlaskou
¢.328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, zahrnuty do plant konkrétnich
¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu.

Jedna se o:

e  Plan evakuace obyvatelstva (havarijni plan kraje)
e  Plan evakuace osob (vn¢jsi havarijni planu)

Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a vykonu statniho
pozarniho dozoru v § 33 PoZarni evakuacni plan, upravuje postup pii evakuaci osob, zvifat
a materialu z objektli zasazenych nebo ohrozenych pozarem.

Zakladni pojmy

Evakuace je jednim znejucinnéjSich a nejrozsifenéjSich opatieni, ktera se pouzivaji pii ochrané¢
obyvatelstva pfed piipadnymi nasledky hrozicich nebo vzniklych mimotadnych udalosti. Evakuace
se provadi na zdklad¢ predpokladu dlouhodobého ¢i zésadniho zhorSeni Zivotnich podminek
vlivem piirodni katastrofy nebo i primyslové havérie (radiacni, chemické). Evakuacni opatieni se ve
velké mife pouZzivaji v dobé&, kdy krizova situace teprve hrozi, nebo je v pocatecnich fazich.

Rozsah evakuacnich opatieni
Z hlediska rozsahu evakuacnich opatieni ji lze rozdé€lit na:

o Evakuaci zahrnujici evakuacni opatfeni pro obyvatelstvo (osazenstvo) jedné obytné
nebo jiné budovy nebo malého poctu obytnych budov, administrativnich
a spravnich budov, technologickych provozi nebo celkl. K provedeni této evakuace
jsou pouzivany predevSim pozarni evakuacni plany a dalS$i dokumentace, kterd
S nimi souvisi.

e  Evakuaci zahrnujici evakuacni opatieni pro obyvatelstvo ¢asti urbanistického celku,
¢i celého urbanistického celku nebo se provadi pro vétsi izemni prostor.

Doba trvani evakuace
Podle doby trvani se mohou evakuacni opatfeni délit na:

Kratkodoba, kdy hrozici krizova situace nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova. Pro evakuované
obyvatelstvo se nezabezpeCuje ndhradni ubytovani. Opatieni k zajisténi nouzového pieziti
obyvatelstva se provadéji v omezeném rozsahu (zdsobovani teplymi ndpoji, dekami apod.).
Dlouhodobd, kdy krizova situace vyzaduje dlouhodoby, vice nez 24 hodinovy pobyt mimo misto
trvalého pobytu obyvatelstva. Pro evakuované obyvatelstvo, postizené ztratou trvalého bydliste
v evakuacni zoné, které nema moznost vlastniho ubytovani (u piibuznych, chaty ¢i chalupy), se
zabezpecuje nahradni ubytovani a v potfebném rozsahu organizuje opatieni k zajisténi nouzového
preziti obyvatelstva a k zajisténi zakladnich zivotnich potieb. Obvykle by byla realizovana po
vyhlaseni nékterého z krizovych stavii
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Zpusob realizace evakuace
Z hlediska zplsobu realizace se evakuace obyvatelstva déli na:

Evakuaci samovolnou, kdy evakuace neni fizena a obyvatelstvo pti krizové situaci,
at’ hrozici, €1 nastalé, jedna dle vlastniho uvazeni s cilem ubytovat se ve vlastnich
zafizenich, u pfibuznych apod. Predstavitelé organti odpovédnych za evakuaci
aorgani povéfenych fizenim evakuace se snazi ziskat kontrolu nad pribéhem
samovolné evakuace a snazi se ji pokud mozno usmériiovat tak, aby v novych
mistech ubytovani evakuovani neohrozili své zdravi a Zivot a aby pfi pfesunech
nepiekazeli pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Evakuaci fizenou, kdy prestavitelé organii zodpovédnych za fizeni evakuace tento
proces fidi a ovliviiuji. Evakuované osoby se premistuji vlastnimi dopravnimi
prostfedky, péSky nebo dopravnimi prostfedky hromadné piepravy, zajiSténymi
organy povéienymi fizenim evakuace.

Organy pro Fizeni evakuace

Pracovni skupina krizového $tabu
Evakuaéni stfedisko

Pfijimaci stfedisko

Pracovni skupina krizového §tabu

Zajistuje zejména:

Rizeni pribéhu evakuace

Koordinaci ptepravy z mist shromazd’ovani do evakuacnich stfedisek

Rizeni piepravy z nastupnich stanic hromadné piepravy do pifijimacich stiedisek
a dale do cilovych mist premisténi

Dopravni prostfedky a jejich pferozdélovani mezi evakuaénimi stredisky

Rizeni nouzového zasobovani pro obyvatelstvo

Koordinaci ¢innosti evakuacnich stfedisek a ptfijimacich stredisek

Spolupraci s organy vetejné spravy a se zdravotnickymi a humanitarnimi
organizacemi

Dokumentovani pribchu celé evakuace

Evakuaéni stiedisko

Zajistuje zejména:

Rizeni pfepravy z mist shromazd’ovani do evakuacniho stiediska

Vedeni evidence a piijmu evakuovanych osob a poskytovani pomoci pii sluc¢ovani
rodin

Pterozdélovani evakuovanych osob do pfijimacich stfedisek
Podavani zakladnich informaci evakuovanym

Zdravotnickou pomoc

Nocleh a ubytovani pro evakuované, kteti se zdrzi déle nez 12 hodin

Udrzovani vetejného poradku
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Prijimaci stiedisko

Zajistuje:

Pfijem evakuovanych osob
e Prerozdéleni evakuovanych do cilovych mist nouzového ubytovani
e Zdravotnickou pomoc

e Podavani zékladnich informaci evakuovanym

Rizeni evakuace je sloZity operaéni proces, kde se na tvorbé zasadnich rozhodnuti podili vétsi
pocet subjektti. Pfi tom jde o organizované a bezpecné zajiSténi presunu velkého poctu osob
z ohrozenych do neohrozenych mist pii dodrzeni asovych limitd, ale 1 pofadku, zdravotnického
zabezpeceni nezbytného zasobovani a dalSich opatieni.

Evakuace ma i psychologické aspekty. Jedna se jak o evakuované, tak i o obyvatelstvo
v ptijmovych mistech. Mohou vznikat obavy z nouzového ubytovani, strach o opusténé obydli atd.
Je nutné davat presné a uplné informace obyvatelstvu o tom, co ho ¢ekd, na co se ma pripravit.
Informace v priibéhu evakuace jsou rovnéz nezbytnym piedpokladem k zamezeni vzniku paniky.

Zpisob provadéni evakuace

Evakuaci se zabezpeCuje premisténi osob, zvifat, pfedmétti kulturni hodnoty, technického
zafizeni, pfipadné strojli a materidlu k zachovani nutné vyroby a nebezpecnych latek z mist
ohrozenych mimotadnou udélosti.

Evakuace se provadi z mist ohroZzenych mimoiadnou udalosti do mist, kterd zajistuji pro
evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a stravovani, pro zvifata ustijeni a pro véci
uskladnéni.

Evakuace se vztahuje na vSechny osoby v mistech ohroZzenych MU s vyjimkou osob, které se
budou podilet na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo budou vykonavat jinou
neodkladnou ¢innost; pfednostné se planuje pro néasledujici skupiny obyvatelstva:

a)  deétido 15 let,

b)  pacienty ve zdravotnickych zatfizenich,

c)  osoby umisténé v socialnich zafizenich,

d)  osoby zdravotné postizené,

e) doprovod osob uvedenych v pismenech a) az d).

Planovani evakuace

Evakuace se planuje:
1. Pro feSeni mimotadné udalosti, které vyzZaduji vyhlaseni tfetiho nebo zvlastniho stupné
poplachu; zvlaStnosti provadéni evakuace v ramci povodiové ochrany jsou uvedeny v priloze

¢. 3 vyhlasky.

2. Ze zbn havarijniho planovani jadernych zafizeni nebo pracovist’ s velmi vyznamnymi zdroji
ionizujiciho zéfeni; zvlaStnosti provadéni evakuacnich opatfeni v okoli jadernych zatizeni
jsou uvedeny v priloze €. 4 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb.

3. Ze z6n havarijniho planovani objektii nebo zafizeni s nebezpe¢nymi chemickymi latkami,
pfi hrozbé mozného ozbrojen¢ho konfliktu v uzemi vyclenéného pro potieby operaéni
pripravy, piepoklddané bojové cCinnosti a dalSich zajmovych prostort ozbrojenych sil
v souladu s potiebami zajisténi obrany statu. Opusténi mist ohrozenych MU se planuje do 48
hodin a u velké sidelni a primyslové aglomerace az do 72 hodin od vyhlaseni evakuace.
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Planovani evakuacnich opatieni zahrnuje:

Stanoveni evakuacnich prostorii a potadi jejich evakuace, vymezeni evakuacnich tras s dostate¢nou
propustnosti vozidel, stanoveni potieby a zajisténi dopravnich prostfedki, zabezpeceni ¢innosti
evakuacnich a pfijimacich stfedisek, stanoveni mist nouzového ubytovani a vytvofeni podminek pro
ubytovani evakuovaného obyvatelstva.

Zajisténi propustnosti evakuacnich tras, regulaci pohybu obyvatelstva pii evakuaci a provedeni
uzavery evakuovaného prostoru.

Stanoveni, pfipravu a zajiSténi oznacCeni mist shromazd’ovani, stanoveni postupu pii evakuaci
ohrozeného prostoru a kontrolu opusténi obydli, zajisténi ostrahy evakuovaného prostoru.

Pripravu podkladi pro provedeni piijmu evakuovanych osob, upfesnéni potfeby nouzového
ubytovani, ptipravu podkladi pro rozdélovani evakuovaného obyvatelstva v evakuacnich strediscich
k ptepravé do pfijimacich stiedisek.

Ptipravu na fizeni dopravy s vyuzitim grafikonu pfepravy, zalozenou na analyze evakuacnich tras a
z ni vyplyvajici kapacité.

Ptipravu dokumentace pro pfijem evakuovanych osob v piijimacich strediscich, pro prerozdéleni
evakuovanych osob a jejich ptepravu do obci piijimacich evakuované osoby.

Zajisténi nouzového ubytovani a piipravu dokumentace pro piijem evakuovanych osob v mistech
nouzového ubytovani.

Ptipravu postupli pro evakuaci a umisténi hospodaiského zvifectva, stroji, predméti kulturni
hodnoty, technickych zafizeni a materidlu k zachovani nutné vyroby.

Ptipravu postupu informovani osob.

Psychologickou pfipravu osob pted a v prub¢hu evakuace a pii dlouhodobém pobytu v nahradnim
ubytovacim zatizeni.

Zabezpeceni dokumentace piijatych rozhodnuti a opatfeni realizovanych v prubehu celé evakuace.

Zabezpeceni evakuace

Potadkové zabezpeceni evakuace zajiStuje zpracovatel evakuacniho pldnu v soucinnosti
s piislusnym orgéanem vetejné spravy. Zahrnuje zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti v priabéhu
celé evakuace.

Dopravni zabezpeCeni evakuace zajiStuje zpracovatel evakuacniho planu v souinnosti
s prisluSnym organem vefejné spravy. U organizované hromadné piepravy osob zabezpecuje
zasobovani pohonnymi hmotami.

Zdravotnické zabezpeCeni evakuace, jez vprvé tadé¢ zahrnuje zabezpeCeni poskytovani
predlékaiské zdravotnické pomoci, pievozu do zdravotnickych zafizeni a zabezpeceni
hygienickoepidemiologickych opatieni, zajistuje zpracovatel evakuacniho planu v soucinnosti
s prislusnym organem verejné spravy.

Zabezpeceni ubytovani, zasobovani a distribuci zasob zajistuje zpracovatel evakua¢niho planu na
zakladé uzavienych smluv nebo na zakladé mimotfédnych pravomoci. Zahrnuje v prvé tadé
zabezpefeni nouzového stravovani a zasobovani pitnou vodou, potravinami a nouzovymi piidély
predmétii, nezbytnych k pteziti.

Zpracovatel evakuacniho planu zajiStuje medialni zabezpeceni evakuace, které zahrnuje
zejména zabezpeCeni varovani obyvatelstva, vydani nadvodl pro chovani obyvatelstva a nasledné
predani potiebnych tisnovych informaci.
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Doporucena opatieni pro opusténi domacnosti (bytu, domu) v pripadé
evakuace

Uzaviit pfivod vody a plynu, pfi povodni vypnout piivod elektrické energie, pii ostatnich
mimofadnych udalostech vypnout elektrické spotfebiCe s vyjimkou lednicek, mraznicek
a obdobnych spotiebict, uhasit otevieny ohen v topidlech.

Je-li evakuace nafizena v pfipadé povodné, zabezpeCit predméty, kter¢é by mohla voda
odnést,chemické prostfedky a dalSi nebezpecné latky, je-li evakuace v piipadé radiacni havarie,
zakryt zdroje vody, potraviny, krmivo pro hospodaiské zvirectvo a dalsi mista.

Maléa domaci zvirata je mozno odnést (zejména v prepravnich schranach), ostatni zvirata zabezpecit,
predzésobit vodou a potravou a piipravit k piipadné evakuaci.

Malym détem vlozit do kapsy odévu cedulku se jménem a adresou.

Piipravit evakuacni zavazadlo.

Uzavfit okna a zabezpecit dal$i mozné piistupy, uzamknout byt (dlim).

vvvvv

Dostavit se na ur¢ené evakuacni stiedisko.
V piipad€ vyuziti vlastniho vozidla postupovat podle platnych pokynt fidicich organt.

Evakuacni zavazadlo

Ptipravuje se pro piipad opusténi bytu v disledku vzniku mimoiadné udéalosti nebo natizené
evakuace. Jako evakuacni zavazadlo poslouzi bézné lehké cestovni zavazadlo (napi. krosna, batoh,
cestovni taska nebo kufr), celkova vaha evakua¢niho zavazedla do 25 kg pro dospélé, do 10 kg pro
déti do 15 let (nejlépe zavésitelné na ramena), opatiené jmenovkou majitele.

Doporuceny obsah evakua¢niho zavazadla :

. osobni doklady (obcansky prikaz, cestovni pas, rodny list, fidi¢sky prikaz,
vojenskou knizku, prikaz pojisténce, oddaci list, vyucni list, vysvédceni o maturitni
zkousce, diplom, rozhodnuti o pfiznani starobniho diichodu, pojistovaci smlouvy,
technicky prukaz silniéniho motorového - pfipojného vozidla, osvédceni
o registraci vozidla, doklad o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, popf.
dohodu o pojisténi vozidla /havarijni pojisténi/, apod., v¢éetné dokladii nezletilych
rodinnych ptislusnik), psaci potteby a dopisni obalky se zndmkami;

. 1€ky a zdravotni pomucky (osobni Iéky, obvazy a dalsi vybaveni bézné 1ékarnicky),
piip. bryle ke ¢teni;

. cennosti (penize, vkladni knizky, cenné papiry, smlouvy o stavebnim spoteni,
penzijnim a zivotnim pfipojisténi, platebni karty apod.);

° sezonni obleceni (ndhradni odév, pradlo, obuv, plasténka);

. priméfena zasoba prostiedkli osobni hygieny a hygienickych potieb;

. spaci pytel (ptikryvky), karimatku nebo nafukovaci lehatko,

° jidelni nadobi, potteby na $iti, kapesni niiz, otvira¢ na konzervy;

e  zdkladni (trvanlivé) potraviny na 2 - 3 dny, vCetné napoju;

Obecné je doporucovana zasoba, slozend pievazné z trvanlivych potravin, obsahujicich
standardni, pro zdravou vyzivu nezbytné latky. Jednd se napt. o cukr, med, té€stoviny, ryzi,
ovesné vlocky, krupici, suchary, baleny chléb, kondenzované mléko, taveny syr, hotové pokrmy
a instantni potraviny (polévky, bramborova kaSe apod.), masové konzervy, rybi konzervy,
konzervovanou zeleninu, konzervované ovoce, trvanlivé uzeniny a lusténiny, kdvu rozpustnou.
K piti se doporucuji mineralni vody v plastovych lahvich a dalsi takto balené napoje. Dale je
tteba pocitat s dietni stravou, stravou pro kojence a malé déti.
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e  kapesni svitilnu + nahradni baterie, svicky, zapalova¢ nebo zapalky;

e mobilni telefon + nabijecku, popt. nahradni baterii,

e  doporucuje se prenosny rozhlasovy piijima¢ + nahradni baterie, pistalka, predméty pro
vyplnéni dlouhé chvile (napt. stolni spolecenska hra, knizka).

(Pro ptipad evakuace osoby s jejim domacim zvifetem - zdravotni prukaz domaciho zvitete
a vhodny obal nebo jiné zabezpeceni pro prevoz.)

Zvlastnosti provadéni evakuace

V ramci povodiiové ochrany

Planovani evakuace ze zéplavovych tizemi ohrozenych pfirozenymi a zvlastnimi povodnémi
vychédzi z hydrologickych vypoctl, analyzy povodiiového ohrozeni, z dostupnych podklada
spravct povodi a spravei vodnich tokti o pravdépodobné hranici uzemi ohrozeného piirozenymi
povodnémi a zvlaStnimi povodnémi. Dotéeny uzemné pfiislusSny vodopravni turad, ktery
zéaplavova uzemi stanovuje, preddva mapovou dokumentaci téchto uzemi dotCenym stavebnim
ufadiim a Ministerstvu zivotniho prostiedi.

Evakuace se pfi pfirozenych a zvlastnich povodnich zahajuje na zaklad¢é rozhodnuti tzemné
ptislusnych povodnovych organtli, v pfipadé¢ vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu na
povodni ohrozeném tizemi, na zakladé rozhodnuti ptislusného organu vetejné spravy. Evakuace
se provadi podle zpracovanych povodnovych nebo havarijnich plana.

Pii planovani evakuace je tfeba respektovat rozdilné puasobeni dvou zékladnich typa
povodnového ohrozeni a vychazet z podkladi ptislusnych povodiovych planti tzemniho celku
a Planu ochrany tizemi pod vodnim dilem pied zvlastni povodni.

Pti ohrozeni pfirozenymi povodnémi se evakuace provadi z prostorti ohrozenych zaplavami
na zaklad¢ rozhodnuti Uzemné pftislusného povodinového organu (povodnovych komisi)
v zavislosti na vyhodnoceni aktualni povodinové situace a s ohledem na stav ochrannych hrazi
vodniho toku a skutecném ohrozeni obyvatelstva.

Pii bezprosttednim ohrozeni bezpecnosti vodnich d€l a vyvoji sméfujicimu k naruSeni jejich
funkce a vzniku zvlastni povodné varuji vlastnici vodnich dél po vodnim toku niZe polozené
povodiiové organy, HZS CR a v ptipadé nebezpeéi z prodleni i bezprostiedné ohrozené subjekty.

Pti ohrozeni zvlastni povodni, pii dosazeni kritickych hodnot sledovanych jevii a pokud hrozi
bezprostifedni havarie vodniho dila doprovazend nebezpecim vzniku prilomové viny, se provadi
okamzitd evakuace ihned po varovani obyvatelstva a nafizeni evakuace vSemi dostupnymi
prostfedky do predem stanovenych prostorti. Evakuace se planuje s dlirazem na rychlost
a komplexnost pfemisténi obyvatelstva a zaméstnancii s ohledem na ptedpoklddanou dobu
prichodu pralomové viny.

V ptipad€ bezprostiedni hrozby nebo vzniku mimotadné situace na vodnim dile, ktera
vyzaduje zachranné povodnové prace, se evakuace provadi z tohoto izemi na zékladé rozhodnuti
uzemng piislusného krizového Stabu.

V okoli jadernych zaiizeni

V zoénach havarijniho planovani jadernych zatizeni se provadi evakuace plosna, ktera zahrnuje
evakuaci obyvatelstva casti ¢i celého urbanistického celku, piipadné vétSiho tzemniho celku.
Rozhodnuti o provedeni evakuace piislusi predstavitelim statni spravy asamospravy. Tito
predstavitelé jsou odpovédni za ucelnost a uspésné provedeni evakuace.

Ptiprava plosné evakuace okoli jadernych elektraren musi vychézet jak z analyzy rizik, tak
i z predepsané dokumentace, identifikujici ptisobeni daného ohrozeni (vnitinich havarijnich plant
jadernych elektraren a vnéjsSich havarijnich planti) a musi respektovat nésledujici (obecné) zasady,
dale upiesnéné znénim prislusnych plana:
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Pii realném nebezpeci vzniku radia¢ni havarie ur¢eného stupné se provadi pfima evakuace
(tj. evakuace provedena bez predchoziho ukryti evakuovanych osob) z pétikilometrového pasma
okolo jaderné elektrarny. Skutecny rozsah evakuace zavisi na rozhodnuti krizového Stabu kraje,
vydan¢ho na zdkladé¢ doporuCeni Statniho ufadu pro jadernou bezpecnost s pifihlédnutim
k aktualnim meteorologickym a dal§im souvisejicim podminkém.

Po vzniku radiacni havarie ur¢eného stupné (v ¢asné fazi havarie) se provadi pfima evakuace
pétikilometrového pasma okolo jaderné elektrarny a kruhové vysece zahrnujici pét sektorti po 22,5°
zpasma péti az deseti kilometrii od jaderné elektrarny Dukovany a zpasma péti az tfinacti
kilometra od jaderné elektrarny Temelin ve sméru vétru od zdroje tiniku.

Po vzniku radiacni havarie ur¢ené¢ho stupné (ve stfedni fazi havérie) se provadi z ohrozené¢ho
uzemi evakuace s ukrytim (tj. evakuace provedend po predchozim ukryti evakuovanych osob a po
snizeni prvotniho nebezpeci).

Pro provedeni evakuace v zonach havarijniho planovani jadernych zatizeni se zpracovava Plan
evakuace obyvatelstva, ktery predstavuje soubor vybranych informaci a piipravenych postupi
jednani, které slouzi k provedeni plosné evakuace obyvatelstva. Planuje se zejména evakuace
dlouhodobé, ale plan Ize pfiméfené vyuzit pro evakuaci kratkodobou.

O piijeti vhodnych opatfeni k ochrané¢ obyvatelstva rozhoduji tymy odbornikit v souladu
s ptedpokladanou a pozdé&ji zjisténou radiacni situaci na zdklad¢ vysledk méfeni.

Za valeéného stavu

Evakuace se planuje z uzemi vyclenéného pro potieby operacni ptipravy, predpokladané bojové
¢innosti a dalSich zajmovych prostorit ozbrojenych sil v souladu s potiebami zajisténi obrany statu.
Provadi se na zaklad¢ rozhodnuti kompetentnich vojenskych nebo civilnich orgénd.

Byla by vyuzita dokumentace Planu evakuace obyvatelstva v havarijnich planech upravena
s ohledem na urcené evakuacni zony a piijmova uzemi. Pfednostné se planuje evakuace urcenych
skupin obyvatelstva (déti do 15 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé
v socidlnich a obdobnych zatizenich, osoby zdravotné postizené a potiebny pocet doprovodu
uvedenych skupin). Tato evakuace se vztahuje na vSechny osoby mimo vojska, civilnich osob
zapojenych do pInéni tkolt civilni ochrany za valeéného stavu a dalSich osob, ur¢enych ke stiezeni
vyevakuovaného prostoru, budov a zafizeni nebo vykonévajicich jinou neodkladnou cinnost
(zabezpeceni neptetrzitych provozl atd.).
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Kapitola 7
Nouzové preziti obyvatelstva, humanitarni pomoc

Legislativa

Nouzové preziti a humanitdrni pomoc jsou feSeny zakonem ¢.239/ 2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zédkont (§ 7, odst.2, pism. i, §10, odst. 5, pism fa g,
§15, odst.2, pism. f, §16, pism. ¢, a Nafizenim vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel
zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci
a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na
ochranu obyvatelstva, ve znéni nafizeni vlady ¢.527/2002 Sb (§§5-6). Konkrétni opatieni v této
oblasti jsou, v souladu s Vyhlaskou MV ¢.328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech zabezpeceni
IZS, zahrnuty do plant konkrétnich ¢innosti jako soucast havarijniho planu kraje.

Jedna se o:

e  Plan nouzového preziti

Nouzové preziti

Nouzové pieziti obyvatelstva je sou€asti hlavnich opatfeni ochrany obyvatelstva pfi
krizovych situacich, kterymi jsou zejména zivelni pohromy, technologické havarie, epidemie,
bojova Cinnost a jiné. Zpravidla by mu predchazela dlouhodoba evakuace obyvatelstva
z ohrozenych prostort.

Opatieni k zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva po provedené evakuaci budou plnéna
v prostorech, odliSnych od plvodnich bydlist postizenych osob, a to s vyuzitim sidliStni
aglomerace prostori nebo s pouzitim nouzového ubytovdni na vyhrazenych pozemcich ve
stanech, pristfescich, mobilnich objektech apod.

V piipadé vzniku specifickych krizi (napf. pfi nedostatku potravin, rozsdhlém ohrozeni
zdravi lidi, zdravotnim ohrozeni zvitat, zivotu nebezpecném znecCisténi zdroji pitné vody, pudy,
rozsahlych poruchach energetickych siti apod.) by opatfeni nouzového preziti byla plnéna i bez
provedeni evakuace. To znamend, Ze by byla plnéna v ptivodnich prostorech bydlist’ s ubytovanim
obcanti ve vlastnich bytech, domech, pfi jejich nouzovém ubytovani ve vetejnych objektech, po
pripad¢ ve stanech a piisttescich.

Vytvoreni predpokladi ke splnéni tkolli nouzového pieziti obyvatelstva se dosahuje realizaci
systému opatfeni, piijatych a zabezpeCenych pfed vznikem krizové situace nebo i v jejim
prubéhu, zaméfenych k ubytovani obyvatelstva, jeho zésobovani potravinami, pitnou vodou a na
poskytovani zékladnich sluzeb.

Opatieni k nouzovému preziti obyvatelstva budou zahajovana 1 - 2 dny po vzniku krizové situace
(od zahgjeni aktivace nouzového systému). Do této doby se na zachran¢ obcanti budou podilet
obce mistnimi opatfenimi a sami ob¢ané vlastnim pfedzésobenim.

Opatieni nouzového preziti budou zabezpeCovana nepfetrzité po dobu, po kterou situace
postizen¢ho obyvatelstva bude vyzadovat plnéni mimoiadnych opatfeni k zachovéani jeho zdravi,
zivota a Zivotnich potieb.

Realizace opatfeni nouzového preziti bude zpravidla ukoncena névratem postizené¢ho
obyvatelstva do sidlistnich aglomeraci ptivodnich bydlist’ a obnovenim funkce infrastruktury v nich,
nebo situaci, kdy v prostorech, do kterych byly osoby evakuaci pfemistény, bude stavajici
infrastruktura schopna zabezpec€ovat potieby ptivodniho i evakuovaného obyvatelstva a mimotfadna
opatieni jiz nebudou nutna, ptipadné presidlenim postizeného obyvatelstva do novych sidlist’.
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Systém opatreni k zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva
Bude zpravidla tvofit:

e  Nouzové ubytovani.

e Nouzové zasobovani zdkladnimi potravinami.
e  Nouzové zdroje pitné vody

e  Nouzové zasobovani pitnou vodou

e  Nouzové¢ zakladni sluzby obyvatelstvu.

e Nouzové dodavky energii.

e  Organizovani humanitari pomoci

e Rizeni a koordinace, informacni systém

Nouzové ubytovani

Bude zpravidla zahrnovat organizaci a poskytovani nouzového ubytovani v predem
stanovenych asmluvné dohodnutych vefejnych 1 soukromych objektech, vytipovani
prozatimnich zafizeni a umistovani osob ve stanovych taborech, v prozatimnich piistrescich,
ukrytech, v pojizdnych zafizenich a vedeni prehledu o ubytovanych.

Ptiklady norem pro nouzové ubytovani:

Stanovy tabor - plogna vyméra celkova - 13 m” (idealni 45 m”) na 1 osobu, zastieSena 4m*/osoba.
e 501 uzitkové vody na osobu/den, 2-3 1 pitné vody na osobu/den
e 1 WCna20 osob
e 3 vydejni mista stravy na 1000 osob

Nahradni objekt - podlahové plocha 3-4m” , prostor Sm’ na jednu osobu

Nouzové zasobovani zakladnimi potravinami.

K nouzovému zasobovani zakladnimi potravinami muze byt vyuzivana funkcni cast
distribuéni sit nebo smluvné dohodnuté subjekty. Caste¢né Ize vyuzit humanitarni
pomoc.K zabezpeceni stravovani mohou byt vyuzivana predev§im stala stravovaci zafizeni,
mobilni stravovaci zafizeni a hromadné vydejny stravy.

Nouzové stravovani predpoklada urcitou redukci mnozstvi a slozeni stravy, pitné vody i vybéru
jidel, ale piiprava dietni stravy musi byt zabezpecena. Minimalni pfisun energie 1 500 Kcal
/6276 KJ, optimalni 2 200 Kcal/9024 KJ.

Nouzové zdroje pitné vody

Pro tcely nouzového zasobovani vodou se prednostné vyuzivaji zdroje podzemnich vod.
Zdroje povrchovych vod se do seznamu zdrojii nouzového zasobovani vodou zafazuji jen
vyjimecné. Nouzové zdroje vody se déli do tii skupin, zdroje mimotfadného vyznamu, vybrané
zdroje a ostatni jimaci objekty.

Nouzové zasobovani pitnou vodou

Je zajistovano sluzbou nouzového zasobovani pitnou vodou ziizovanou Ministerstvem
zem&délstvi na bazi vodarenskych podnikd. Nouzové zdsobovani vodou zajistuji organy
krizového fizeni pro postizené obyvatelstvo do obnoveni funkce bézného zasobovani pitnou
vodou. Patii sem i dodavky balené pitné vody ze systému nouzového zasobovani zakladnimi
potravinami a humanitarni pomoci. Nouzové zdsobovani vodou se zahajuje do péti hodin po
vyhléaseni krizového stavu. Prvni dva dny je doporucena dodavka 5 litrit na osobu a den a tieti
a dal8i dny 10 — 15 litri na osobu a den.
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Nouzové zakladni sluzby obyvatelstvu

K okamzitému a hromadnému uspokojeni zakladnich dennich potieb postizenych obcant
budou zahrnovat:

e  Informovani obyvatelstva

e  Zasobovani nezbytnymi prostiedky denni potieby

e  Zdravotnické sluzby

° Postovni, finan¢ni, socialni, dopravni a dalsi sluzby obsluznosti
e  Pohiebni sluzby

e  Veterinami sluzby

Nouzové dodavky energii

Jedna se o zabezpeceni dodavek vSech pottebnych energii, jako elektrické energie, plynu,
tepla, pohonnych hmot véetn€ zabezpeceni nahradnich zdrojh energii.

Material nouzového preziti
V souladu s Koncepci ochrany obyvatelstva se vytvaii zasoby k zabezpeceni nouzového
preziti. Rozd¢€leni je nasledujici:

e 6 zichrannych prapori Armady Ceské republiky ma v materidlnich zékladnach
humanitarni pomoci komplety pro 2700 (2250) osob, tj. 450 u jednoho zachranného
praporu.Obsahuje Zenijni, vystrojni, proviantni, stavebné ubytovaci a zdravotnicky
material,

e 5 skladi Zakladny logistiky v piisobnosti MV-GR HZS ma soupravy pro celkem 750
osob (a 150). Obsahuje Zenijni, vystrojni, proviantni, stavebné ubytovaci a zdravotnicky
material,

e uuzemnich odbortt HZS krajii jsou ulozeny soupravy pro 50 osob

e upozarnich stanic HZS krajti jsou uloZeny soupravy pro 20 osob

e u HZS kraji (postupné se dopliiuje) jsou k dispozici mobilni kontejnery nouzového
preziti.

Kontejner nouzového preziti.

Je urcen k nouzovému ubytovani a stravovani minimalné¢ 25 osob na dobu 24 hodin. Jeho
konstrukce umoznuje zabezpecit piepravu samotného kontejneru v zavésu. Lze ho uvést dvéma
osobami z prepravniho stavu do provozniho do 1 hodiny. Je vybaven elektrickym rozvodem
o napéti 230 V a 12/24 V, osvétlenim vnitiniho a venkovniho prostoru, vytapénim a moznosti
ohievu a vydeje stravy. Kontejnery jsou vzajemné propojitelné do jednoho vétsiho celku. Je
vyuzivan i k dlouhodob¢jsim zasahtim slozek 1ZS v terénu, kde tesi zakladni hygienické potieby
a moznost pripravy jednoduché stravy (napft. technoparty).

Humanitarni pomoc postiZenému obyvatelstvu

Humanitarni pomoc je souhrn opatfeni v materialni, duchovni, zdravotni, socidlni a pravni
oblasti, které poskytuji jednotlivci, skupiny, spolky, statni i nestatni organizace ve prospéch
obyvatelstva, postizeného nasledky mimotadnych udalosti.

Zahrani¢ni humanitarni pomoc

Ukoly voblasti poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i plni Ministerstvo vnitra
v sou¢innosti s Ministerstvem zahrani¢nich véci. Formy pomoci jsou predev§im materialni pomoc,
finanéni pomoc, pomoc formou vyslani experti, vyslani zachranného tymu, nebo kombinace
uvedenych forem pomoci. Pieprava humanitdrni pomoci do zahrani¢i je realizovéna v zavislosti na
vzdalenost na kterou je poskytovana (silni¢ni do 1000km, letecka obvykle do 2500km).

69



Vnitini humanitarni pomoc

Humanitarni pomoc je poskytovéna bezplatné organy statni spravy a organy uzemnich
samospravnych celkd, pravnickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami, nevladnimi
organizacemi, neziskovymi organizacemi a sdruzenimi obc¢anti, skupinami osob a jednotlivci na
zaklad¢ vyzev nebo z vlastni iniciativy formou nabidek.

Ptehled nabidek a pozadavkii na humanitarni pomoc vedou statni organy, organy tzemnich
samospravnych celkil a humanitarni organizace.

Sbirky pro humanitarni pomoc organizuji humanitarni organizace na zaklad¢ aktualnich
pozadavkl z postizenych oblasti.

Nakladani s humanitarni pomoci se zajistuje tak, aby nedoSlo kjejimu zneuziti ¢i znehodnoceni.
Bezodkladné se fesi misto urceni, zptisob doruceni adresatlim a vydej pifjemciim humanitarni pomoci.
Obsah humanitarni pomoci:

e  véené prostiedky (zékladni pfedméty pro postizené obyvatelstvo)

e financni prostiedky slouzici nejcastéji k nakupu zakladnich predméti

e duchovni (ndboZenskd) a psychologickd pomoc

e  poradenska pomoc (napf. pojiSténi, nakladani s vysouseci. . .)

Zasady postupu HZS Kraji pri organizovani a koordinaci prijeti dari movitych véci,
nabidnutych tuzemskymi darci v ramci humanitarni pomoci

Byly stanoveny Pokynem GR HZS a obsahuij:

Zabezpeceni prepravy movitych dar
e K opfepravé mohou byt vyuzity dopravni prostfedky darct ¢i piijemct, vlastni
prosttedky HZS, prosttedky ostatnich slozek IZS, humanitarnich organizaci
a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.
Zabezpeceni skladovani humanitarni pomoci
. K beztplatnému skladovani jsou vyuZivany zejména sklady HZS CR, slozek 1ZS,
organizacnich slozek statu, sklady humanitarnich organizaci.
Postup HZS kraje pti zprostfedkovani humanitarni pomoci pii zndmém darci a pifjemci
. HZS kraje doporuci darci komu, ptipadné v jakém potadi a mnozstvi movity dar
pfedat a pfedd mu potiebné informace k pfedani. Stanovi zpiisob pirepravy.
Postup HZS kraje pii zprostiedkovani humanitarni pomoci pfi zndmém dérci a neznamém piijemci
(nebyl vznesen pozadavek)
. HZS kraje tesi docasné skladovani movitého daru, pokud darci véc nevrati nebo
odlozi pfedani na pozd€jsi dobu. Zvetejni nabidku movitého daru. V piipadé
nepotiebnosti nabidne jeho vyuziti n€které z humanitarnich organizaci

Duchovni (naboZenska) pomoc

Cilem nabozenské pomoci je poskytovani duchovni sluzby a naboZenské posily c¢lovéku
v mimofadnych situacich. Provadi ji duchovni persondl. Jde nejen o pomoc ranénym
a umirajicim, ale 1 o pomoc personalu, provadéjicimu zachranné prace.
Pti poskytovani nabozenské pomoci je vhodné vytvofit vazby mezi statnimi a cirkevnimi organy
a organizacemi a respektovat nasledujici skutecnosti:
Formy a zpUsoby realizace nabozenské pomoci zapracovavat do havarijnich pland.
Poskytovat informace zastupci cirkvi; vytvaret pracovni kontakty mezi statnimi organy a ne
vladnimi a cirkevnimi organizacemi jak v obdobi klidu, tak pii feSeni mimoiadné udalosti.
Zaclenovat zastupce nevladnich a cirkevnich organizaci do krizovych §tabt a tim vytvaiet podminky
pro ucinnou spolupraci.
Umoznit cirkvim poskytovat naboZenskou pomoc v mistech mimotfadné udalosti; personal
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nevladnich organizaci provadi tuto pomoc na zaklad¢ uzaviené smlouvy s organy statni spravy a
samospravy. Je proskolen, poucen a vybaven potiebnymi dokumenty.

Psychologicka pomoc

Pomoc v této oblasti potiebuji nejen postizeni obyvatelé, ale 1 zachranafi, kteti pomoc
realizuji. Psychologickou pomoc spolurealizuji Psychologicka sluzba HZS CR, cirkve, nevladni
organizace a obCanska sdruzeni. Jsou vytvafeny psychosocialni intervencni tymy (PIT, NPIT)
vramci krajii. Jejich cilem je psychologickd pomoc obyvatelstvu postizenému mimotadnou
udalosti, poskytovat psychologickou pomoc obétem mimoradnych udalosti, jejich piibuznym
a blizkym. Zakladni slozkou jsou profesionalni psychologové HZS CR a snimi spolupracujici
sit’ dobrovolnych pracovnik.

Ukoly a ¢innosti humanitarnich, cirkevnich a charitativnich organizaci
Humanitarni, cirkevni a charitativni organizace jsou schopny v piipad¢ potreby plnit nasledujici
ukoly a ¢innosti pii pomoci obyvatelstvu postizenému mimotadnou situaci:

Potadat sbirky humanitarni pomoci v jeho prospéch.

Provadét a organizovat dopravu materialni pomoci na misto urceni.

Poskytovat pomoc pii zachrannych pracich v postizenych oblastech:

e  psychologického piisobeni formou mezi postizenym obyvatelstvem (ranéni, Sokovani,
osoby bez pristresi, bez majetku a osoby, které ztratily blizkého cloveka),
e pusobit mezi zachrannymi jednotkami (duSevni psychologicka podpora),
e  pusobit proti asocidlnimu chovéni obyvatelstva (kradeze, vysméch, odmitani pomoci
ajing).
Pomahat pii vydeji prostiredk individudlni ochrany ve vydejnich stiediscich, pii ukryti osob
v ukrytech, pfi evakuaci osob v evakuacnich a pfijimacich stiediscich, nastupnich a vystupnich
stanicich a v mistech nouzového ubytovani.

Pomahat pii realizaci nouzového zasobovani, pii uklidiiovani obyvatelstva v piipadé vzniku
slozitosti v zasobovani, podilet se na potlacovani negativnich jevi.

Pomahat pfi nouzovém ubytovani, pii sjednocovani rodin v mistech nouzového ubytovani
a provadét duchovni a psychologickou pomoc v mistech nouzového ubytovani.

Za ptesné stanovenych podminek pomahat pfi:

e vydeji a rozd€lovani materialni pomoci postizenym,

e  priprave stravy pro postizené a zachranare,

e  zabezpeceni nouzového ubytovani pro postizené.
Na zéklad¢ vypracovanych a pfedem schvalenych havarijnich plani Gzemi pracovat v krizovych
Stabech krajt, okresti, mést a obci.
Aktualn¢ informovat o potiebach humanitarni pomoci na postizeném tzemi, spolupracovat s médii,
pripadné ptsobit mezi obyvatelstvem.

Realizovat pracovni vypomoci na postizeném tizemi.
Organizovat dobrovolnické ¢innosti.
V soucinnosti se statnimi orgdny se spolupodilet na pohibivani mrtvych, jejich identifikaci,
materialni, duchovni a psychologické pomoci pozistalym.
e  zprovoznéni vybranych objektt,
e zajiSténi vybranych sluzeb,
e  vytvoreni pomocného personalu organizaci CO.
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Kapitola 8
Zarizeni civilni ochrany

Legislativa

Zatizeni civilni ochrany jsou feSena zadkonem ¢.239/ 2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nekterych zakoni (§ 7, odst.7, pism.j, §15, odst.3, §23, odst.3 a Vyhlaskou
MYV ¢. 380/2002 Sb., k piipravé a provadéni kol ochrany obyvatelstva (¢ast prvni,§§ 1-3).

Zarizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity
Zatizeni civilni ochrany bez pravni subjektivity (déle jen ,,zatizeni CO*) je tvofeno personalem (§
2 vyhlasky €. 380/2002 Sb.) a vécnymi prostiedky (Pfiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 380/2002 Sb.) a d€li se na
zatizeni CO pro:
e Zajisténi evakuace.
e Zajisténi nouzového preZiti a organizované humanitdrni pomoci.
e Nouzové zasobovani vodou.
e  Poskytovani prvni pomoci.
e  Provadéni praci spojenych svyproStovanim osob a kodstranovani nasledki
mimotéadnych udalosti.
e  Zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti.
e  Zabezpeceni dekontaminace terénu.
e  Zabezpeceni dekontaminace osob a odévii.
e  Zabezpeceni vécnych prostiedkil.
e  ZabezpecCeni ukryti osob ve stalych ukrytech.
e  Zabezpeceni vydeje prostfedktl individualni ochrany.
Obec, jina pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba mtize byt, po kladném stanovisku HZS kraje,
ziizovatelem zaiizeni CO.

Postup pri zfizovani zarizeni CO

Ztizovatel muze pozadat HZS kraje o vyjadieni k u€elnosti zfizeni zatizeni CO formou Zadosti,
v niz uvede:

Obec - nazev, identifika¢ni ¢islo obce jako pravnické osoby, adresu sidla obecniho ufadu,
mestského uradu nebo magistratu, kontaktni osobu a adresu objektu, v némz ma byt zatizeni CO
ztizeno.

Jind pravnické osoba - obchodni firmu nebo nazev, identifikacni ¢islo, sidlo a adresu provozovny,
vniz ma byt zafizeni CO zfizeno; neni-li zapsana v obchodnim rejstiiku, v zadosti dale uvede
predmét podnikani (¢innosti) a jméno a piijmeni ¢lena statutdrniho organu.

Podnikajici fyzicka osoba - obchodni firmu nebo jméno a piijmeni, misto podnikani, identifikacni
¢islo a adresu provozovny, v niz mé byt zatizeni CO zfizeno; neni-li zapsdna v obchodnim rejstiiku,
v zadosti dale uvede pfedmét podnikani (Cinnosti).V Zadosti se dale uvedou zdroje moznych rizik
vzniku mimotadnych udalosti a dal$i skutecnosti, vyuzitelné pii posuzovani Ucelnosti ziizeni
zafizeni CO.

HZS kraje zasle ztizovateli vyjadieni do 30 dnii ode dne doruceni Zadosti a uvede v ném, pro
jaky ucel je vhodné zafizeni civilni ochrany =ziidit z hlediska potieb zabezpeceni ukolu,
vyplyvajicich z vnéjSiho havarijniho planu nebo havarijniho planu kraje a doporuc¢i personalni
slozeni zatizeni CO.
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Postup HZS kraje pred zrizenim zatizeni CO
HZS kraje pted vyjadienim k ucelnosti zfizeni zatizeni CO posoudi:

Uzemi kraje z hlediska analyzy vzniku mimofadnych udalosti ve vazbé na potfeby ochrany
obyvatelstva podle havarijnich plani a v pripad¢ priznaki hrozby ozbrojeného konfliktu také
v souladu s planem obrany (§ 2 nafizeni vlady ¢. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu).

Rozmisténi zakladnich a ostatnich slozek IZS na tizemi kraje, které pIni tikoly ochrany obyvatelstva.
Moznosti jednotek pozarni ochrany k plnéni tikolil na tseku civilni ochrany a ochrany obyvatelstva.

Vhodnost vybéru stabilnich objektii pro Cinnost zafizeni co, a to zejména pro evakuaci, nouzové
preziti a dekontaminaci.

HZS kraje ve vyjadreni ucelu doporuci vhodnost ziizovani zatizeni CO pro plnéni ukolt dle
havarijnich planti a pro piipad hrozby ozbrojené¢ho konfliktu.

Postup HZS kraje po zfizeni zafizeni CO
HZS kraje po zfizeni zatizeni CO:

e  Uzavie dohodu o planované pomoci na vyzadani se zfizovatelem zatizeni CO
podle ptislusnych ptedpisti, pokud se nejedna o jednotku pozarni ochrany povéfenou
plnénim ukolt zafizeni CO.

e  Zahme zafizeni CO do poplachového planu IZS.

e  Projedna se zizovatelem zatizeni CO zpiisob odbormné piipravy personalu zaiizeni CO
vsouladu s § 3 vyhlasky a na zadkladé Katalogu kurzli personalu zafizeni CO, ktery
vydava MV-generélni feditelstvi HZS CR.

e  Projedna se zfizovatelem zatizeni CO doplnéni vécnymi prostiedky v souladu s piilohou
¢. 1 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb. a internim piedpisem, stanovujicim zasady
hospodateni s materialem.

e  Spolupracuje s obcanskymi sdruzenimi pisobicimi na tseku pozami ochrany, civilni
ochranya ochrany obyvatelstva pii vyhledavani jejich Clentt pro plnéni ukola
v zafizenich CO (napt. SHCMS, CCK).

e  Projednd se zfizovatelem zatizeni CO moznosti doplnéni persondlu zatizeni CO
Cleny obcanskych sdruzeni, ptisobicich na tiseku pozarni ochrany a nezatazenych do
jednotek pozarni ochrany (napt. SH CMS), ¢&leny daldich ob&anskych sdruzeni
vybranych na zakladé dobrovolného zavazku phnit tikoly v zafizenich CO (napt. CCK).

e  Zavede evidenci o kazdém zatizeni CO na zaklad¢ udaju ziskanych od ziizovatele ve
forme evidencniho listu.

e  Provadi pribézné aktualizaci udajii o vSech zatizenich CO a u zatfizeni CO,
s kterymi ma uzavienou dohodu o planované pomoci na vyzadani, provadi upresnéni o
jejich stavu vzdy k 30. ¢ervnu a k 31. prosinci kalendainiho roku.

Odborna priprava personalu

Za odborn¢ pfipraven¢ho je povazovan velitel, zdravotnik, chemik, laborant, prizkumnik
a dozimetrista, ktery absolvoval nejméné 16 hodin teoretické ptipravy zpravidla ve vzdélavacim
zafizeni HZS CR a 4 hodiny praktické piipravy v objektu ziizovatele zafizeni CO a ktery jednou za
2 roky tuto piipravu ve stejném rozsahu opakuje. Pomocnik, obsluha, fidi¢, pozorovatel, smérnik,
nosi¢, ¢len zabezpecujici dekontaminaci a ¢len vydeje prostiedkil individudlni ochrany je povazovan
za odborné pfipraveného po absolvovani praktické ptipravy v rozsahu 4 hodin za 2 roky.

Odborna piiprava se zaméfuje na objasnéni mista a Glohy zafizeni CO pii vzniku mimofadné
udalosti, na soucinnost se slozkami IZS a na plnéni tkoll, vyplyvajicich z funkce s diirazem na
opatieni ochrany obyvatelstva (ukryti, evakuace, nouzové preziti, vydej prostredkt individualni
ochrany, poskytovani prvni pomoci, dekontaminace, vyprostovani, prizkum).
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Organizacni zabezpeceni odborné pripravy personalu

Teoreticka ptiprava velitelll, zdravotnikti, chemikd, laborantl, prizkumnikl a szimetristﬁ
po ustanoveni do funkce v zatizeni CO probihd v téchto vzdélavacich zatizenich HZS CR:
Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdanec pro Pardubicky, Kralovéhradecky a Liberecky kraj.
Vzdélavaci zafizeni HZS Plzeniského kraje v Tremosné pro Plzenisky, Karlovarsky a Ustecky kraj.
Vzdélavaci zatizeni HZS Stredoceského kraje v Kamenici pro hlavni mésto Prahu, Stredocesky
a JihoCesky kraj.
Vzdélavaci zatizeni HZS Jihomoravského kraje v Tisnové pro Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina.
Vzdélavaci zatizeni HZS Olomouckého kraje v Olomouci pro Olomoucky, Moravskoslezsky
a Zlinsky kraj.
HZS kraje muze po dohod¢ se zfizovatelem zafizeni CO zabezpecit dalsi teoretickou pfipravu
(vzdy po 2 letech) i v jinych objektech HZS CR, popf. i v objektech zfizovatele zatizeni CO.

HZS kraje zasila pozadavky zfizovateli zatfizeni CO na provedeni teoretické piipravy
souhrnné za kraj pfisluSnému vzdélavacimu zafizeni HZS CR do 31.10. na prvni pololeti
nasledujiciho roku a do 30. 4. na druhé pololeti bézného roku.

Po absolvovani teoretické ptipravy persondlu zafizeni CO doporuc¢i HZS kraje zfizovateli
zatizeni CO obsahové zaméfeni a misto provedeni praktické ptipravy. Za praktickou ptipravu se
povazuje také ucast na provérovacich a taktickych cvicenich.

Druhy zarizeni CO a jejich uloha
Zatizeni pro zajisténi evakuace tvori:
e  Obsluha evakuacniho stiediska slozena z velitele, nejméné 2 pomocnikii a dale osob
vykondvajicich doprovod v poctu pottebném podle organizace dopravy.

e  Obsluha piijimaciho stfediska slozena zvelitele, nejméné 2 pomocnikli a osob
zabezpeCujicich péci o evakuované v mist¢ ubytovani.

Zartizeni pro zajisténi nouzového pieziti a organizované humanitarni pomoci tvori:
e  Obsluha zafizeni pro nouzové ubytovani a stravovani slozend podle charakteru
a velikosti zafizen.
e  Skupina humanitarni pomoci sloZend z velitele a 2 az 4 pomocnikii.

e  Zarfizeni pro nouzové zasobovani vodou tvoii obsluha vpoctu osob podle rozsahu
zabezpecovanych ukolt.

e  Zafizeni pro poskytovani prvni pomoci tvoii zdravotnické druzstvo slozené z velitele a
nejméné 3 zdravotniku.

Zatizeni pro provadéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstranovani nasledkua
mimotadnych udalosti tvofi:
e  Vyprostovaci druzstvo slozené z velitele a nejméné 4 pomocnikdl.
e  Obsluha strojt, slozena ze 2 €lentl.
Zatizeni pro zjisStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti tvofi:
e  Prizkumna hlidka, slozena z velitele, 3 prizkumniki a fidice.
e  Skupina analytického zjistovani, vedena velitelem skupiny, ktera zahrnuje:
» hlidku radia¢niho a chemického prizkumu slozenou ze 3 pruzkumnika
a ridicCe,
» hlidku laboratorni kontroly slozenou z chemika-analytika a laboranta-
dozimetristy.
e  Hlidka dozimetrické kontroly, slozend z velitele a 2 dozimetristu.
° Obsluha stacionarniho hlasic¢e urovné radiace, tvoiena 1 ¢lenem.
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e  Povodnova hlidka, slozena ze 2 ¢lenli-pozorovatela.

Zatizeni pro zabezpe€eni dekontaminace terénu tvofi:
e  Hlidka strojni specialni oCisty slozena z velitele, 1 ¢lena a fidice.
e Druzstvo rucni specidlni ocisty slozené z velitele, nejméné 2 ¢leni a fidice.
Zatizeni pro zabezpe€eni dekontaminace osob a odévil tvofi:
e  Skupina zabezpeCujici provoz stdlé umyvarny slozena z velitele, nejméné
2 dozimetristli, chemikd, 2 clenti-obsluhy svlékarny, 2 c¢lenti-obsluhy sprchové

casti, 2 Clent-obsluhy oblékarny, 2 zdravotnikii, 2 smérniki, 2 c¢lenti-obsluhy
dodavek vody a 2 ¢lent, vydavajicich nahradni odévy.

e  Skupina pro dekontaminaci odévi, slozend z velitele, nejméné 2 dozimetristl-
chemikd, 10 ¢lenti obsluhy a 8 nosicti odéva.

Zatizeni pro zabezpe€eni dekontaminace vécnych prostiedki tvofi:
° Skupina slozena z velitele, 2 dozimetristi-chemikti, 5 cleni-obsluhy, 2 Cclent-
pomocné obsluhy, 2 ¢lenti obsluhy dodavek vody a 2 smérnikt.
Zartizeni pro zabezpeceni ukryti osob ve stalych ukrytech tvofi:
o Krytové druzstvo sloZené z velitele, obsluhy filtroventilacniho zatizeni, zdravotnika
a pomocnikll v poctu podle kapacity tkrytu.
Zatizeni pro zabezpeceni vydeje prosttedkil individualni ochrany tvofi:
o Skupina vydeje prostfedkli individualni ochrany, sloZzena z velitele a nejméné
2 ¢lenti.

Dalsi sily a prostiedky predurcené k plnéni akoli ochrany obyvatelstva
Jedna se o:

e  Jednotky pozarni ochrany, zejména jednotky sboru dobrovolnych hasict obci

e Humanitarni jednotky CCK

e  Humanitarni a charitativni organizace

e Zéichranné prapory ACR

e Osoby poskytujici osobni a vécnou pomoc

Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obci
Plni ukoly na useku civilni ochrany a ochrany obyvatel na zdklad¢ zakona ¢.133/1985 Sb.,

o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist, (§ 70, odst.5). Vyhlaska ¢.247/2001 Sb.,
o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany stanovi v Hlavé 6, §§ 30 a 31 rozsah téchto
ukoll nasledovné:

e  Zdolavaji pozary

e  Provadi zachranné a likvidacni prace

e  Podili se na evakuaci obyvatel

e  Podili se na oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek

e  Podili se na varovani obyvatelstva

e  Podili se na dekontaminaci postizenych obyvatel nebo majetku

e  Podili se na humanitarni pomoci obyvatelstvu a zajisténi podminek pro nouzové preziti
Vychozi predpoklady zapojeni JSDHO:
Témét kazda obec ma zfizenou jednotku poZarni ochrany s mistni (JPO V) nebo tizemni pisobnosti
(JPO II a III). Obec ji zfizuje 1 financuje.
Pocetni stav ¢lentt JSDHO se zvysuje o potfebny pocet ¢lenti je-li tato jednotka soucasné zatizenim
CO (Vyhlaska ¢€.247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany, piiloha ¢.4,
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odkaz 5)
e -JPOV -rozsifeni poctu ¢lenti
e  -JPOIIalll - rozsifeni poctu druzstev

Naroky na zdravotni zpusobilost ¢i fyzickou zdatnost nebudou v nékterych piipadech (evakuace,
humanitarni pomoc, podil na dalSich ¢innostech) tak vysoké jako u pfislusnikl provadéjicich piimy
zasah. Je moznost zafazovat dosud nezafazené Cleny dobrovolnych obcanskych sdruzeni do JPO,
zejména z fad starSich muzii a z fad Zen.

Je zaveden systém aktivace JSDHO a systém jejich odborné ptipravy.

JSDHO disponuji zakladni technikou a prostredky, které 1ze bez vétSich naklad doplnit vécnymi
prostiedky ze skladii Zakladny logistiky MV-GRHZS ¢&i skladit HZS krajt

V souladu se stavajicim plosSnym pokrytim tizemi JPO, lze bez dalSich zmén dofesit i plosné pokryti
v oblasti ochrany obyvatelstva
JSDHO jako soucast IZS ptsobi pii mimoradnych udalostech ¢i nevojenskych krizovych

situacich (plnéni ukolli ochrany obyvatelstva) 1 za valecného stavu (plnéni kol civilni
ochrany).

Pfi vSech mimotadnych udalostech a krizovych stavech budou plnit tyto ukoly ochrany
obyvatelstva:

e  zjiStovani varovani obyvatelstva

e  zajistovani evakuace obyvatel

e  provadeéni praci spojenych s vyprostovanim osob a k odstrafiovani nasledki mimotadné

udalosti

e  dekontaminace postizenych obyvatel a odévi

e  dekontaminace techniky a vécnych prostredkti

e  dekontaminace terénu

e  7ajiSténi humanitdrni pomoci obyvatelstvu a podminek pro nouzové preziti
Za vale¢ného stavu budou plnit tyto ukoly civilni ochrany:

e  oznacovani oblasti s vyskytem nebezpecnych latek

e  zabezpeceni ukryti osob ve stalych ¢i improvizovanych tkrytech

e  zabezpeceni vydeje prostiedktl individualni ochrany

Humanitarni jednotky CCK
Cinnost téchto jednotek je zaméfena na:
e  prvni pomoc, lIékaiskou a oSetfovatelskou péci
e  pomoc pii evakuaci
e  pomoc pii nouzovém stravovani, oSaceni a ubytovani
e  pomoc pii prevenci Sifeni epidemii
e  socialni péce a vyhledavaci sluzby
e  humanitarni pomoc
e  psychologickou pomoc
Mechanismy napojeni humanitarnich jednotek CCK jsou realizovany na zakladé planované
pomoci na vyzadani (§21, zdkon ¢. 239/2000 Sb.,o integrovaném zachranném systému a o zméné
nekterych zakontl). Uvedené jednotky jsou zafazeny do poplachového planu IZS.

Humanitarni a charitativni organizace
Jejich ¢innost je zaméfena na poskytovani humanitarni pomoci a psychologické pomoci
(podrobné;ji v kapitole ,,Nouzové preziti,humanitarni pomoc)
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Zachranné prapory ACR
6 zachrannych praporii je pfedurceno vyluéné k plnéni Ukold v oblasti IZS a ochrany
obyvatelstva. Jejich ¢innost se fidi vnitinimi resortnimi piedpisy ACR

Osoby poskytujici osobni a vécnou pomoc

Jejich, ve vétSin€ pripadi, vysoce odborna ¢i specificka Cinnost je realizovana na zaklad¢
planované pomoci na vyzadani (§21, zakon ¢. 239/2000 Sb.,o integrovaném zachranném systému
a o zmeén¢ nekterych zakoni). Uvedené pravnické, podnikajici fyzické nebo i fyzické osoby jsou
zatazeny do poplachového planu IZS.
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Kapitola 9
Ochrana obyvatelstva pri mimoradnych udalostech

Mimoradna udalost

Ackoliv maji obCané naseho statu pravo na zdravy a bezpecny zivot a pfiméfenou ochranu
svého majetku, presto je fada situaci, kdy je toto pravo naruSeno. Je ukolem vSech organti statni
spravy a uzemni samospravy, napii¢ vertikalnimi strukturami i napfi¢ jednotlivymi resorty, aby
Cinily pfisluSnd opatfeni k eliminaci, ¢i alesponl zmirnéni dopadii nejriznéjSich negativnich jevu.

Vsude tam, kde se vyrab¢ji, skladuji, prepravuji nebo jako surovina pro dalSi zpracovani
pouzivaji chemické latky, mize dojit k jejich uniku, riizné zavaznému, s riiznymi doprovodnymi
negativnimi jevy a sriznymi nasledky na obyvatelstvo. Tyto situace mohou nastat vinou
technologickych havarii, nehod v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé nebo vinou lidi (naptiklad chybnou
obsluhou), ¢asto pak soub&hem subjektivnich a objektivnich chyb a selhani. Zatim jen tézko
odhadnutelné nebezpeci hrozi z neudrzovanych a nepovolenych skladek primyslového odpadu,
zejména chemického.

Dalsi velk4 skupina ohroZeni vyplyva z povodni, at’ uZ z povodni pfirozenych, vzniklych
jako nasledek nepfiznivych meteorologickych jevi (pfivalové nebo dlouho trvajici desté, silna
otepleni spojend s tdnim velkého mnozstvi snéhovych a ledovych hmot, zejména jsou-li spojena
s dest€ém) nebo povodni zvlastnich, vzniklych jako nésledek havarie vodnich dél.

Poznatky ze svéta i z nasi republiky, jak z let minulych, tak i nedavné minulosti ukazuji na
realnost obav. Negativnim fenoménem soucasnosti je opétovny celosvétovy nartist terorizmu
s hrozbou jen té¢zko predvidatelnych nasledkii. Rizika uvadénych jevi jsou ruzné velkd, jejich
velikost se méni v Case i v misté, ale jsou vzdy nezanedbatelna.

Ke zmirnéni dopadti mimotadnych udalosti na obyvatelstvo lze vyuzit tato opatieni:

e  Ziizeni a provozovani systému varovani a tisnového informovani obyvatelstva
a vyrozumeéni organti krizového fizeni a slozek IZS.

e  Vcasné, rychlé a spravné pieddvani informaci o redlné hrozici nebo jiz vzniklé
mimoradné udalosti.

e  Priprava a pouziti prostiedkti ochrany dychacich cest a povrchu téla, zejména
improvizovanych.

e  Planovani a organizace evakuace ohrozeného obyvatelstva do bezpecnych oblasti.

e  Vyuziti vhodnych prostort k ukryti.

e  Zdravotnicka pomoc vSech stupiiti a hygienicka opateni k prevenci a likvidaci epidemit
a dalsiho zdravotniho ohrozeni.

e  Prevence a likvidace pozart.

e  Vyprostovani zavalenych osob.

e  ZabezpeCeni zasobovani vodou, potravinami, energii, hygienickymi a desinfekénimi
prostiedky.

e  Humanitarni a dalsi formy pomoci.

e Zabezpeceni vetejného poradku a bezpecnosti, regulace dopravnich opatieni.

e  Zachrana majetku, hospodarského a domaciho zvitectva.

e  QOdstranovani nasledkt mimotadnych udalosti.

e  Dalsi opatieni podle konkrétni situace.
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Legislativa

Podle zdkona 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zdkontl, se rozumi pod pojmem mimoiadnéd udalost Skodlivé plsobeni sil a jevii vyvolanych
¢innosti ¢loveéka, ptirodnimi vlivy, a také havarie, které¢ ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni
prostiedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci.

Mimotadna udalost, pfi niz je vyhlaSen krizovy stav (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu, valecny stav), se nazyva krizovou situaci.

Rozli8uji se dva zékladni typy mimotadnych udalosti:

1. Pfirodni (Zivelni pohroma) pfedstavuje nasledky geofyzikalnich procesi v litosfére (zemské
kure), biosféfe (zemském povrchu), hydrosféfe (motich a jezerech) nebo atmosfére
(ovzdusi). Je definovana jako velké, zpravidla nahle a neCekané se objevujici nestésti, zkaza,
zpustoseni &i $koda zptisobena Zivlem. Zivlem se rozumi prudky, neovladatelny piirodni jev &i
ptirodni sila, kterd ma zpravidla nic¢ivé a zhoubné ucinky. Vedle pojmu ,,zivelni pohroma* se
objevuje rovnéz termin ,,piirodni katastrofa®.

2. Civilizacni (antropogenni katastrofa, havarie) vznikd c¢innosti Clovéka a predstavuje
nezadouci provozni piithodu (nehodu, hromadné nestésti ), pii niz dochazi k posSkozeni strojt,
budov, riznych provoznich, technologickych, skladovacich a dalSich zatizeni, vozidel, letadel,
lodi a dalsich prostiedkii. Odbornd literatura déle uvadi pojmy ,,primyslova havéarie®,
»provozni havarie®, ,,technicka havarie* aj. Patii sem i terorismus a valka.

Ochrana obyvatelstva pri Zivelnich pohromach

Povodné

Legislativa
Zakladni pravni normou je zakon ¢.254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakont
(vodni zékon), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

RozliSuje ochranu pied pfirozenymi povodnémi a ochranu pied zvlastnimi povodnémi.

Charakteristika povodni

Ptirozena povoden je zvySeni hladiny vody, kterd se nasledné rozlije po zemském
povrchu.Sezonni zvySovani vnitrozemskych vod, vzedmuti vod béhem boutek, nebo pieteceni
odvodnovacich ¢i kanalizac¢nich systémii ve méstech zplisobenych hustym destém muze vést
k povodnim, jestlize ptida, vegetace, atmosféra nebo clovékem vyrobena zafizeni nemohou
pojmout ¢i absorbovat prebytek vody.

V CR vznikaji povodné tanim snéhu, dlouhotrvajicimi deiti, nebo tvorbou ledovych bariér
pfi rozmrzani vodnich toki. Casté jsou i ptivalové povodné.

Zvl1astni povoden muize nastat pii stavbé nebo provozu vodniho dila v nédsledujicich ptipadech:

Narusenim vzdouvaciho télesa (hraze vodniho dila)

Poruchou hradici konstrukce bezpecnostnich a vypustnych zafizeni vodnich dél (pfi nefizeném
odtoku vody z nadrze)

Nouzovym feSenim kritickych situaci z hlediska bezpecnosti vodniho dila (mimoifadné vypousténi
vody z nadrze)
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Stupné povodiiové aktivity (SPA)

Ke zvladani povodni jsou vyhlasovany nasledujici stupné povodnové aktivity:
I. stupenl povodilové aktivity (SPA) - stav bdélosti
Nastava pii nebezpeci ptirozené povodné, je aktivovana hlasna a hlidkova sluzba. Na
vodnich dilech je vyhlaSovan pii dosazeni meznich hodnot sledovanych jevi
II. stupen povodnové aktivity (SPA) - stav pohotovosti
VyhlaSuje jej piislusny povodiovy organ preristd-li nebezpeci povodné v povoden nebo
jsou piekro¢eny mezni hodnoty na vodnim dile.
II1. stupent povodiiové aktivity (SPA) - stav ohrozeni
VyhlaSuje jej piislusny povodiovy organ pii nebezpeci skod vétsiho rozsahu, ohrozeni
zivotl, zdravi a majetku v zaplaveném uzemi a to jak v pfipad¢ pfirozené tak i zvlaStni
povodng.

Ochrana obyvatelstva pri prirozené a zvlastni povodni
Ochranu délime na preventivni opateni, bezprostfedni ochranu a opatfeni po povodni.

Prevence

Zahrnuje zpracovani povodnovych plant, stanovovani zatopovych uzemi, ptiprava ucastniki
povodiiové ochrany a obyvatelstva. Patii zde 1 regulace vystavby objektl v zatopovych izemich,
zalesiiovani svaht, vystavba retencnich kanal a nadrzi, upravy na vodnim toku.

Bezprostredni ochrana

Cinnost je fizena povodiiovymi organy (povodiiové komise) a regulovana povodiovymi
plany. VSichni obcané Zijici na tizemi ohrozenych povodnémi maji pristup k informacim, jak
postupovat v riiznych situacich spojenych s jednotlivymi stupni povodniova aktivity, zejména po
vyhlaseni II. a III. SPA.

Pfi druhém stupni povodnové aktivity se aktivuji Gi€astnici ochrany pfed povodnémi, uvadeji
se do pohotovosti prostiedky na zabezpe€ovaci prace, provadéji se opatieni ke zmirnéni prib&hu
povodné podle povodnového planu. Pro obyvatelstvo to reprezentuje zejména:

Zajistit si poslech hromadnych informaénich prostredkti

Ptipravit tésnici materidl na utésnéni nizko polozenych mist domu a ucpavky kanalizace (pytle
s piskem, tésnici folie, tésnici desky a dalsi stavebni material).

Informovat se o zptisobu a misté piipadné evakuace.

Dalsi postup podle predavanych tisnovych informaci.

Pti tfetim stupni povodiiové aktivity se provadéji zabezpecovaci a zdchranné prace a evakuace.
Pro obyvatelstvo to reprezentuje zejména:

Ptipravit evakuacni zavazadlo pro celou rodinu, popiipadé vozidlo

Premistit cenny nabytek, potraviny a nebezpecné latky do vyssich pater

Ptipravit vyvedeni hospodaiskych zvitat

Pripravit rodinu a domaci zvifata k evakuaci

Odstranit nebo fadn¢ zajistit snadno odplavitelny material

Pti zaplavovani domu odpojit piivod elektrického proudu, uzavtit hlavni piivod plynu a vody

Pii nedostatku casu se okamzité piesunout na misto (vyvysené), které nebude zatopeno.

Pii evakuaci dodrzovat zasady pro opusténi bytu ¢i domu ( zabezpecit dim ¢i byt - dvere, okna,
vypnout hlavni pfivod elektrického proudu, uzavfit hlavni ptivod plynu a vody, vzit evakuacni
zavazadla pro celou rodinu a vozidlo a pfesunout se do prostoru shromazdiste.
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Zasady cinnosti obyvatelstva po povodni (po navratu do domu ¢i bytu)

Nechat si zkontrolovat obydli (statika, obyvatelnost, rozvody energii, stav kanalizace a rozvoda
vody)

Podle pokynt hygienika likvidovat vodou zasazené potraviny, polni plodiny, uhynulé¢ doméci
zvifectvo

Informovat se o mistech humanitarni pomoci z ditvodu ziskani pitné vody, potravin, obleCeni,
hygienickych prostiedk, potiebného naradi ¢i pfistrojii, véetné vysousect

Informovat se o mistech pomoci pfi obnové postizeného uzemi z divodu mozné finan¢ni pomoci,
poskytovani socialnich davek apod.

Pii obnovée studni a zdroji pitné vody se fidit pokyny odbornikli a zabezpecit vycisténi studny
a odcerpani znecisténé vody, chemické oseteni vody ve studni, laboratorni provéfeni kvality vody
Kontaktovat pojiStovnu ohledné nahrady Skody a ohlasit pojistnou udalost pojistovné, vyhotovit
soupis Skod, pfip. ji zdokumentovat (foto,ucty,sveédectvi, znalecké posudky)

Pokud je to mozné castnit se likvidace nasledkt povodné v obci

Sesuvy pudy

Legislativa

Zakladni pravni normou je obecné zdkon €.239/2001 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmeén¢ nékterych zakont , ve znéni pozdéjsich predpisi.

Charakteristika sesuvii pudy

K sesuviim pudy dojde, kdyz se porusi stabilita svahu, a to v disledku piirodnich procest
nebo v disledku lidské ¢innosti. Sklon svahu nachylného k sesuvu byva zpravidla vétsi nez 22
stupiitl. Zvlastnim ptipadem sesuvu pudy je sne¢hové lavina.

Klasifikace sesuvt pudy
e  Pomalé sesuvy - rychlost je n¢kolik desitek cm za rok, nezplsobuji nahlé Skody, ale
mohou se zménit v rychlejsi (ptiznaky - ohybaji se stromy béhem svého ristu)
e  Stfedné rychlé sesuvy - rychlost vm za hodinu nebo za den. Je to vétSina sesuvi, lze
piijimat u€inn4 opatfeni k ochrané€ obyvatelstva
e  Rychlé sesuvy desitky kilometrli za hodinu, neni dostatek ¢asu na tinik nebo evakuaci.
Patii mezi né ptivalové proudy (bahnité, kamenité) a laviny

Ochrana obyvatelstva pii sesuvu pidy
Ochranu délime na preventivni opatfeni a bezprostiedni ochranu.

Prevence

Zachyceni a odvedeni povrchové vody, uméla uprava terénu (kotveni svaht, stavba piloti,
opérnych stén, vysadba vhodné zelen¢), podle moznosti vyCerpani vody ze studni na ohrozeném
uzemi.

Bezprostiedni ochrana
e  Varovani v piipad¢ nebezpeci
e  Evakuace

Priciny vzniku a charakteristika lavin
Kriticky uhel pro vznik laviny je 22-25 stupiiQ, lavinovité jsou hladké travnaté plochy

Rychlost lavin 25-36 km/h (mokry snih), 50-70 km/h (ulezely snih), 120-360 km/h (prachovy snih)
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Ochrana spociva predevsim v prevenci provadéné Horskou sluzbou. Obyvatelstvo by se mélo
vyhybat nebezpe¢nym mistim a respektovat pokyny Horské sluzby.

Atmosférické poruchy

Legislativa

Zakladni pravni normou je obecné zdkon ¢€.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nekterych zakont , ve znéni pozd¢jsich predpist.

Charakteristika atmosférickych poruch

Nekteré prvky pocasi mohou ohrozit Zivoty, zdravi a majetek obyvatelstva. Patii sem napf.
sucho, extrémni chlad ¢i vedro, pfiliSné deStové ¢i sné€hové srazky a silny vitr.

Beaufortova stupnice sily vétru

RozliSuje druhy vétru podle rychlosti od vanku po orkan. Obsahuje 12 stupiiti, pfi¢emz
posledni 4 stupné (9.-12.) mohou zptsobovat Skody a ohrozovat zdravi i1 zivot. Jde o vichfici
(rychlost 18,3-21,5 m/s), silnou vichfici (rychlost 21,6-25,1 m/s), mohutnou vichfici (25,2 - 29
m/s) a orkdn (nad 29 m/s). Nad 20 m/s za¢ind vitr délat Skody, silna vichfice lame a vyvraci
stromy, mohutna vichtice zptisobuje velké $kody v lese i na domech a srazi chodce. Clovék se
udrzi na nohou do 36 m/s. Pti rychlost 44 m/s mize byt ¢lovek nesen vzduchem.

K nejc¢astéjsim atmosférickym porucham v CR, mimo dest, patii vichfice a snéhové kalamity.

Ochrana obyvatelstva p¥i vichfici a orkanu

Prislusnymi organy zabezpeCit predpovédni a hlasnou sluzbu, varovani a informovani
obyvatelstva. V ptipad¢ postizeni uzemi zabezpecit poskytnuti zdravotnické pomoci a nouzového
ubytovani pro osoby bez pristiesi. Resit likvidaci nasledkt mimotadné udalosti.

Obyvatelstvem sledovat zpravy v hromadnych informacnich prostfedcich. Opustit venkovni mista,
kde hrozi pady stromi, predmétl ze stiech apod. Zaviit okenice, popt. zatlouct. Ukryt se ve sklepnich
prostorech a pii dostatku Casu provést upravy k zesileni jejich ochrannych vlastnosti.

Ochrana obyvatelstva pii snéhové kalamité

Ptislusnymi organy zabezpecit pfedpovédni a hladsnou sluzbu a informovani obyvatelstva.
Zabezpecit nouzové pieziti obyvatelstva v obytnych budovéach odfiznutych od standardniho
zasobovani nebo osob ve vozidlech na neprijezdnych komunikacich.

Obyvatelstvem sledovat zpravy v hromadnych informacnich prosttfedcich. Podle moznosti se
podilet na odstrafiovani nasledku kalamity v obci.

Zemétreseni

Legislativa

Zakladni pravni normou je obecné zdkon €.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nekterych zakont , ve znéni pozdéjsich predpist.

Charakteristika zemétieseni

Zemétieseni je produktem procesit v zemské klire. Vznika ndhlym uvolnénim mechanické
energie v zemském nitru. Jako zlomovy proces se zacind rozvijet v bodé€, ktery nazyvame
hypocentrum. Svisly primét hypocentra na zemsky povrch se nazyva epicentrum. Ohnisko ¢i
ohniskova oblast je oblast, kde v prubéhu zemétieseni dochazi k nevratnym deformacim. Vné
ohniska se zemétieseni projevuje prevazné seizmickymi vlinami, tj, kmity, které se Siii zemskym
télesem. Na zemském povrchu jsou pozorovany kratkodobé rychlé pohyby, které trvaji nékolik
vtefin az desitky vtefin. V piipad€ velmi silnych zemétieseni se §ifi seizmické viny 1 né€kolik hodin.
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V ptipadé, Zze zemétieseni vznikne pod moiskym dnem muze vyvolat katastrofu v podob¢
nic¢ivych pfilivovych vin zvanych tsunami.

Pro urceni intenzity zemétieseni se pouziva fada stupnic, z nichZ nejznaméjsi je Richterova
Skala nebo také mistni magnituda zemétieseni. Predstavuje jediné Cislo, kterym se popisuje
velikost (sila) zemétreseni.

I. Mikro — mén¢ nez 2,0, nepocititelné mikrozemétieseni (cca 8000 denng)

II. Velmi malé — 2,0-2,9, vétSinou nepocititelné, ale zaznamenatelné (cca 1000 denn¢)
II1. Mal¢ — 3,0-3,9, ¢asto pocititelné, nezpiisobuje Skody (cca 50000 za rok)

IV. Slabé — 4,0-4,9, citelné tieseni véci v domé, nevyznamné Skody (cca 6000 za rok)

V. Stredni — 5,0-5,9, u spravné postavenych budov jen drobné sSkody, u ostatnich vétsi Skody
v malé oblasti (cca 800 za rok)

VL. Siln¢é — 6,0-6,9, mtize nicit az do vzdalenosti 100 km od epicentra (cca 120 za rok)
VII. Velké — 7,0-7,9, vazné Skody ve velkych oblastech (cca 18 za rok)
VIII. Velmi velké — 8,0 a vice, vazné skody i1 do vzdalenosti stovek km od epicentra (cca 1 za rok).

Pozn.: citovano z. ,,http//cs.wikipedia.org/wiki/Richterova stupnice*

Ochrana obyvatelstva pri zemétreseni
Vzhledem k nepiedvidatelnosti vzniku zemétieseni lze uvazovat o opatifenich pfi jeho
vzniku. Preventivni opatfeni v CR nejsou realizovana, i kdyz je uplatiiovéna technicka norma
CSN 73 0036 i metodiky na ur¢ovani seizmického ohrozeni.
V ptipad¢€ postizeni zemétfesenim v zahranici je potiebné:
Zustat klidny, nepropadat panice.
Mimo budovu se presunout na zcela volné prostranstvi a vyloucit zasazeni padajicimi predméty.

V budové radéji zistat, pritisknout se k nosné stén¢ nebo se schovat pod silné pevné povrchy (deska
stolu a zaruben dvefti), nestat u okna.

V auté zastavit na volném prostranstvi.

Nevstupovat do vytahu, na schodisté¢ a neskdkat z okna, dokud nebude jasné, kudy uniknout
z objektu.

Ochrana obyvatelstva pri mimoradnych udalostech, zpisobenych ¢lovékem
Pozary

Legislativa

Zékladni pravni normou je zékon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochran€, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi.
Charakteristika poZaru

PoZéar je mozné charakterizovat jako nezadouci, neovladané a zpravidla jiz neovladatelné
hoteni. V fad¢ pripadi vznika z nedbalosti, neopatrnosti nebo umyslu ¢lovéka. Pozar je casto
druhotnym uc¢inkem nékterych dalSich mimotadnych udalosti, nehod, havarii ¢i technickych
poruch. Pozary vzniklé pisobenim pfirodnich zivli jako napt. bleskem, samovznicenim pfii
vysokych teplotach (lesni pozary) jsou v CR méné asté nez ty, které zpisobi &lovek.

Ochrana obyvatelstva pii pozarech
Ochranu délime na preventivni opatfeni a opatfeni v ptipadé pozaru.
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Prevence

Vychézi ze zakladnich povinnosti fyzickych osob pocinat si tak, aby nedoslo ke vzniku
pozaru, zejména pii pouzivani tepelnych, elektrickych, plynovych ¢i jinych spotiebicti a komint,
pii skladovani a pouzivani hoflavych nebo pozarné nebezpecnych latek, manipulaci s nimi nebo
s otevienym ohném. Dulezité je plnit a dodrzovat zdkazy tykajici se pozarni ochrany na
vyznacenych mistech a dodrzovat podminky nebo navody vztahujici se k pozarni bezpecnosti
vyrobkll nebo ¢innosti.

Postup v pripadé poZaru
Kazda fyzicka osoba je povinna (pokud tim neohrozi sama sebe) :
Provést nutna opatieni pro zachranu ohrozenych osob
Uhasit pozar je-li to mozné nebo provést opatieni k zamezeni jeho Sifeni
Poskytnout osobni pomoc jednotce pozarni ochrany na vyzvu velitele zasahu, velitele jednotky
pozarni ochrany nebo starosty obce.

Zvlastni opatieni k ochrané obyvatelstva je nutné pfijimat v piipad¢ lesnich pozari
(rozsédhlych lesnich pozaril). Jedna se o nasledujici opatieni:
Zamezeni Sifeni ohné zejména smérem k obytnym budovam nachazejicich se v prostoru nebo
v blizkosti lesniho pozaru.
Varovani a informovani potencidlné ohrozeného obyvatelstva
Vcasné vyvedeni (evakuace) obyvatelstva, hospodaiskych a domacich zvifat, zabezpeceni jejich
nouzového preziti.
Poskytovéani zdravotnické pomoci
Lokalizace a likvidace pozaru

Obdobna opatfeni by byla pfijimana i v pfipadé jinych rozsdhlych pozarii (obytné bloky,
velké budovy, zeméd¢lské plochy).

Epidemie

Legislativa
Zakladni pravni normou je zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Charakteristika epidemie
Epidemie je ¢asove a mistn¢ ohraniceny vyskyt infekéni nemoci.

Ochrana obyvatelstva pri epidemii

Zakladni opatfeni:

Poskytovani informaci obyvatelstvu

Vyhlaseni karantény (zvySeny zdravotnicky a hygienicky dozor, uzavieni izemi, asanacni opatient,
fizené vstupy a vystupy do a z oblasti karantény- regulace pohybu osob)

Profylaxe (konkrétni ochrana pied urcitou nemoci), podavani antibiotik, 1ékt a dalsi zdravotnicka
pomoc

Improvizovana ochrana dychacich cest, povrchu téla nebo o¢i podle druhu a zptisobu §ifeni nemoci

Desinfekce (odstranovani a niceni choroboplodnych zarodkt), desinsekce (odhmyzovani)
a deratizace (hubeni hlodavcti), dodrzovani pravidel hygieny

Zajisténi nouzového preziti obyvatelstva v oblasti karantény
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Epizootie

Legislativa

Zakladni pravni normou je zakon €.166/1999 Sb., o veterinarni péci a zmén¢ souvisejicich
zakont (veterinarni zakon), ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Charakteristika epizootie
Epizootie je hromadna ndkaza zvitat na velké izemi.

Ochrana obyvatelstva pri epizootii

Zakladni opatteni:

Poskytovani informaci obyvatelstvu

Zvyseny zdravotnicky, hygienicky a veterinarni dozor, uzavieni Gzemi, asanacni opatieni, fizené
vstupy a vystupy do a z oblasti karantény- regulace pohybu osob

Profylaxe (konkrétni ochrana pred urCitou nemoci), podavani antibiotik, 1€kt a dalsi veterinarni
pomoc pro zvifata, popi.zdravotnicka pomoc pro osoby pokud je nemoc pienosnd na ¢lovéka
Improvizovana ochrana dychacich cest, povrchu té€la nebo o¢i podle druhu a zptisobu $ifeni nakazy

Desinfekce (odstraniovani a niceni choroboplodnych zarodkl), desinsekce (odhmyzovani)
a deratizace (hubeni hlodavci), dodrZzovani pravidel hygieny

Zajisténi nouzoveého preziti obyvatelstva v oblasti karantény
Utraceni nakaZenych zvifat nebo zvifat podezielych z ndkazy

Havarie s unikem nebezpecnych latek

Legislativa

Zakladni pravni normou je zakon ¢.353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky (zdkon o prevenci
zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpist.

Charakteristika

Havérie s inikem nebezpecnych latek je mimotadna, ¢astecné nebo zcela neovladatelna,
Casové a prostorové ohrani¢end udalost, kterd vznikla nebo jejiz vznik bezprostiedné hrozi
v souvislosti s uzivanim objektu nebo zafizeni, vnémz je nebezpeCna latka vyrabéna,
zpracovavana, pouzivana, prepravovana nebo skladovana, a ktera vede k bezprostfednimu nebo
naslednému zavaznému poskozeni nebo ohrozeni zivota a zdravi obcantl, hospodaiskych zvitat,
zivotniho prostiedi nebo ke §kod¢ na majetku.

Uniky nebezpeénych latek jsou kontrolované nebo nekontrolované.
Ke kontrolovanym unikim patii vypousténi kapalnych odpadii do vodnich tokt, ptfi¢emz
jejichz mnozstvi je regulovano tak, aby nedoslo k ohrozeni zdravi ¢i Zivotniho prostiedi.

Nekontrolované uniky jsou mimotadnou udalosti, protoze dochazi k ohrozeni zdravi, Zivotl
a zivotniho prostredi. Tyto Uniky se Casto vyskytuji v triad¢ exploze-pozar - unik latky.

OhrozZeni ¢lovéka

Nejvétsi ohrozeni pro Cloveéka predstavuje unik plyni nebo par latek, které¢ jsou hotlavé,
vybusné, jedovaté nebo jinak zdravi Skodlivé. V CR patii mezi latky, které pfichazeji do uvahy,
zejména amoniak, chlor, sirouhlik, sirovodik, formaldehyd, kyanovodik, sulfan, fosgen,
fluorovodik, chlorovodik, oxid uhelnaty a dalsi

Nejcastejsi zptusob vniknuti toxické (jedovaté) latky do organismu je vdechnuti. Dalsi
zpusoby jsou vstiebavani kiizi, vstup zazivacim traktem, ale také onimi spojivkami, zvukovody
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nebo prokrvenym prostorem pod jazykem. V podminkach havarii spojenych s explozi ¢i pozarem
je mozny zpiisob vniknuti otevienymi ranami nebo popaleninami.

Dulezitym faktorem ovlivilujicim zplisob ochrany obyvatelstva je i zplsob Sifeni
nebezpecnych latek. Ten zavisi, vedle dalSich vlastnosti, na jejich molekulové hmotnosti zda je
vy$S§i nebo nizs§i nez molekulovd hmotnost vzduchu, ktera je 29. Plynné latky s molekulovou
hmotnosti nad 29 (t¢zs8i nez vzduch) se budou drzet pii zemi nebo vnikat do sklepnich prostort.

r~r

Téchto nebezpecnych latek je vétSina a i nekteré latky leh¢i nez vzduch (napt. ¢pavek) vytvari
bezprostfedné po havarii mlhu, kterd se rovnéz drzi pti zemi.

Zasady chovani obyvatelstva pri havarii s inikem nebezpecnych latek
Cinnost obyvatelstva Ize obecné specifikovat zejména podle mista, kde se nachézi v dob& havarie.
Obecné lze uvést, ze pii Gniku latky téz8i nez vzduch je zdkladni ochrannou ¢innosti zejména
improvizovand individudlni ochrana a ukryti ve vys$sich patrech budov.
Na volném prostranstvi:
e  nepriblizovat se k mistu havarie,
e  vyhledat tkryt ve vyssich patrech nejblizSich budov,
e  neni-li pobliz zddny Ukryt, co nejrychleji ohrozené¢ misto opustit s ohledem na smér
vétru,
e podle moznosti pouzit prostredky improvizované ochrany oc¢i, dychacich cest a povrchu
téla, minimalné zakryt dychaci cesta kapesnikem ¢i textilii nejlépe navlhcenou
V bytech (v uzavienych prostorach, zaméstnani, vefejnych budovach,...):
e  budovu neopoustet,

e  podle moznosti se dostat do vysSich podlazi, do mistnosti odvracenych od mista havarie,
nikdy nesestupovat do mist pod trovni terénu,

e  zamezit proudéni vzduchu (uzavrit okna, dvete, vypnout ventilaci a klimatizaci, utésnit
skuliny okolo oken a dveti lepici paskou, plastovymi materialy, textilem a podobn¢),

V dopravnich prostiedcich:

° uzaviit okna a dalsi otvory, vypnout ventilaci, topeni, klimatizaci,

e  vprostiedcich hromadné piepravy osob pouzit prostiedky improvizované ochrany oc¢i a
dychacich cest, minimaln€ zakryt dychaci cesty kapesnikem ¢i textilii nejlépe
navlhéenou

e  vosobnim automobilu podle situace bud’ co nejrychleji opustit ohroZzené misto,
pouzit prostiedky improvizované ochrany o¢i a dychacich cest, nebo vyhledat tkryt ve
vyssich patrech nejblizsich budov.

Zakladni opatfeni piijimana a koordinovana organy vetejné spravy (organy krizového fizeni):

e  varovani obyvatelstva a vyrozuméni odpovédnych organti

e  poskytovani tisnovych informaci s dlirazem na zptsoby improvizované ochrany a ukryti

e  cvakuace obyvatelstva (pri dlouhodobém zamoient)

e  zabezpeceni nouzového preziti evakuovanych

e  dekontaminace osob, objekttl, dopravnich prostredki, terénu

e  monitorovani situace

e  regulace pohybu osob a dopravnich prostredkti

e  zdravotnickd pomoc

e  opatfeni k ochran¢ hospodatskych zvitat
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e regulace distribuce a pouzivani potravin, krmiv a vody, opatieni pii Gmrti osob
v zamoreném Uzemi
e zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti

Ropné havarie

Havarie s unikem ropnych latek (ropné havarie) jsou mimoradné situace doprovazené tinikem
produktli zpracovani ropy, jako jsou rtizné druhy benzind, olejl, nafty, mazutu apod. Svoji
podstatou tedy patii mezi ostatni chemické havarie, avSak jsou znich vyclenovany ze dvou
hlavnich divodu. Prvnim je skute¢nost, ze bezprostiedné neohrozuji osoby - pokud ovsem
nejsou doprovazeny pozarem ¢i vybuchem - ale maji dalekosdhly vliv na zivotni prostiedi.
Tyto latky jsou minimaln¢ rozpustné ve vodé a pronikaji do spodnich vod. Vzhledem k tomu,
ze jsou leh¢i nez voda, rozsifuji se po hladin€ na rozsahlych vodnich plochach, zamezuji
piistupu vzdusného kysliku do vody a tim naruSuji procesy ve vodnich ekosystémech.
Druhym divodem je jejich velky pocet. Odborna literatura uvadi, ze podil ropnych havérii na
vSech havériich s inikem nebezpecnych latek ve svété ¢ini 70 az 90 %.

Oznacovani nebezpecénych latek v dopravé

V silni¢ni a zZelezni¢ni piepravé nebezpecnych latek se pouzivaji oranzové vystrazné tabulky,
které maji 2 pole - horni a dolni. V hornim poli je 2 nebo 3 mistné Cislo, které¢ se nazyva kod
nebezpecnosti (rizikovosti) neboli Kemlertiv kéd. Dolni ¢tyfmistné Cislo je tzv. identifikacni kod
- UN kéd. Podle n¢j se pozna o jakou latku jde.

Havarie jadernych zarizeni

7 rwe

Charakteristika a biologické uc¢inky ionizujiciho zafeni

Jako radioaktivni latky oznacujeme latky, které obsahuji nestabilni izotopy prvki. Jadra téchto
prvka se preménuji v jadra jinych izotopt a piitom emituji (vysilaji) ionizujici zareni, predev§im ve
formé fotonil (zafeni gama), Gastic beta, ¢astic alfa, piipadné neutronii. Casto, av§ak méné spravné,
byva toto zafeni oznacovano jako radioaktivni zafeni.
zateni beta a pii vnitini kontaminaci zéfeni alfa. K vnitini kontaminaci mize dojit pfedev§im inhalaci
(vdechovanim) nebo ingesci (pozfenim) radioaktivnich latek.

Zdravotni poskozeni vznikajici nasledkem ozateni 1ze rozdélit podle tii hledisek:

1. Na nasledky somatické (projevuji se pfimo u ozarené¢ho jedince) a nasledky genetické
(projevuji se az v dalSich generacich).

2. Na nasledky casné (projevuji se v priubéhu dnti, tydnd, resp. mésicli) a nasledky pozdni
(projevuji se az po letech).
3. Nanasledky:
a) deterministické (zakonité, nenahodilé) projevujici se vzdy, ale az pti prekroceni urcité
prahové davky. Prahova davka celotélového ozareni pro akutni postradiacni syndrom (tzv.

nemoc z ozareni) ma hodnotu cca 1 Sv. Pokud tato hodnota neni ptekrocena, je
vylouceno, aby ozafena osoba onemocnéla nemoci z ozatent,

b) stochastické (nahodilé), které nemaji zadnou prahovou davku a maji pravdépodobnostni
charakter. Stochastickd poskozeni se projevi jen u casti osob zvyznamného
statistického souboru, tj. maji pro jednotlivce pouze urcity koeficient pravdépodobnosti.
U stochastickych G¢inkl nelze u zadného jednotlivce nikdy exaktné rozhodnout, zda
k onemocnéni konkrétni osoby doslo ¢i nedoslo v disledku ozafeni, 1ze hovofit jen o
urcité mife pravdépodobnosti.
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Pt hodnoceni stochastickych ucinkl se vychazi z nésledujicich koeficienti rizika.

Koeficient rizika radiacné indukované fatalni (smrtelné) rakoviny se v souc¢asné¢ dob¢é odhaduje
na 50.10° mSv™, tj. pfi ozafeni milionu osob, kazdé¢ davkou 1 mSv, zemie v disledku ozareni
zhruba 50 osob na rakovinu. Rakovina nevznikd bezprostfedné, ale az po nékolikaletém obdobi
latence (napf-. u plicnich nadort po 10 az 40 letech). V kazdé generaci osob na tizemi CR (10 milionti
osob) se vyskytuje asi 100 tisic radiaéné indukovanych piipadi fatdlni rakoviny zplisobené
ozafenim ze vSech piirodnich i umélych zdroji. Celkovy vyskyt rakoviny veskeré¢ho pivodu je asi
dvacetkrat vyssi, ¢ini asi 2 miliony osob, tj. kazdy paty Clovék umird na rakovinu nejriiznéjsiho
puvodu. Neékteri autori udavaji tento pocet jeste vyssi.

Koeficient rizika nefatalni (neusmrcujici) rakoviny je odhadnut na cca 10.10-° mSv-,
koeficient rizika genetickych nasledki pro prvni dvé generace se odhaduje na cca 13.10-° mSv-'.

Porovnani davek ¢i predpokladanych davek spjatych sur€itymi Cinnostmi ukazuje napt., ze
nasledky ernobylské havarie na obyvatelstvo CR nebo celoZivotni nasledky norméalniho provozu
jaderné elektrarny v CR jsou co do zdravotnich poskozeni zpiisobenych ozafenim zhruba
srovnatelné s nasledky kazdoro¢n¢ zpilsobovanymi rentgenovymi, radioterapeutickymi
a obdobnymi lékatrskymi diagnostickymi vykony ¢i s nasledky zplisobenymi ozafenim z bézného
ptirodniho pozadi za nékolik mésict Zivota cloveka.

Radiacnich nehody a havarie, rozdéleni, charakteristiky, radiologicka zbran

Unik radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zafeni do Zivotniho prostiedi, ktery nevede k ohrozeni
obyvatelstva, nazyvame radiani nehoda. Pokud by tnik radioaktivnich latek byl tak velky, Ze by se jeho
nasledky mohly dotykat zdravi obyvatelstva v okoli mista iniku, hovoiime o radia¢ni havarii. Pfi
radia¢ni havarii se provadéji mimoradna opatieni na ochranu zdravi obyvatelstva.

K nejvyznamnéjsim radiacnim nehodam patii radia¢ni udalosti v mistech, kde se vyskytuji
zdroje ionizujiciho zareni (radioaktivni zéfice). Pfikladem mohou byt pracovisté, kde se radio-
nuklidy pouzivaji k vyzkumné a laboratorni ¢innosti, k ozafovani (defektoskopicka pracovisté
primyslovych podniki, radioterapeutickd pracovisté nemocnic apod.). Potencialni nebezpeci vnika
1 pii doprave zafich, napt. pii vzniku dopravni nehody. Tyto nehody jsou likvidovany silami vlastnikti
zarice (drzitel povoleni k nakladani se zdroji ionizujiciho zafeni vydaného Statnim tradem pro
jadernou bezpe¢nost /SUJB/), silami Hasi¢ského zichranného sboru CR a silami uréenych slozek
SUIB). V piipadé, Ze by rozsah udalosti byl vétsi, tj. jednalo by se nikoliv jen o radiaéni nehodu,
nybrz o radiacni havarii, pak opatieni k ochrané obyvatelstva na misté organizuje velitel zasahu,
v ptipad¢ rozsahlejsich a déletrvajicich opatieni tato zavadéji a koordinuji organy krizového fizeni.

Pro obyvatelstvo zijici v tzv. zénach havarijniho planovani v okoli jadernych elektraren je dalezita
znalost ¢innosti a zptisobil ochrany v piipad¢ radiacni havarie.

Jaderny reaktor, ochranné bariéry, radioaktivni unik; mozZnosti vzniku radia¢ni havarie
v jaderné elektrarné

Nejvyznamngj§imi zdroji elektrické energie v Ceské republice jsou tepelné elektrarny spalujici
uhli, jaderna elektrara v Dukovanech na jizni Moravé a jaderna elektrarna v Temeling v jiznich Cechach.
Princip fungovani jaderné elektrarny.

Jadra nékterych atomti se mohou po srazce s volnymi neutrony rozpadnout na dvé nebo vice
¢asti. Tento proces nazyvame S$tépna reakce.

Jednim z radionuklidi, ktery se d4 pomérné snadno Stépit, je uran 235. V jaderném reaktoru se
proto zpravidla pouziva jako jaderné palivo uran 238 obohaceny uranem 235. Toto palivo se
pouzivé i v reaktorech typu VVER, které jsou provozovany v CR. Tablety obohaceného uranu,
palivové ¢lanky, se umist'uji v palivovych proutcich, jejichz sestava tvoii palivovou kazetu.

Pti $t€pné reakci probihajici v tzv. aktivni zon€ reaktoru se jadro uranu 235 rozpadne zpravidla
na dvé stiedné t€zka jadra, tzv. $t€pné produkty, Pfi tom se uvolni energie, kterd dosud vazala
Castice jadra (protony a neutrony). Pti kazdém Stépeni se uvolni 2 az 3 neutrony, které mohou
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Sté€pit dalsi jadro uranu. Pravdépodobnost, ze nastane rozstépeni dalSiho jadra, je tim véEtsi, ¢im
mensi je rychlost neutront. Proto jsou v reaktoru materidly, které slouzi ke zpomaleni rychlych
neutrond, tzv. moderatory. Moderatorem v elektrarnach v CR s reaktory typu VVER (vodo-vodni-
energeticky-reaktor, tj vodou chlazeny a moderovany) je voda.

Pii §tépeni uranu 235 se $t€pné produkty od sebe rozleti velkou rychlosti a zabrzdi se na
velmi kratké draze o okolni atomy. Kinetickd energie Stépnych produktii se tak méni na energii
tepelnou a jaderné palivo se siln€ ohiiva. Teplota uvnitt palivového proutku dosahuje vice nez
1200 °C.

U reaktori typu VVER je vznikajici teplo odvadéno chladici vodou, ktera proudi kolem
palivovych proutkti do parogenerator, tzv. primarni okruh. V parogeneratorech se tvofi para pro
pohon turbogeneratoru. Nadbytecné teplo je pomoci kondenzatorti odvadéno chladicim okruhem
do chladicich vézi, v tzv. sekundarnim okruhu..

Aby stépna reakce byla ovladatelnd a nerozbéhla se nefizené, je nutno regulovat pocet neutronti
v reaktoru. Pouzivaji se k tomu tzv. absorbatory, které pohlcuji neutrony. Pouziva se kyselina
borita pfidana do chladici vody a pohyblivé regulacni tyCe obsahujici bor. Zvysenim jejich mnozstvi
v aktivni zon¢ dochazi ke snizovani poctu stépent, a tim ke snizovani vykonu reaktoru.

Vzniklé $tépné produkty (zhruba 300 riznych radionuklidf) jsou radioaktivni a maji polocasy
rozpadu obvykle od zlomkl sekund do desitek let. Dalsi radioaktivni jadra vznikaji zachytem
neutronil. Ze S$tépného paliva tak vznikaji transurany a ve vSech latkach a materialech v dosahu
neutronil stovky dalSich radionuklidd.

Dlouhodobé provozovani reaktoru a postupna vymeéna paliva vede k celkové stabilizaci jaderného
inventare reaktoru, tj. ke stabilizaci radionuklidového slozeni a aktivity jednotlivych radionuklid
v aktivni zoné reaktoru. Aktivita jednotlivych radionuklidi v aktivni zon€ reaktoru v jaderné
elektrarné Dukovany je za provozu fadové 1016 az 1019 Bq a celkové aktivita jaderného inventéte
zhruba 1021 Bq. Po odstaveni reaktoru se aktivita snizuje a radionuklidové slozeni se méni
v zavislosti na riznych polo€asech ptemény jednotlivych radionuklida.

Zajisténi jaderné a radiacni bezpecnosti jadernych elektraren

Umistovani, projektovéani, vystavbé a bezpe¢nému provozu jadernych elektraren v CR i jejich
vyfazovani z provozu je veénovana velka pozornost. Zakladem bezpecného provozu jaderné
elektrarny je projekt jejiho bezpecného technického feSeni a vystavby a soubor bezpecnostnich
pozadavkll na jeji provoz. Zajisténi téchto bezpecnostnich pozadavki je soustavné a narocné
kontrolovéano orgéany statniho odborného dozoru (Statni Gifad pro jadernou bezpecnost).

Na jadernou a radiacni bezpe¢nost jadernych elektraren je kladen vysoky diraz i celosvétové.
Snad zadny jiny obor lidské ¢innosti nema tak piisné vymezena pravidla bezpecnosti jako oblast
jaderné energetiky a oblast vyuzivani radioaktivnich materialti. VétSina statd svéta, a stejné tak
i Ceska republika, ma ve svych pravnich pfedpisech a bezpeénostnich navodech zakotvena
doporuceni a pravidla vydavana Mezinarodni agenturou pro atomovou energii ve Vidni, a fidi se
jimi. Tato doporuceni jsou formulovana na zakladé kvalifikovanych rozborti a doporuceni skupin
nejlepsich svétovych odborniki.

Z jaderné elektrarny jsou za normalniho provozu planovan¢ vypoustény nekteré radioaktivni
latky, a to do ovzdusi a povrchovych vodoteci. Jejich mnozstvi je vSak limitovano a regulovano
tak,aby nemohlo dojit k poSkozeni zdravi lidi ani Zivotniho prostfedi. Limity vypusti schvaluji
organy statniho dozoru.

Urcitym problémem spjatym s provozem jadernych elektraren je skladovani nebo ptepracovani
vyhotelého jaderného paliva. Z negativnich ekologickych faktorii je mozno citovat napf.
skute¢nost, ze v dasledku vypusti do povrchovych vodote¢i dochdzi k mirnému oteplovani
povrchovych vod v ¢asti toku feky pod elektrarnou, a tim i k negativnimu dopadu na zde Zijici floru
a faunu.

Z hlediska technického feSeni brani nekontrolovanému uniku radioaktivnich latek z jaderné
elektrarny systém péti ochrannych bariér. Prvni bariéru tvofi keramicky obal palivového ¢lanku.
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Druhou tvoii obal palivového proutku ze specidlni slitiny s vysokym bodem tani, tieti nadoba
reaktoru, ¢tvrtou betonova Sachta a betonové stinéni kolem reaktoru (tzv. tlakova bariéra) a patou je
tzv. kontejnment, technické zafizeni slouzici ke spolehlivému udrzeni radioaktivnich latek
v reaktorové budové pii jejich tniku z reaktoru.

Unik radioaktivnich latek z jaderné elektrarny je mozny napf. pfi poruse primarniho okruhu,
tj. pii ztraté chladiva aktivni zony. V reaktoru (i v poc¢ate¢nim obdobi po jeho odstaveni) vznika
z radioaktivnich pfemén teplo (tzv. zbytkové), které je tak velké, Ze pii ztrat€ chladiciho média
muze dojit k poruSeni hermeti¢nosti paliva, popiipade i k taveni aktivni zony. Radionuklidy pak
uniknou do hermetické obalky reaktoru. Avsak teprve netésnosti nebo porusenim posledni ochranné
bariéry mize dojit k nekontrolovanému tiniku do okoli.

I kdyz jsou vé&tsi poruchy hermeti¢nosti paliva a primarniho okruhu vysoce
nepravdépodobné, pokud pfece jen nastanou, je jejich vysledkem piedev§im vazné zamoteni
vnitinich prostor jaderné elektrarny.

Siteni radionuklidf, které by unikly z elektrarny, je zavislé na vysce jejich uniku, vysce jejich
tepelného vznosu, sedimentacni rychlosti radioaktivnich ¢astic a meteorologické situaci, zejména
na podminkach uréujicich vzdusné (vertikalni a horizontalni) proudéni vzduchu. Sifeni uniklych
radionuklidd ovliviiuji 1 dalsi Cinitelé, napt. dést’, reliéf terénu, atd. Nejsnazsi je Sifeni vzacnych plyn,
které vytvori radioaktivni oblak unaseny a rozptylovany vzduSnymi proudy.

Béhem poslednich desetileti se podafilo uvést v zivot i€¢inny mezinarodni dozor prostiednictvim
MAAE (Mezinarodni agentury pro atomovou energii se sidlem ve Vidni), ktery nemé v jinych
oborech rizikové lidské ¢innosti obdobu.

K rychlému a srozumitelnému piedani zpravy o vzniku radiaéni havarie a stupni jeji
zavaznosti pro potieby MAAE, okolnich stati a odborné vefejnosti zavedla MAAE
sedmistupfiovou mezinarodni stupnici hodnoceni a posuzovani radiacnich udalosti, ktera se oznacuje
se zkratkou INES (International Nuclear Event Scale).

Nulty stupent predstavuje jakoukoliv mimofadnou udélost v jaderné elektrarné, pifi niZ nejsou
prekroceny provozni limity a podminky stanovené pro radia¢ni bezpec¢nost. Prvni az treti stupen
pfedstavuji radia¢ni nehody, které prakticky neohrozuji okoli a nevyzaduji Zadna zvlastni
opatfeni na ochranu lidi mimo elektrdrnu. Ctvrty az paty stupeii predstavuji radiatni havarie, pfi
jejichz vzniku jsou zpravidla nezbytna i jista opatieni v okoli elektrarny a které maji vazny dopad na
dalsi provoz elektrarny. Sesty a sedmy stupei piislusi tém radiaénim havariim, pfi nichZ je zcela
nezbytné organizovat opatfeni k ochrané obyvatelstva v okoli elektrarny; tyto havarie maji zpravidla
1 velmi tézky dopad na elektrarnu.

V zadné na svété provozované jaderné elektrarné nemuze dojit k jadernému vybuchu. Pii
havarii v jaderné elektrarné nikdy nemohou vzniknou rozsahlé tepelné, svételné a tlakové ucinky
s dopadem na okoli elektrarny, které by se podobaly vybuchu jaderné zbrané. Pii radia¢ni havarii
muze dojit pouze k nedostatecné kontrolovanému nebo nekontrolovanému tniku radioaktivnich
latek do ovzdusi nebo do povodi ek spojenych s provozem elektrarny.

Projekt a technické feseni jadernych elektraren v CR, dodrzovani stanovenych podminek
provozu a odbornd, zdravotni i psychicka zptsobilost personalu elektrarny moznost vzniku radiacni
havarie v podstaté vylu¢uji. Proto je vznik radiaéni havérie v jaderné elektrarnd v CR velmi malo
pravdépodobny.

V roce 1986 doslo v jaderné elektrarné v Cernobylu (Ukrajina) k nejvétsi radia¢ni havarii v historii
lidstva. Jaderné reaktory provozované v CR (typ VVER) jsou jiné konstrukce neZ reaktory RBMK
v Cernobylské elektramé. Ve svété je provozovano asi 200 reaktorti pracujicich na stejném principu jako
maji reaktory v Dukovanech a Temelin€ a ani u jednoho z nich nedoslo k radiacni havarii. Také nelze
predpokladat, ze by pfi provozu jaderné elektrarny v Dukovanech ¢i Temeliné personal
mnohonasobné, védome a tak hrubé porusil piedpisy pro bezpecny provoz elektrarny, jako se stalo
v Cernobylu. Proto je radiaéni havarie v &eskych jadernych elektrarnach mnohem méné
pravdépodobna. Pokud by k radia¢ni havarii piece jen doslo, méla by diky jinému technickému feSeni
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elektrarny podstatné jiny prub¢h, a v disledku toho i daleko méné rozsahlé a daleko mén¢ zavazné
nasledky nez havarie cernobylska.

Prestoze tinik radioaktivnich latek v mnozstvi, které by ohrozilo zdravi obyvatelstva, je z Ceskych
jadernych elektraren jen velmi mélo pravdépodobny, je nutné pfipravit se i na situaci, ze by
k nému skutecné doslo. Kazdé nebezpeci, na néz jsme pfipraveni, je mensi. Soustava bezpecnostnich
pozadavkl pro provoz jaderné elektrarny proto vyzaduje, aby pro jadernou elektrarnu a pro jeji
okoli byly zpracovany havarijni plany. Tyto plany fesi, jak postupovat v ptipade, ze by k radiacni
havarii doslo.

Opati‘eni k ochrané zdravi lidi pri radia¢ni havarii v jaderné elektrarné

Zadna jaderna elektrarna nesmi byt uvedena do provozu, dokud pro ni neni zpracovan vnitini
havarijni plan a zabezpecena jeho piipadna realizace.

Vedle havarijniho planu pro vlastni elektrdrnu musi byt zpracovany i plany na ochranu
obyvatelstva, tzv. vn€jsi havarijni plany. Tyto plany se zpracovavaji pro okoli jaderné elektrarny, lezici
v z6n& havarijniho planovani.

Vsichni ob¢ané Zijici v zonach havarijniho planovani kolem jadernych elektraren pravidelné
dostéavaji instruktazni ,,Ptiru¢ku pro ochranu obyvatel v ptipadé radia¢ni havarie.

V piipad¢ jaderné elektrarny v Dukovanech saha zona havarijniho planovani do vzdalenosti
20 km kolem elektrarny. Pro jadernou elektrarnu Temelin je stanovena zona o poloméru 13 km.

Vnéjsi havarijni plany obsahuji ve smyslu mezinarodnich doporuceni zejména nasledujici opatieni
k ochran¢ zdravi obyvatelstva pfti radiani havarii: vyrozuméni a varovani, monitorovani radia¢ni
situace, ukryti, jodovou profylaxi, evakuaci, regulaci pohybu osob, dozimetrickou kontrolu
a dekontaminaci, regulaci pouzivani potravin, pitné vody a jejich zdroji a zdravotni péci.

Jednotlivé druhy opatfeni k ochrané zdravi obyvatelstva maji rizny vyznam v riizné¢ dobé po
havarii. Proto se nékterd znich planuji ¢i uvazuji v unikové, resp. piedinikové fazi radiacni
havarie, jina ve fazi pounikové (piedstavuje ji obdobi od n¢kolika dnii az po nékolik tydnti po vzniku
radiacni havarie).

Nejdulezitéjsimi opatfenimi na ochranu zdravi lidi v unikové, resp. predunikové fazi radiacni havarie
jsou: varovani obyvatelstva, ukryti obyvatelstva v budovach, jodova profylaxe a evakuace osob.

V jaderné elektrarng, v jejim okoli i po celém tizemi CR se soustavné provadi a vyhodnocuje
mefeni radioaktivity. Provadi se takzvané monitorovani radiacni situace. V ptfipad¢ radiacni
havarie umoZiluje monitorovani t¢elné rozhodovat o potieb& provadét opatieni na ochranu zdravi
lidi a zivotniho prostiedi.

Varovani obyvatelstva.

Obyvatelstvo je v pfipadé radiacni havarie upozornéno na vznik havarijniho stavu v jaderné
elektrarn€ sirénami pomoci signalu ,,VSeobecna vystraha®. Tento signdl vyzaduje od osob
nachazejicich se v zoné havarijniho planovani okamzité ukryti v budovach a zapnuti televiznich
arozhlasovych piijimact. Prostfednictvim televizniho a rozhlasového vysilani obcané obdrzi
informace o vzniku havarijniho stavu na jaderné elektrarné a pokyny pro provedeni ochrannych
opatieni, tj. pro ukryti, jodovou profylaxi, evakuaci a dalsi ¢innost.

Ukryti.

Ukryti obyvatelstva v budovach podstatné snizuje pfimé ozafeni osob ionizujicim (radioaktivnim)
zafenim a moznost vdechovani radioaktivnich latek. Ukryti obyvatelstva se planuje a pfi radiacni
havarii provadi v cel¢ zoné¢ havarijniho planovani ihned po varovani sirénami. Pfi ochrané
obyvatelstva ukrytim ma nejvétsi vyznam ukryti ve vlastnich bytech a rGznych spolecenskych
budovach. Obyvatelé musi zistat ukryti po dobu, ktera je jim ozndmena ve sdé€lovacich
prostiedcich.
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Jodova profylaxe.

Mezi radioaktivni prvky, které by mohly uniknout zjaderné elektrarny pii radiacni havarii patii
i radioaktivni izotopy jodu. Vdechovany jod se usazuje ve Stitné zlaze osob. Usazovani
radioaktivniho jodu lze zabranit tim, ze Stitnou zldzu nasytime normalnim, neradioaktivnim jédem.
Proto ma kazdy obcan, zijici v zon¢ havarijniho planovani, k dispozici tablety jodidu draselného,
které musi po varovani o vzniku radia¢ni havarie poziit v mnozstvi uvedeném v televizni a rozhlasové
relaci.

Evakuace.

Evakuaci rozumime neprodlené rychlé pifemisténi osob z ohrozené oblasti do mist lezicich
mimo zonu havarijniho plénovani. Evakuace pii radiaéni havarii se planuje jen z obci, v nichz by
ukryti a jédova profylaxe nemusely byt dostatecné¢ ucinnym opatienim na ochranu zdravi.
Evakuace se planuje z obci nachazejicich se ve vzdalenosti do 10 km od elektrarny. Pti radiacni
havérii se provadi z tizemi do 5 az 10 km od elektrarny. Pokyny pro ukryti, jodovou profylaxi
a evakuaci jsou podrobn¢ uvedeny v ,,Pfirucce pro ochranu obyvatel v piipad¢ radia¢ni havarie®.
V obdobi potnikové faze havarie se na zaklad¢ vysledki monitorovani radiacni situace evakuovani
bud’ vraceji do svych obci, anebo se podrobuji presidleni.

Ptesidleni obyvatelstva

Je dlouhodobé opatieni, které se predem neplanuje a nepfipravuje. Jeho smyslem je zabranit
pobytu obyvatelstva v nepiipustné zamotenych oblastech. Podle potfeby muize dojit i k presidleni
obyvatelstva, které nebylo v Casné tazi havarie evakuovano.

Regulace pohybu osob.

Ukolem regulace pohybu osob na ohrozeném tzemi je zabréanit vstupu osob do ohrozeného
prostoru, zajistit prijezdnost komunikaci pro monitorovaci skupiny, pro evakuaci obyvatelstva
a presuny sil a prostfedkt provadéjicich zachranné a likvidacni prace, snizit ozateni a radioaktivni
kontaminaci osob, zabezpecit ochranu majetku a celkove racionalné usmérnit dopravu a piepravu
osob v ohrozené oblasti. Regulace je organizovana jednotkami Policie CR, které jsou pozdéji
doplnény i vojenskymi jednotkami.

Na vyjezdech ze zony havarijniho planovani se planuji, zajistuji a ptipadné realizuji regulacni
mista, kde by se mj. provadéla dozimetrickd kontrola osob, vozidel a materiali vyvaZenych ze
zony havarijniho planovani. V blizkosti regulacnich mist se zfizuji mista pro provadéni
dekontaminace. Jde zpravidla o verejné ¢i podnikové umyvarny nebo sprcharny a o mista specialni
oCisty budovana polnim zplisobem vojenskymi zachrannymi utvary.

Regulace pouZzivani potravin, vody a krmiv

Spociva v zékazu spotieby vSech potravin a krmiv na ohrozeném tzemi s vyjimkou vhodné
skladovanych a chranénych proti radioaktivni kontaminaci. Zajistuje se nahradni zasobovani.
Zakaz pozivani vody a jejiho pouZzivani k potravinatskym tcelim a k napajeni hospodarskych zvirat
je vydavan pro neupravenou vodu odebranou z nechranénych vodnich zdrojti a pro destovou vodu.

Podle charakteru vzniklé radiacni situace se organizuji, zavadéji a odvolavaji dalsi
odpovidajici zeméd¢lska, vodohospodaiska, veterinarni a zasobovaci opatfeni. Relativni vyznam
téchto opatieni stoupa s dobou uplynulou od havarie, tj. tato opatieni se zvazuji zejména
v pounikové fazi radiacni havarie.

Zdravotni péce

Pii  radiacni  havarii spoc¢iva v komplexu 1é¢ebné¢ preventivnich, hygienickych
a protiepidemickych opatfeni. K jejimu zajisténi se zpracovavaji tzemni traumatologické plany.

Na pléanovani a provadéni opatfeni k ochran¢ obyvatelstva se podileji organy statni spravy
a samospravy meést a obci, slozky integrovaného zachranného systému (zejména hasi¢ského
zachranného sboru) a dalsi organy a organizace.

Dulezitym faktorem k zajisténi ochrany lidi pfi radiani havarii je havarijni pfipravenost.
Opatieni k ochran¢ obyvatelstva uvedend v havarijnich planech musi byt zabezpecena povolanymi
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a odborné zdatnymi osobami, materidlem a technikou. Postupy pii feSeni havarijnich situaci je
nutno pravideln¢ nacvicovat, procvicovat a proveérovat.

Nejvyznamnégj$imi orgdny podilejicimi se na zpracovani vngj$iho havarijniho pldnu a na
zajisténi havarijni piipravenosti jsou:
Statni ufad pro jadernou bezpecnost (SUJB), na jehoZ bazi je mj. vytvofeno Koordinaéni krizové
centrum pro radia¢ni havarie a Ustfedi radiaéni monitorovaci sit¢ CR (URMS CR).
Provozovatel jaderné elektrarny.
Usttedni krizovy §tab a krizové §taby ministerstev.

A

Hejtmani, krajské urady a krajska feditelstvi hasi¢skych zachrannych sbori.

Starostové a obecni Grady.

Slozky integrovaného zachranného systému (zejména hasi¢sky zachranny sbor CR, zdravotnicka
zéchranna sluzba a Policie CR; dale pak vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil, ostatnich
ozbrojenych, bezpecnostnich a zichrannych sborl, organy ochrany vefejného zdravi,odborna
zdravotnickd zafizeni, havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany
a podle moznosti a potieb i neziskové organizace a sdruzeni obcanti).

Teroristické akce

Objasnéni pojmu ,,terorismus*

Pravdépodobny piivod slova teror je z latiny a je odvozeno od slova terreo = strasiti, nahanéti
strach, désiti, vylekati. Slovo teror - terorizmus bylo v anglické literatufe pouzito jiz v roce 1528.
Anglické terror je Cesky teror a Ize je nahradit slovem zaskodnictvi. Za francouzské revoluce 1789
dostalo slovo terorismus jasny politicky vyznam.

V zésad¢€ rozeznavame terorismus domdci a mezinarodni. Domaci terorismus zahrnuje skupiny
nebo jednotlivee jejichz Cinnost smétfuje na zékladni prvky vlady nebo obyvatelstvo bez ciziho
zaméru. Mezinarodni terorismus zahrnuje skupiny nebo jednotlivee jejichz ¢innost je zalozena na
piisobeni na cizim Gizemi nebo je sméfovana na obcany zijici v zahranici.

Terorismus ma vzdy mnoho pficin a motivaci. Obecné je teror vzdy zplisob primarné ideologické
manipulace a sekundarné obchodnich spekulaci s organizovanou skupinou lidi, s cilem radikalni
zmény, ovladnuti nebo zniceni urcitého spolecenského systému. Terorismus je pouziti sily nebo nasili
proti osobam nebo majetku pro ucely zastraSovani, donucovani nebo vykupného. Teroristé Casto
uzivaji vyhruzky a vytvareji obavu mezi vefejnosti, pokouseji se presvédcit obCany, Ze jejich vlada je
bezmocna vici terorismu, a tim dostat okamzitou publicitu.

Definice:
e Evropska definice Trevi: Terorismus je pouziti nasili nebo vyhrozovani pouzitim nasili
soudrznou skupinou nasilnickych osob (ne vojaki) za ucelem dosazeni politickych
ziska. (1977)

e Strucna mezinarodni definice: Terorismus je ekvivalentem vale¢nych zloc¢inli v obdobi
miru.

e Némecky spolkovy urad 1985: Terorismus je prubézny proces boje za politické cile,
jichz se dosahuje metodou nasilnych tokli na Zivoty a majetek tietich osob, zvlaste
pak krutymi zloCiny (vrazda, zabiti, vydirani, inos, zhafstvi, pumové atentaty) nebo
jinymi nasilnymi akty, které slouzi k ptipravé podobnych zlo€ini.

e Odborné védecky - akademicky nézor: Terorismus je metoda vzbuzovani strachu
prostfednictvim opakovanych nasilnych akt, vykonavanych tajnymi nebo
polotajnymi jednotlivcei, skupinami ¢i statnimi organy z kriminalnich nebo politickych
divodt, pricemz na rozdil od atentatll nejsou piimé obéti nasili pravym teréem teroru.
Okamzité lidské obéti nasilnych aktl jsou obvykle bud’ vybrany ndhodné z cilové
vefejnosti, nebo zameémeé a slouzi k prfedani zpravy. Komunikacni procesy mezi
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teroristy, obéti a hlavnim terCem, zalozené na nasili a Sifeni strachu, jsou vyuzivany
k manipulaci hlavniho tere (vefejnosti) tim, ze se znich stavaji terCe teroru,
pozadavkl nebo upoutdni pozornosti, v zavislosti na tom, zda jde o zastraSovani,
nasilné donucovani nebo Sieni propagandy.

e Definice terorismu EU (evropsky zatykac): Za teroristické se povazuji imyslné ¢iny
pachané jednotlivei nebo skupinami proti jedné nebo vice zemim, nebo jejich
institucim, nebo jejich obyvatelim, scilem je ohrozit, vazné¢ poskodit, nebo
dokonce znicit jejich politické, ekonomické nebo socialni struktury.

Terorismus je dnes celosvétovy problém. Rist zného vyplyvajicich rizik nuti instituce,
organizace a staty spojovat sily a spolupracovat v boji proti tomuto zlu. Globalni spoluprace
v boji proti terorismu je dnes Zivotni nutnosti. To plati i pro Ceskou republiku.

Teroristické utoky na pocatku 21.stoleti ukazuji, Ze teroristé jiz nepiisobi lokaln¢, nybrz
globalné a koordinované. Terorismu ve spojeni s extrémistickymi ideologiemi, v kombinaci se
Sifenim jadernych, radiologickych, chemickych a biologickych latek vytvari hrozbu
strategického vyznamu. Teroristé pouzivaji asymetrickou strategii, tzn, vyhybaji se piimému
stfetu, Uto¢i na Uzemi protivnikdl, které si sami definovali.. Za objekt svého Utoku si vybiraji
piedevsim civilni cile.

Cilem teroristdl je upozornit na sebe, zastrasit a uSkodit tak, aby to otfaslo vefejnym minénim
v postizené zemi. Proto se zaméfuji na mista, kde mohou zasahnout co nejvice osob (husté
zalidnéna velka meésta, turistickd centra) nebo zpiisobit co nejvétsi Skody a to nejen materialni,
ale 1 kulturni, historické apod.

V soucasné dob€ dochdzi k posunu od klasického terorismu k novym formam, jejichz
nebezpecnost je fadoveé vyssi. Je to ddno moznostmi zneuziti kvalitativné novych prostiedka
a zbrani, véetn¢ zbrani hromadného niceni. V této souvislosti se hovofi o tzv. superterorismu.

Zneuziti zbrani hromadného niCeni pii teroristickych utocich ma redlny zaklad. Je
podporovan rostouci dostupnosti know-how, technologii, materiadli dvojiho uziti (pro civilni
i bojové ucely) a mobilitou védci zejména z oblasti byvalého Sovétského svazu (napf. ucast
2 ruskych védct na piipravé utoku sarinem na tokijské metro sektou Om §inrikjo). Toto tvrzeni
podporuje vyjadieni expertt, ktefi kalkuluji, ze pro operace velkého rozsahu proti civilnimu
obyvatelstvu mohou néklady na ztraty &init 2000 dolart na km?” pii pouZiti konvenénich zbrani,
800 dolarti pfi pouziti jadernych zbrani, 600 dolarG pfi pouziti chemickych zbrani (nervovée
paralytickych latek) a 1 dolar pfi pouziti biologickych prostredk.

Hlavni organy Ceské republiky, odpovédné za boj proti terorismu:

Policie CR:

Odbory obecné kriminality: Zabyvaji se zejména problematikou vybuchii, Ccinnosti
extremistickych skupin a jejich moznym napojenim na teroristické organizace.

Ochranna sluzba: Zajistuje ochranu osob, diplomatickych objektii, objektti zvlastniho vyznamu,
provadi hygienicko-toxikologickou ochranu, zabezpecuje ve spolupraci s dalS§imi soucastmi
Policie CR pyrotechnickou a technickou ochranu.

Utvar rychlého nasazeni: Ma za tkol provadéni sluzebnich zakrokd proti teroristim, Gnosciim
osob, dopravnich prostiedki, nebezpecnym pachatelim organizované trestné Cinnosti a pachateliim
zvlast nebezpecnych umyslnych trestnych €int, zejména pii jejich zadrzeni.

Odbor mezinarodni policejni spoluprace Policejniho prezidia CR - Interpol Praha:
Zprostiedkovava a koordinuje vyfizovani pozadavkd Policie CR na operativni spolupraci a vyménu
informaci se zahrani¢nimi organizacemi Interpolu. Zajiituje sou¢innost Policie CR s Europolem.
Zpravodajské sluzby: Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) a vojenskd zpravodajska sluzba:
Provadi zajisfovani informaci o hrozbé teroristickych akci proti zajmim a piedstavitelim CR
a vyznamnym zahraniénim navitévam; zabezpe¢ovani informaci nutnych k ochrané zajmti CR a
partnerskych zemi pfed piipadnymi pokracujicimi teroristickymi ttoky a aktivitami. Zabezpec€uje
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informace k problematice proliferace zbrani hromadného nideni a jejich nosi¢t zastupuje CR ve
Zvlastnim vyboru NATO.

Mezi tyto slozky se poéitaji také krajské ifady a Hasi¢sky zachranny sbor CR jako slozky
koordinace zachrannych a likvida¢nich praci.
Ochrana obyvatelstva v pripadé teroristickych utokii a jinych nasilnych akti ¢i jejich
hrozeb
Teroristické utoky jsou nejcastéji doprovazeny pouzitim vybusnin. Mohou byt doprovazeny
1 pouzitim jadernych, radiologickych, chemickych a biologickych zbrani, latek a prostfedka. Od
toho se odviji opatfeni k ochrané obyvatelstva, které se nachazi v misté itoku nebo jeho okoli.
a) pouziti vybusnin
Zakladni opatfeni jsou nasledujici:
e  varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni odpovédnych organti
e  zamezeni piipadného Sifeni ohné,
e  uzavfeni prostoru utoku,

e  vCasné¢ vyvedeni osob zohrozenych mist zdivodu pozaru nebo nebezpeci ziiceni
zbytkli poSkozeného objektu (miize hrozit 1 tnik plynu, zasazeni elektrickym proudem
atd,)

e  poskytnuti Iékarské pomoci

e zabezpeceni nouzového preziti osobam bez piistiesi (napt. pii vybuch v hotelu, domé
atd.),

e  odstraovani nasledkli s diirazem na zamezeni druhotnych G¢inkt

e  zamezeni vstupu osobam, které neprovadi zachranné a likvidacni prace (problematicke,
v piipadg, ze ptijde o rodinné piislusniky postizenych osob)

b) pouziti jaderné nebo radiologické zbrang, prostiedku ¢i materidlu

V posledni dobé se ve svét€¢ objevuji hrozby teroristi pouzit tzv. radiologickou zbran.
Radioaktivni latky mohou byt rozptyleny explozi pomoci vybusSnin a munice, pomoci
rozprasovacu, spreju a jinych disperznich zatizeni nebo cilenou ¢innosti, napt. kontaminaci
vodnich zdrojt, utokem na jaderna zatizeni (jaderné reaktory, sklady a mezisklady jaderného
materidlu, kontejnery jadern¢ho paliva pii pfepravé apod.). Zatizeni umoznujici rozptyl
radioaktivnich latek se nazyva radiologicka zbran. Takové zbran¢ mohou byt jak miniaturni, tak
1 zatizenim o velikosti ndkladniho automobilu. Jako radioaktivni komponentu je mozno pouzit
jaderné materialy (vyhotelé jaderné palivo, zvlaStni §t€épné materialy, napf. plutonium apod.)
nebo zdroje ionizujictho zafeni ¢i zafizeni znich vyrobend a pouzivana v primyslu,
zdravotnictvi, védé a vyzkumu nebo pro vojenské tcely.

Nejjednodussi metodou rozptyleni radioaktivnich latek je vyuzit fizenou explozi vybusniny,
ke které byl pridan zdroj ionizujiciho zafeni ¢i jiny jaderny material. Exploze muze
radioaktivnim materidlem kontaminovat relativné malé Uuzemi nebo muize byt pouzita ke
kontaminaci vodniho zdroje. ,,Amatérsky* vyrobené zafizeni, které¢ explozi rozptyluje
radioaktivni latky do okoli, je oznacovano jako ,,dirty bomb* - , Spinava bomba*“.

Odhlédneme-li od moznosti vale¢ného pouziti jadernych zbrani, vcetné utokli na jaderné
elektrarny, pravdépodobnost teroristickych utoki s redlnou radiologickou hrozbou je mala.
Utok ,.8pinavou bombou® neni ve srovnani s klasickymi bombovymi teroristickymi ttoky
o mnoho efektivnéjsi (dokonce miize byt méné efektivni nez vhodné volené ttoky s chemickymi
¢i biologickymi latkami). Teroristicky tutoku s radiologickou hrozbou ma vsak vyrazny
psychologicky dopad na Sirokou vefejnost. Jde o pouziti faktoru, kterého se ¢lovék podvédome
boji, neni vidét, citit, jeho ucinek je dlouhodoby a neprojevuje se okamzite. Z téchto diivoda nelze
hrozbu tohoto typu teroristickych ttokli podcenovat - mize byt vyuzita zejména
k psychologickému vydirani, snizovani kreditu dané zemég, a to i tehdy, kdy skute¢né dopady by
nebyly vyssi nez v ptipadé jin¢ho typu ttoku.
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Bezprostiedni ohroZzeni zdravi a Zivota osob v blizkosti mista exploze radiologické zbrané
zavisi predevsim na u€incich vlastniho vybuchu a az nasledné na ozéfeni a kontaminaci osob
radioaktivnimi latkami. Z hlediska radia¢ni ochrany je dilezita kritickd cesta ozéfeni. Pro
obdobi, kdy jsou radioaktivni latky rozptyleny v ovzdusi a dochdzi k jejich unédseni vétrem

24
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kontaminace. Zavaznost kontaminace radioaktivnimi latkami zavisi na chemické formé,
velikosti ¢astic, aktivité a druhu radionuklidi a emitovaného zéafeni. Lze ptedpokladat, Ze
v ptipad¢ radiologického utoku by se nejednalo pouze o jeden druh zafeni, ale o kombinaci
riznych druhii zétfeni. Zdravotni poskozeni by se projevovala predevsim jako stochasticka,
tj. zvySenym poctem pravdépodobnych vyskytl rakoviny po uplynuti nékolika let.

Zékladni opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:

e  varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni odpovédnych organti
e  poskytovani tisnovych informaci s diirazem na zptsoby improvizované ochrany a ukryti
e  cvakuace obyvatelstva (pti dlouhodobém zamoteni) nebo ukryti v nejblizsich budovach
e  zabezpeceni nouzového preziti evakuovanych
e  dekontaminace osob, objektll, dopravnich prostredku, terénu
e monitorovani situace
e  regulace pohybu osob a dopravnich prostredkti
e  zdravotnicka pomoc
e  opatieni k ochran¢ hospodaiskych zvitat
e regulace distribuce a pouzivani potravin, krmiv a vody, opatfeni pii umrti osob
v zamoreném uzemi
e  zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti
¢) pouziti chemické zbrané, prostfedku ¢i materialu
Chemicky terorismus pouziva jako mozny nastroj nasili chemické jedovaté latky, at™ jiz
bojové otravné latky nebo jiné chemické Skodliviny. K dispozici je asi 100 rGznych druhi
otravnych latek a lze zneuzit asi 1000 druhii chemickych latek bézné uzivanych v primyslu.
U teroristického pouziti chemickych latek je mozno uvazovat o pfimém pouziti toxickych
latek nebo o teroristickém utoku na objekt, kde se jedovata latka vyskytuje. Pfi cileném
pouziti toxickych latek lze uvazovat o mnoha zpiisobech aplikace: mlze jit o zamoteni
potravin, napoji, vodnich zdroji, vodniho tadu, vétrani apod. Pokud je terorista technicky
vybaven muze pouzit i generatory aerosolii ¢i dymi. U tékavych latek staci jejich rozliti
v lokalit¢ kde se nachézi napt. vétsi pocet osob (pouziti sarinu v tokijském metru 20. bfezna
1995). Hromadné intoxikace mohou vzniknout i pfi havarii spojené s inikem nebezpecnych
Skodlivin a to v objektech kde se vyskytuji (chemické provozy, sklady) nebo pii transportu.

Zakladni opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:
e  varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni odpovédnych organti
e  poskytovani tisnovych informaci sdirazem na urychlené pouziti prostiedki
improvizované ochrany a ukryti v nejblizsich budovach
e  pii dlouhodobém zamoreni evakuace obyvatelstva
e  zabezpeceni nouzového preziti evakuovanych
e  dekontaminace osob, objektll, dopravnich prostredki, terénu
e  monitorovani situace
e  regulace pohybu osob a dopravnich prostredkt
e  zdravotnickd pomoc
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e regulace distribuce a pouzivani potravin, krmiv a vody, opatieni pii Gmrti osob
v zamoreném uzemi
e zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti
d) pouziti biologické zbrané, prostiedku ¢i materialu

Biologicky terorismus milize pouZivat biologické zbrang, prostfedky a materidly, které
mohou obsahovat nebezpecné baktérie, viry ¢i jedovaté produkty organismti - toxiny.

Pti cileném pouziti biologickych latek ¢i toxini lze uvazovat o zptlisobech aplikace
obdobnych jako u chemickych prostiedkli: mize jit rovnéz o zamoteni potravin a to jak ve
vyrobé¢ tak pii skladovani, napojt, vodnich zdrojti, vodniho tadu, upraven vody, vétracich
Sachet apod. Pokud je terorista technicky vybaven mize pouzit i generatory aerosolt ¢i dymu
s biologickymi prostfedky ¢i materialy.

Zakladni opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:

varovani a informovani obyvatelstva a vyrozuméni odpovédnych organti

pri zamoteni biologickymi latkami s pouzitim aerosolit nebo dymi je nutné dodrzovat zasady pro
zabranéni proniknutim nakazy do organismu:

poskytovani tisnovych informaci s dirazem na urychlené pouziti prostfedkd improvizované ochrany
a ukryti v nejblizsich budovéach

pii dlouhodobém zamoteni evakuace obyvatelstva

zabezpeceni nouzového preziti evakuovanych

dekontaminace osob, objektti, dopravnich prostredkd, terénu

monitorovani situace

dodrzovat pokyny pracovniki zdravotni a hygienické sluzby, pii znamkach onemocnéni ihned
vyhledat zdravotnickou pomoc a hlasit vyskyt onemocnéni u dalSich osob.

preprava a izolace zasazenych osob do hospitaliza¢ni izolac¢ni jednotky

vyhlaseni karantény (zvySeny zdravotnicky a hygienicky dozor, uzavieni izemi, asanacni opatrent,
fizené vstupy a vystupy do a z oblasti karantény- regulace pohybu osob)

Profylaxe (konkrétni ochrana pted urcitou nemoci), podavani antibiotik, 1kt a dalsi zdravotnicka
pomoc

Desinfekce (odstrafiovdni a niceni choroboplodnych zarodkl), desinsekce (odhmyzovéni)
a deratizace (hubeni hlodavctl), dodrzovani pravidel hygieny

Zajisténi nouzoveho preziti obyvatelstva v oblasti karantény

regulace distribuce a pouzivani potravin, krmiv a vody, opatieni pii amrti osob v zamotfeném
dodrzovani hygienickych opatieni k zamezeni Sifeni infekénich nemoci v piipadé pouziti téchto
prostiedki

nepouzivat vodu zneznamych a nezajisténych zdroji, v nouzovych situacich pfipravit vodu
prevafenim nebo pomoci desinfekénich prostedkd.

nejist pevnymi obaly nechranéné nebo neprovétrené potraviny.
nedotykat se podezielych predméti a hlasit vSechny podezrelé skutecnosti.
Zajisténi vefejného poradku a bezpecnosti

ObdrZeni podezi‘elé zasilky, nalez podezi‘elych predméti
Zakladni opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:
Podezielou zésilku neotvirat a netfepat s ni, s predmétem nemanipulovat

Opustit mistnost kde byla zasilka nalezena, umyt si ruce vodou a mydlem. Opustit prostor
s podezielym pfedmétem
Ohléasit nalezy na tistiovou linku 112, nebo 158 (Policie) nebo 150 (Hasici)
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Pied zavolanim zvazit seriozné skutecnosti, které vedly k nazoru, Ze se jedna o podezielou zasilku ¢i
predmét (napi. neoCekavana zasilka od neznamého odesilatele s podivnym rukopisem ¢i
s vyhruZznym textem, zapachajici zasilka nebo predmét, tréi z nich dratky ozyva se tikani nebo se
z ni sype hmota ve formé prasku)

Anonymni oznameni uloZeni bomby

Anonymni oznameni o uloZeni bomby, tfaskaviny nebo nebezpecné latky je vétSinou
smérovano tam, kde se nachazi mnoho lidi. Je to z diivodu vyvolani strachu a v fadé ptipadu jde
pouze o vyhruzku, bez toho, aby v daném misté byla bomba ulozena a pfipravena k odpaleni.
Typickym piikladem jsou ozndmeni o uloZzeni bomby ve Skoléach.
Zakladni opatfeni k ochrané obyvatelstva jsou nasledujici:
Udalost okamzité ohlasit na tisnovou linku 112, 158 nebo 150
Opustit budovu, kde hrozi vybuch nebo misto v blizkosti ohrozené budovy
Pii nedostatku ¢asu se chranit s vyuzitim nabytku v mistnosti nejlépe stolu

Vale€ny stav

Za vale¢ného stavu bude obyvatelstvo ohrozeno zejména:
e v prostorech intenzivnich bojovych streti,
e  pii masovych leteckych a raketovych tderech
e v prostorech diverzni ¢innosti
e pii pouziti zbrani hromadného nic¢eni

Opatreni k ochrané obyvatelstva
Zakladni opatfeni k ochran¢ obyvatelstva jsou plnéna jako tkoly civilni ochrany (civilni
obrany) v souladu s Dodatkovym protokolem k Zenevskym umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané
obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikti (Protokol I).
Témito tkoly jsou:
e  Hlasné sluzby (varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni organti krizového
fizenia slozek IZS)
e  Evakuace.
e  Organizovani a poskytovani ukrytli (improvizované a stalé tikryty).
e  Zatemnovani (omezeni cilenych zasahti a udert)
e  Zachranné prace.
e  Zdravotnické sluzby vcetné prvni pomoci a také nabozenska pomoc.
e  Bojspozary.
e  Zjistovani a oznaCovani nebezpecnych oblasti.
e  Dekontaminace a podobna ochranna opatieni.
e  Poskytovani nouzového ubytovani a zdsobovani.
e  Okamzita pomoc pii obnove a udrzovani poradku v postizenych oblastech.
e  Okamzitd oprava nezbytnych vefejnych zaiizeni.
e  Bezodkladné pohiebni sluzby.
e Pomoc pii ochran€ predméti nezbytnych k pieziti (nouzové preziti).
e  Dopliiujici ¢innost nezbytna ke splnéni vySe uvedenych ukoll, véetné planovani a
organizovani, ale neomezujici se pouze na tuto ¢innost.
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Kapitola 10

Ochrana obyvatelstva v havarijnich planech

Havarijni plany

Havarijni plany kraji (HP kraji) a vnéjsi havarijni plany (VHP) jsou samostatné piilohy
krizového planu kraje (§ 15 odst. 3 pism. d, Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.). Tuto ptilohovou
¢ast krizového planu tvori dokumenty nezbytné ke zvladnuti krizové situace.

Protoze existuje velky pocet riznych typu plant je v tabulce uveden piehled vSech plani
konkrétnich ¢innosti (PKC), které se zpracovavaji za €elem konkrétnich ¢innosti pro provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci na uzemi kraje.

Poznamka:

V prvnim sloupci jsou uvedeny PKC (14), které jsou soucdsti HP kraje (NVE. 429/2003 Sb., pril.
1), ve druhém PKC (16) pro vnéjsi havarijni plan jadernych zarizeni nebo pracovistIV. kategorie
(NVE. 429/2003 Sh., pril. 2), ve tietim sloupci jsou PKC (16) vnéjsiho havarijniho planu pro
havarie zpusobené vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi pripravky
(Vyhlaska MV¢. 383/2000 Sb., pril. 2).

429/2003 Sh. » HP kraje 429/2003 Sh. « VHP JZ 383/2000 Sb. « VHP NCHL
*  Vyrozuméni *  Vyrozuméni * Vyrozumeéni
* Varovani obyvatelstva * Varovani obyvatelstva * Varovani obyvatelstva
* Traumatologicky * Traumatologicky » Zdravotnické pomoci
» Ukryti obyvatelstva » Ukryti obyvatelstva » Ukryti obyvatelstva
* Individuélni ochrany obyvatel [+ Individudlni ochrany osob  Individudlni ochrany osob
» Evakuace obyvatelstva » Evakuace osob » Evakuace osob
* Nouzového preziti obyv. » Zachranné a likvidacni prace |» Zasahu slozek IZS
* Monitorovani * Monitorovani *  Monitorovani
* Pohotovostni plan veterinar- |+ Pohotovostni plan veterindr-  |» Opatfeni k ochrané hospodai-
nich opatieni nich opatieni skych zvitat
* Veftejného poradku a bezpe¢- |* Zajisténi verejného poradku o Zajisténi verejného poradku a
nosti a bezpecnosti bezpecnosti
* Ochrany kulturnich pamatek  |» Jodové profylaxe * Profylaxe antidoty
* Hygienickych a protiepidemic- ¢+ Dekontaminace * Dekontaminace
kych opatt. * Regulace pohybu osob a » Regulace pohybu osob, regula-
» Komunikace » Komunikace ce dopravy
* Odstranéni odpada * Opatieni k minimalizaci do-
* Regulace distribuce a pozivani | padi na kvalitu Zivotniho pro-
potravin, krmiv, vody stiedi
» Zamezeni distribuce a pozivani
» Opatieni pti umrti osob v za- zasazenych potravin a vody
moftené oblasti * Opatieni pti umrti osob v za-
mofené oblasti
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Plany konkrétnich ¢innosti (PKC) na tseku ochrany obyvatelstva
PKC se v jednotlivych typech (HP, VHP) neli§i pouze pottem zpracovanych plant, ale
1 svym obsahem a svymi nazvy.

Plan varovani obyvatelstva

Varovani je souhrn technickych a organiza¢nich opatfeni zabezpecujicich vcéasné
upozornéni obyvatelstva na hrozici nebo nastalou MU, vyzadujici realizaci opatieni na ochranu
obyvatelstva a majetku; zahrnuje varovny signal po jehoz provedeni je neprodlen¢ informovano
obyvatelstvo.

Odpovédnost za zpracovani ma HZS kraje.

HP kraje (NV¢. 429/2003 Sb., ptil. 1)
Ptehled vyrozumivacich center a koncovych prvka varovani.
Zpusob varovani obyvatelstva o mozném vzniku nebezpeci.
Varovny signal a jeho vyznam a nahradni zpiisob varovani.
Zpusob predani tisnovych informaci.
Zpusob informovani o ukonceni nebezpeci ohrozeni.
Rozdé¢leni odpovédnosti za provedeni varovani obyvatelstva.

VHP (NVC¢. 429/2003 Sb., pfil. 2)

Hlavni zptisob varovani obyvatelstva vcetné popisu ¢innosti, kterou ma obyvatelstvo po
varovani vykonat.

Nahradni zptisob varovani.

VHP (Vyhlaska MV¢. 383/2000 Sb., pfil. 2)

Zvoleny zpiisob varovani obyvatelstva, v€etné popisu ¢innosti, kterou ma obyvatelstvo
po varovani vykonat.

Zabezpeceni realizace zvoleného zplisobu organizacnimi a technickymi mechanismy.

Néhradni zplsob varovani obyvatelstva jinymi prostiedky pii selhani zvoleného
zpusobu varovani.

Plan ukryti obyvatelstva

Ukryti je vyuziti ukrytd a jinych vhodnych prostori k ochrané obyvatelstva pied ucinky
svételného a tepelného zareni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem,
chemickymi nebo biologickymi latkami a proti tlakovym ¢inkiim zbrani hromadného nic¢eni.

Typy tkrytl - stalé, improvizované. Odpovédnost za zpracovani ma HZS kraje.

HP kraje (NV¢€. 429/2003 Sb., ptil. 1)
Zasady zabezpeceni ukryti.
Prehled stalych Ukryti po spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti,
s vyznacenim typu ukrytu a kapacity ukryvanych osob.
Piehled o vhodnych prostorech pro vybudovani improvizovanych ukryta.
Rozd¢leni odpovédnosti za ukryti obyvatelstva.
VHP (NV¢. 429/2003 Sb., pril. 2)
Zpisoby vhodného ukryti osob v zoné havarijniho pldnovani.
Zasady pro chovani obyvatelstva pii ukryti.
Zasady zasobovani ukrytého obyvatelstva potravinami a vodou.

VHP (Vyhlaska MV&. 383/2000 Sb., ptil. 2)
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Neodkladné ochranné opatieni, které se podle charakteru nebezpecné latky ptipravuje
jako bezprosttedni reakce obyvatelstva na varovani.

Zpusoby a mista vhodného ukryti osob v z6né havarijniho planovani.
Zasady pro chovani obyvatelstva pii ukryti.

Plan individualni ochrany obyvatelstva

HP kraje (NV €. 429/2003 Sb., pfil. 1)
Zpusob improvizované ochrany dychacich cest, o¢i a povrchu téla.
Mnozstvi a strukturu prostiedkli individudlni ochrany pro vybrané kategorie osob
a mista jejich uskladnéni.
Zabezpeceni a zpusob provedeni vydeje prostfedktl individualni ochrany.
Rozdé&leni odpovédnosti za provedeni individualni ochrany obyvatelstva.
VHP (NV ¢. 429/2003 Sb., pitil. 2)

Moznosti a zpusob pouziti improvizovanych prosttedktl k ochrané dychacich cest, oc¢i
a povrchu téla.

Mnozstvi a struktura prostiedkd individudlni ochrany, mista jejich uskladnéni
a zabezpeceni jejich vydeje (pokud se jejich vydej predpoklada).
Zpisob nakladani s pouzitymi prostiedky individudlni ochrany.
VHP (Vyhlaska MV ¢. 383/2000 Sb., ptil. 2)
Moznosti a zptisob pouziti improvizovanych prostiedkl individualni ochrany.
Ptehled prostiedki ochrany (pokud se jejich pouziti predpokladd) a hodnoty jejich
odolnosti proti nebezpecnym latkam.
Mista uloZeni prostedki ochrany a zpiisob jejich distribuce.
Zpusoby pouziti a likvidace pouzitého materialu.

Plan evakuace obyvatelstva
HP kraje (NV¢. 429/2003 Sb., pfil. 1)
Plan evakuace obyvatelstva se sklada z ¢asti textové a ¢asti graficke.
Textova cast planu evakuace obyvatelstva obsahuje:
Vseobecné zasady provadéni evakuace véetné vyctu kritérii pro rozhodovani o evakuaci.

Predpokléadané pocty evakuovanych podle jednotlivych evakuaénich zén a z toho pocty
osob vyzadujicich zvySenou péci.

Casové normy pro evakuaci, zpracované na zéklad¢ analyzy rizik.

Prehled mist (pfechodného i trvalého) ndhradniho ubytovani a mist hromadného
stravovani (vCetné kapacit) v ramci spravovaného (vlastniho) uzemi.

Zptusob vyrozuméni orgdnii povéfenych fizenim evakuace, jmenovité¢ uvedeni
pracovnikll a spojeni s nimi.

Dopravni, zdravotnické, zasobovaci a potfadkové zabezpeceni evakuace.

Zpisob koordinace Cinnosti slozek zabezpecujicich evakuaci, jmenovité uvedeni
pracovnikl odpovédnych za jejich fizeni a spojeni s nimi.

Zpisob varovani obyvatelstva a pokyny pro chovani obyvatelstva po vyhlaseni stavu
ohroZeni a rozhodnuti o provedeni evakuace.

Dalsi informace pro obyvatelstvo ohrozené mimotadnou udalosti.

Popis zajiStovani evakuace Skol, nemocnic, véznic a podobnych zafizeni.
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Rozdéleni evakuovaného obyvatelstva podle cilovych mist pfemisténi.

Zajisténi bezpecnosti (ochrany) evakuovanych (vyklizenych) prostor vcéetné sledu
provadéni uzaver.

Potiebné idaje o vazbé na ostatni opatfeni ochrany obyvatelstva (uvedena v dilcich
pléanech havarijniho planu).

Protiradiacni a protichemicka opatieni v prubéhu evakuace.

Uzaviené smlouvy a dohody ve véci zabezpeceni evakuace.

Textova Cast planu evakuace obyvatelstva dale zahrnuje pomocné orientacni propocty,
vcetné popist:

Casovou analyzu evakuace z hlediska pribéhu ptisobeni vyhodnocenych ohroZeni
(¢asovych norem), planovaného zpusobu varovani obyvatelstva a zvolené varianty
feSeni ohrozeni (druhu evakuace).

Kapacitni propocty k zajisténi hromadné prepravy: predpokladané pocty evakuovanych,
vzdalenost pfijmovych izemi, kapacitu evakuacnich tras, kapacitu prostiedk hromadné
prepravy, grafikony silni¢ni a zelezni¢ni prepravy.

Sitovy graf zavislosti prib¢hu evakuace na Case (zpracovany napi. metodou PERT).
Ramcovy rozpocet vyjadiujici ocekavané naklady (vydaje) na provedeni evakuacnich
opatfeni.

Textova cast planu evakuace dale obsahuje tidaje o disponibilnich poctech osob
k provedeni evakuace, zajistujicich: prvni predlékaiskou zdravotnickou pomoc,
distribuci zasob, dopravni zabezpeceni a informacni zabezpeceni. Jsou uvedeny udaje
potiebné ke zpohotoveni (aktivaci) téchto osob. Z hlediska mezinarodniho prava maji tyto
osoby narok na statut pomocného personalu organizaci CO.

Graficka ¢ast planu evakuace obyvatelstva obsahuje mapové podklady riznych métitek, plany
mést a obci, katastralni mapy.

Graficka ¢ast planu evakuace obyvatelstva obsahuje vyznacené:
Evakuacni zony.
Mista shromazd’ovani obyvatelstva k evakuaci.
Evakuacni stiediska, pfijimaci stiediska, piipadné dalsi mista prvni zdravotnické pomoci
a rozdélovani nouzovych ptidélt nezbytnych predméti, véetné vody a potravin.
Evakuacni trasy, véetné zékladnich a ndhradnich cest.

Mista na spravovaném (vlastnim) Gzemi, vybrana jako mista (pfechodného 1 trvalého)
nahradniho ubytovani a mista hromadného stravovani (vcetné kapacit).

Zdravotnickd zafizeni.

Zatizeni pro specialni o€istu.

Mista na spravovaném (vlastnim) Gzemi, nevhodna pro umisténi evakuovanych osob.
Zasady provadeéni evakuace.

Rozsah evakuacnich opatieni.

Zabezpeceni evakuace.

Organy pro fizeni evakuace a zpusob jejich vyrozumeéni.

Rozdéleni odpovédnosti za provedeni evakuace obyvatelstva.
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VHP (NVE¢. 429/2003 Sb., piil. 2)
Zasady provadeéni evakuace.
Predpokladané pocty evakuovanych osob.
Rozsah evakuaénich opatieni.
Zabezpeceni evakuace.
Organy ur¢ené pro fizeni evakuace a zpiisob jejich vyrozumeéni.
Rozdé¢leni odpovédnosti za provedeni evakuace.
Monitorovani evakuovanych osob a dekontaminacénich stanovist'.

VHP (Vyhlaska MV¢. 383/2000 Sb., pril. 2)
Seznam sil a prostedki, které zabezpeci evakuaci.
Zpusob jejich vyrozuméni, vybaveni, pfipravy a povolani.
Pocty osob k evakuaci a mista odkud a kam budou evakuovany.
Pocty osob vyZzadujicich zv1astni péci.
Systém fizeni hromadné, samovolné evakuace.
Popis doporuceného evakuaéniho zavazadla.
Systém evidence evakuovanych osob.
Evakuacni trasy a jejich zabezpeceni.
Ptehled nouzového ubytovani evakuovanych osob a zplisoby jejich zasobovani.

Plan nouzového preziti

Nouzovym piezitim se rozumi do¢asny zpusob preziti obyvatelstva postizeného nasledky
MU nebo krizovych situaci; doCasné ubytovani obyvatel postizenych krizovou situaci
v objektech, které pro ubytovani osob nejsou urcené a bézné pouzivané, ale jsou docasné
upraveny a vybaveny tak, aby splnovaly zakladni pozadavky pro spanek, odpocinek a hygienické
potieby osob; zpisob feSeni zdsobovani vodou (potravinami) za krizovych situaci, jehoZz
ucelem je zabezpeceni nezbytného mnozstvi v pozadované jakosti v ptipadech, kdy stavajici
systém zasobovani je zcela nebo cCastecné nefunkéni. Je omezovano Casov€é na nezbytné
dlouhou dobu.

HP kraje (NV¢€. 429/2003 Sb., ptil. 1)
Nouzové ubytovani.
Nouzové zadsobovani potravinami.
Nouzové zasobovani pitnou vodou.
Nouzové zékladni sluzby obyvatelstvu.
Nouzové dodavky energii.
Organizovani humanitarni pomoci.
Rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatieni pro nouzové preziti obyvatelstva.

Konkrétni obsah Planu nouzového pieziti obyvatelstva

Plan obsahuje:
a) Textovou C¢ast
Seznam vybranych objektli na spravovaném uzemi a kontaktni spojeni na odpovédné
osoby,které umozni jejich zpfistupnéni a zprovoznéni
e objekty (vCetné kapacity) a prostory (pozemky) vyuzitelné jako mista
prozatimniho nouzového ubytovani,
e objekty zdravotnickych zafizeni a 1ékarny,
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vyuzitelné vodni zdroje (pitna a uzitkova voda),

sklady potravin,

stala stravovaci zafizeni,

sklady se statnimi hmotnymi rezervami (mobiliza¢nimi rezervami),
vyznamné objekty obchodni sité se sortimentem nezbytnych predmétu,
ulozisté pohonnych hmot a Cerpaci stanice,

energetické zdroje, telekomunikacni objekty.

Seznam sortimentu a mnozstvi disponibilnich nezbytnych pfedméti ulozenych ramci
mobiliza¢nich rezerv, napt.:

stany, lehatka, nafukovaci matrace, ptikryvky, polstare, povlaky a prostéradla,
stoly, zidle,

z4soby pro zdravotnickou prvni pomoc,

potraviny piipravené ke konzumaci, lahve s vodou a napoji, nadrze na vodu,
polni kuchyné, kuchynské vybaveni, potieby pro hromadné stravovani

(z plastti nebo papiru),

hygienické a Cistici prostfedky, kapesni svitilny, pfenosné rozhlasové
ptijimace, ndhradni zdroje elektrického proudu, energocentraly, zatizeni pro
manipulaci s materidlem, pytle na pisek,

dopravni prostiedky.

Seznam vybranych sluzeb:

doprava vody,

hromadné rozdéleni potravin a nezbytnych predméta,
kontrola vodnich zdroju pro lidskou potiebu,
pohtebni sluzby,

odmykani dvefi,

dalsi nezbytné sluzby (ve vazbé na analyzu rizik).

Ostatni udaje:

Potiebné udaje o vazbé na ostatni opatieni ochrany obyvatelstva.
Informace pro obyvatelstvo ohrozené mimotadnou udalosti.
Ptipravené dokumenty ve véci:

pronajmu budov nebo mistnosti,

vyuziti pozemk pro stavbu nouzovych prozatimnich piistiesi (stani)
zprovoznéni vybranych objekta

zajisténi vybranych sluzeb

vytvofeni pomocného persondlu zatizeni CO

b) Grafickou ¢ast
Mapy s vyznacenim vybranych objekti (dle textu)

Plan monitorovani

Monitoruje se radiacni situace na vybranych mistech v zon¢ havarijniho planovani
jadernych elektraren (zafizeni) a stav vypousténé odpadni vody ztéchto zarizeni nebo
moznost uniku nebezpecnych chemickych latek a chemickych ptipravka z chemickych provozi.
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HP kraje (NV¢. 429/2003 Sb., ptil. 1)
Piehled stacionarnich a mobilnich prostredkt a jejich rozmisténi.
Sledované veli¢iny pro monitorovani.
Zpusob vyhodnocovani a predavani zjisténych hodnot.
Rozdéleni odpovédnosti za provedeni monitorovani.

VHP (NV¢. 429/2003 Sb., pril. 2)

Plan monitorovani obsahuje zptisob pfeddvani zprav o vysledcich monitorovani z celostatni
radia¢ni a monitorovaci sit€¢ CR a zplsob nakladéani se zjist€énymi 0daji od drzitele povoleni
a zpusob jejich predavani.

VHP (Vyhlaska MV¢. 383/2000 Sb., piil. 2)

Plan monitorovani obsahuje zplisob pfeddvani zprav o vysledcich monitorovani situace
odpovédnymi organy a zasady pro odvoldni mimotadnych opatfeni pfi dosazeni piipustnych
hodnot nebezpecnych latek v Zivotnim prostiedi v oblasti zony havarijniho planovani.

Plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informac¢nimi prostiedky
HP kraje (NV¢. 429/2003 Sb., pril. 1)
Piehled spojeni na hromadné informacni prostfedky.
Texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych tisiiovych informaci.
Frekvence vysilani rozhlasovych stanic.
Zpusob oveéteni praniku tisnovych informaci.
Néhradni zplisoby pro informovani vefejnosti.

Formy, zpiisoby a postupy pii poskytovani informaci obyvatelstvu o skute¢ném
ohroZeni a nasledné pfijimanych opatienich k ochrané obyvatelstva.

Organizacni a materidlni zabezpeceni tiskového strediska.

Rozd¢leni odpoveédnosti za komunikaci s vefejnosti a hromadnymi informaénimi
prostiedky.

VHP (NV¢. 429/2003 Sb., piil. 2)
ptehled spojeni na kontaktni osoby z hromadnych informac¢nich prostfedki.

texty nebo nahravky televiznich a rozhlasovych tisfiovych informaci véetné zplisobu
zajiSténi jejich piipravy a aktualizace.

frekvence a ndhradni frekvence rozhlasovych stanic.
zpusob ovéfeni priniku varovnych relaci.
nahradni zpiisob pro informovani vetejnosti.

formy, zplisoby a postupy pfi poskytovani informaci obyvatelstvu o skutecném ohrozeni
a nasledné pfijimanych opatfenich k ochrané obyvatelstva.

organiza¢ni a materialni zabezpeceni tiskového strediska.
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Kapitola 11

Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva

Legislativa

Vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva je fteSené¢ zdkonem ¢. 239/ 2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nckterych zdkoni, ve znéni pozdéjSich
predpist (§ 7, odst.2, pism. g, § 10, odst.6, pism. b, § 12,0dst. 2, pism.e, § 15, odst.4, § 24,
odst.1, pism. b,1).

Vzdélavani v této oblasti pro pracovniky vefejné spravy je dale stanovena zakonem
¢.218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancll a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech (sluzebni zakon) a zakonem
¢.312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakont.
Zvl1astnimi pravnimi ptedpisy je stanoveno pro ozbrojené sily a bezpecnostni sbory.

Koncepce vzdélavani v oblasti krizového Fizeni a ochrany obyvatelstva

Je stanovena usnesenim Bezpecnostni rady statu ¢.14 ze dne 16. listopadu 2004 .

Systém ptipravy osob se ¢leni na dvé trovné:

ziskani kvalifikace cestou vyssiho odborného nebo vysokoskolského vzdélavani

dalsi profesni vzdélavani

Vyssi odborné a vysokoskolské vzdélavani se uskutecniuje ziskavanim kvalifikace a také
jejiho prohlubovani. Je realizovano v ramci vzdélavacich (vys$si odborné Skoly) a studijnich
(vysoké Skoly) programl akreditovanych Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

(napf. VOS TRIVIS, VSB - Technickd universita Ostrava, Universita obrany - Fakulta
ekonomiky a managementu).

Dalsi profesni vzdélavani je zabezpeCovano formou vzd€lavacich programti pro prislusné
cilové skupiny:
e  vedouci tfadll (managementu)

e  vedouci ufednici (Clenové vrcholového managementu) sobecnou nebo piimou
odpovédnosti za ochranu obyvatelstva

e  Ufednici (zamé&stnanci)- specialisti na oblast ochrany obyvatelstva

e osoby, jejichz sluzebni vztahy se fidi zvlaStnimi predpisy pro ozbrojené sily
a bezpecnostni sbory

e  specialisti u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, zejména u subjektl
zpracovavajicich plan krizové piipravenosti

e  voleni funkcionafi

Vzdélavaci moduly

Koncepce stanovi 10 vzdélavacich modult:

prufez problematikou krizového fizeni (modul A)

uvod do problematiky krizového fizeni (modul B)

krizové fizeni pfi nevojenskych krizovych situacich (modul C)
obrana statu (modul D)

ochrana obyvatelstva (modul E)

ochrana ekonomiky - ochrana kritické infrastruktury (modul F)
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vnitini bezpecnost a vetrejny poradek

hospodaiska opatieni pro krizové stavy

integrovany zachranny systém (vcetné jednotek pozarni ochrany)
krizové fizeni v oblasti zdravotnictvi

Modul E - Ochrana obyvatelstva
Zahrnuje:

stru¢na historie civilni ochrany a ochrany obyvatelstva v CR

ochrana obyvatelstva v zahranici

legislativa

varovani, vyrozumeéni a informovani obyvatelstva

evakuace a nouzové pieziti

ukryti obyvatelstva, pozadavky ochrany obyvatelstva (CO) v izemnim a stavebnim fizeni
individualni ochrana

ochrana obyvatelstva pii mimoradnych udalostech

ptiprava obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci

ochrana obyvatelstva v havarijnich planech
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Kapitola 12
Preventivné vychovna ¢innost

Legislativa
Prava fyzickych osob

Podle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o 1ZS) maji fyzické osoby pobyvajici na
tizemi Ceské republiky pravo na informace o opatfenich k zabezpegeni ochrany obyvatelstva
a na poskytnuti instruktaze a skoleni ke své ¢innosti pii mimoradnych udalostech (Zakon o IZS
§ 25 odst. 1).

Realizace vySe uvedenych prav fyzickych osob je ulozena jednotlivym subjektim
nasledujicimi zdkony:

Ministerstvo vnitra - generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

§ 7 odst. 2 pism. g) zakona o IZS uklad4, ze MV - GR HZS ,organizuje instruktize
a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu slozek integrovaného zachranného
systému zaméfené na jejich vzdjemnou soucinnost, k tomuto Ucelu zfizuje vzdélavaci
zafizeni®.

Hasic¢sky zachranny sbor kraje

Podle § 10 odst. 5 pism. b,) .zakona o IZS - organizuje instruktaze a Skoleni v oblasti ochrany
obyvatelstva a v pfipravé slozek integrovaného zachranného systému zaméfené na jejich
vzajemnou soucinnost, k tomuto ucelu zfizuje vzdélavaci zafizeni

Hasicské zachranné sbory kraj jsou povinny podle zékona o IZS (§ 12 odst. 2 pism. c)
seznamovat obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného ohrozeni obyvatel
a s pfipravenymi zachrannymi a likvidacnimi pracemi.

Obecni urad

Povinnost provadét preventivné vychovnou cinnost v oblasti ochrany obyvatelstva
vyplyva z § 15 odst. 4 zékona o IZS, ktery uklada obecnimu Ufadu seznamovat pravnické
a fyzické osoby vobci scharakterem mozného ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a
likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Za timto ucelem organizuje jejich skoleni.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby

Pravnicka osoba a podnikajici fyzickd osoba dle § 23, odst. 1, pism. b) §24, odst. 1,
pism. b, zdkona o IZS je povinna (pokud je zahrnuta v havarijnim planu kraje nebo ve
vnéjSim havarijnim planu) zajistit vic¢i svym zaméstnancim organizovani piipravy
k sebeochrané a vzajemné pomoci.

Obsahové zaméreni preventivné vychovné ¢innosti

Obsahové zaméfeni a formy preventivné vychovné Cinnosti pro ochranu obyvatelstva
stanovuje MV-GR HZS CR, s cilem umoznit hromadnym informaénim prostfedkiim a ob&antim
pfistup k informacim o moznych rizicich vzniku mimotfadnych udalosti s ndslednym
ohroZzenim zivoti a zdravi obyvatel, jejich majetku a zivotniho prostiedi. Informovat
o zpusobech prevence a pifipravach na feSeni nasledkt piipadnych mimotfadnych udalosti, ale
i popularizovat vysledky &innosti HZS CR a jeho humanitarni poslani. Obsahem jsou zejména
nasledujici témata:
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e  zdroje a mista nebezpeci vzniku mimoradnych udalosti v okoli bydlist¢ a pracoviste

e  opatieni, kterd jsou piipravena k zachran¢ a ochran¢ zdravi, zivota a majetku

e  varovani (varovny signdl) a chovani po jeho vyhlaseni

e  (islatisnového volani

e  poskytovani prvni pomoci

e  pouzivani hasicich piistroji

° evakuace, evakuacni zavazadlo

e  improvizované ukryti, improvizovana ochrana v budovach

e  improvizovana ochrana dychacich cest, o¢i a povrchu téla

e  provadeni ¢astecné dekontaminace

e  chovani pii riznych druzich mimoradnych udalosti (povoden, tnik nebezpecnych
latek, hrozba teroristického titoku nebo akce apod.)

Instituce, podilejici se na provadéni preventivné vychovné ¢innosti
a priehled forem, které vyuzivaji nebo jsou vhodné k vyuziti

MYV - generilni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR

Priprava didaktickych pomiicek pro zakladni a stiedni Skoly nebo spoluprace pfi jejich tvorbé
v soucinnosti s Ministerstvem skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Piiprava ucitelt pro vyuku témat k ochran¢ obyvatelstva ve skolach, spoluprace s Narodnim
institutem pro dalsi vzdélavani ucitelt

Internet - zvefejiovani metodickych pfirucek, navodi a aktudlni informaci z ochrany
obyvatelstva.

Celostatni rozhlasové a televizni vysilani - vyuziti smluv s vefejnopravnimi institucemi,
tj. Ceskou televizi a Ceskym rozhlasem

Celostatni tisk - informace o aktualnich problémech

Spoluprace s obcanskymi sdruzenimi - na zakladé dohod, vytvareni podminek pro c¢innost
lektord, preventistil a instruktorti pro pfipravu obyvatelstva (ptiprava, vydavani metodickych
pomiicek)

Vydévani propagacnich materiala jako napt. brozury, kalendare, letaky atd., iCast na vystavach a
vetejnych akcich.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje

Spoluprace s odborem Skolstvi krajského ufadu, pobockou Narodniho institutu pro
dalsi vzdélavani ucitela (byvala krajska pedagogicka centra) pii pripravé uciteld na
vyuku tématiky ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti ve Skolach
Odborné-metodickd pomoc zakladnim a stfednim skolam

e  pomoc pii ptipraveé praktického cvicenti,

e  Dbesedy na Skolach,

e  ukdzky z ¢innosti jednotek pozarni ochrany i ukazky ¢innosti slozek 1ZS,

e  exkurze Skol na stanicich HZS krajt.
Internet- zvetejiiovani aktudlnich informaci z ochrany obyvatelstva v kraji.
Regionalni televizni a rozhlasové vysilani - relace a informace na zaklad€ smluv
Regionalni tisk

Dny otevienych dveti
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Soutéze

Plakaty, letdky, vyvésky pro budovy obecnich zastupitelstev, vefejn¢ pristupné
budovy (banky,posty, nadrazi atd.).

Instruktazni zaméstnani pro starosty obci, podnikajici pravnické osoby i osoby
fyzické.

Poradenska a konzulta¢ni ¢innost

Vychovné programy pro déti, mladez a dospélé

Ptiprava a vyuka aktivisti (instruktort) pro vychovu déti v oblasti  ochrany
obyvatelstva.Vzdélavani lektort pro ptipravu obyvatelstva v obcich.

Poradani prednasek, besed a instruktazi o charakteru mozného ohrozeni obyvatelstva a
k ptipravovanym opatfenim ochrany Zivota, zdravi a majetkli obc¢anii.

Obec, obecni urad
Porady nebo semindie s pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami na teritoriu
obce scilem seznamit se s moznym ohrozenim obyvatel obce a s pfipravovanymi
zachrannymi a likvida¢nimi pracemi.
Prednasky, besedy, instruktaze pro obyvatelstvo

Vyuzivani informac¢nich a poradenskych stfedisek obci k informovani obyvatel
o moznostech vzniku mimofadnych udalosti, o pfipravovanych zichrannych a
likvidacnich pracich a chovani obyvatel pii jejich vzniku.
e  Mistni rozhlasové vysilani a vysilani mistni kabelové televize, vysilani porada
s tématikou ochrany obyvatelstva.

Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, které jsou zahrnuty v havarijnich planech
kraje nebo ve vnéjSich havarijnich planech

e  Prednéasky, besedy, instruktaze, rozhlasové vysilani apod. urcené pro
zaméstnance.
° Informacni materidly v jidelnach, salech, vestibulech, klubovnach apod.

Obcdanska sdruZeni, vefejné prospé$né organizace a jiné organy puisobici na tiseku
ochrany obyvatelstva
e  spoluprace s MV-GR HZS CR a HZS kraji pii zajistovani preventivné
vychovné cCinnosti, zejména pfi vybéru a piipravy lektori, metodickych
pomtucek, informacnich materialii a pfi vlastni ptipravé obyvatelstva, véetné
zaki ve Skolach

Vyuka témat ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti na zakladnich
a stiednich Skolach

Pokyn MSMT k za¢lenéni tématiky ochrany ¢lovéka za mimo¥adnych
udalosti do vzdélavacich programi $kol

Historické souvislosti

Ve Skolnim roce 1991/1992 doSlo na zakladnich a stfednich Skolach ke zruSeni
vyucovaciho pfedmétu brannd vychova. Jeho koncipace jiz neodpovidala novym
spoleCenskym podminkdm. Piedmét vSak nebyl ni¢im nahrazen. Tim doslo k pieruseni
vzdélavani déti a mladeze v oblasti ochrany zivota a zdravi pii mimotadnych udalostech.
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Snaha tento stav zménit vyustila v experiment ,,Zatfazeni problematiky ochrany ¢lovéka za
mimotadnych udalosti do vyuky na zdkladnich a stfednich Skolach*, ktery prob&hl v obdobi
od ledna 1994 do prosince 1995 na 71 skolach rtizného typu. Hlavni myslenkou byl navrh
nevytvaret samostatny predmeét, ale zaclenit problematiku ,,ochrany ¢lovéka® do stavajicich
vyucovacich predméti nasledovné:

e  Ochranu ¢loveéka za mimoradnych udalosti ve spolecnosti (vSeobecny piehled
o problematice ochrany clovéka jako celku) - bylo navrzeno vyucovat
v ob¢anské a rodinné vychove.

e  Téma piirodni katastrofy (mimofadné udalosti zplisobené ptirodnimi silami)
- vyucovat v zemé&pise nebo piirodopise.

e  Provozni havarie v chemii.

e  Radiac¢ni ochranu ve fyzice nebo v chemii.

Pii kone¢ném posuzovéani a vyhodnocovani experimentu vyslovilo 88 % zuc€astnénych
pedagogli souhlas se zafazenim vySe uvedenych témat do vyuky na zdkladnich a stfednich
skolach. Na tomto zakladé byl ze strany MSMT vydan pokyn feditelim $kol, v némz se
pocCinaje 1. zati 1999 doporucuje tématiku ochrany clovéka za mimotradnych udalosti do
vyuky zaradit. O samotném zafazeni tématiky do vyucovani rozhodoval tedy feditel skoly.

Tento stav trval do 15. 3. 2003, kdy vstoupil v platnost novelizovany pokyn MSMT,
jenz zatadil vySe uvedenou problematiku povinné do Skolnich osnov v rozsahu minimalné 6
vyucovacich hodin ro¢né vkazdém ro¢niku (pokyn MSMT ¢&. 12050/ 03-22 a &j.
13586/ 03-22 ze dne 4. 3. 2003). Reditelim $kol bylo ponechano pravo rozhodnout zda se
tematika zatazuje samostatné nebo je vyucovana v rdmci vhodnych predméti (dle § 39, zdkona
¢.29/1984 Sb., o soustaveé zékladnich skol, stiednich $kol a vysSich odbornych $kol (Skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpisti).

Od skolniho roku 2006/2007 probihd vyuka v souladu s novym systémem kurikuldrnich
dokumentli, coz znamendn, ze na zéklad¢ rdmcovych vzdélavacich programt kazda Skola
zpracuje své Skolské vzdélavaci programy. Tématika ochrany clovéka za mimotadnych
udalosti je vramcovych vzdélavacich programech zalenéna do konkrétnich vzdélavacich
oblasti, klicovych kompetenci a prifezovych témat.

Cile, rozsah, obsah a organizace vyuky

Cilem vyuky je predevSim osvojeni témat (v rozsahu pfiméfeném véku zakl) jako je
schopnost rozpoznat signal ,,v§eobecnd vystraha* a zvladnuti zakladnich ¢innosti po jeho
vyhlaseni, naucit se pouzivat linek tisnového volani a pfipravu evakua¢niho zavazadla, znat
zasady pro opusténi bytu nachdzejiciho se v ohroZzeném prostoru, umét poskytnout prvni
pomoc, ale 1 seznamit se s ¢innosti integrovaného zachranného systému.

K dosazeni vyse uvedenych cilii je vyuka obsahové rozdélena do témat, ktera pojednavaji
o zasadach chovani pfi Zivelnich pohromach (pfi povodnich, zemétiesenich, sesuvech
pudy, sopeéném vybuchu, atmosférickych poruchéch, pii pozarech a lavinovém
nebezpeci), pii Uniku nebezpecnych latek do zivotniho prostfedi (pouziti improvizované
ochrany jednotlivce v ptipad¢ chemického, radioaktivniho ¢i biologického zamoteni) a pfi
nalezu vybusniny ¢i jiné nebezpecné latky nebo podezielého predmétu.

Samotna organizace vyuky (zafazeni do jednotlivych pfedméti) je realizovana podle
rozhodnuti feditelti $kol a v souladu se vzdélavacimi dokumenty. Pro zpestfeni vyuky témat
ochrany ¢lovéka za mimotadnych udalosti se doporucuje realizovat zavérecné praktické
cviceni, které ma proverit nabyté teoretické i praktické schopnosti zaka a studentt, a také
zatraktivnit probiranou tematiku. Osvédcuje se organizovat tato cviceni ve spolupraci s HZS
krajti 1 s dalSimi slozkami IZS, které zde maji moznost formou ukazek objasnit své poslani
a misto v systému protipozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.
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Nejdilezitéjsi didaktické pomiicky vydané na podporu vyuky

Pro pifpravu pedagogi vydalo MV-GR HZS CR piirucku pro uditele zakladnich
a sttednich Skol pod nédzvem ,,Ochrana ¢lov€éka za mimotadnych udalosti®. Jejim ucelem je
poskytnout vyucujicim $ir§i informace o probiranych tématech vcetné objasnéni SirSich
souvislosti s problematikou ochrany obyvatelstva. V publikaci najdou ucitelé i doporucené
metodické postupy a zpracované testy pro ovéieni znalosti zakd. Kazda Skola obdrzela jeden
vytisk.

V roce 2003 vydalo MV-GR HZS piiru¢ku pro uditele zdkladnich a specialnich §kol pod
nazvem ,,Vychova déti v oblasti pozarni ochrany*. Pfirucka ma ¢ast teoretickou a metodickou
a je zamétena na problematiku pozarni ochrany. Kazda skola obdrzela jeden vytisk.

Vyukové filmy

Pro zvySeni efektivnosti a ndzornosti vyuky zakt a studentli byla do zdkladnich a
sttednich Skol distribuovana videokazeta s vyukovymi filmy, a to ,Povodné a ochrana
Clovéka®, ,,Havarie stunikem nebezpecnych latek®, Nez pfijede zachranka™“ a Ochrana
obyvatelstva za mimoradnych udalosti* a také dvé videokazety s vyukovymi filmy ,,Vychova
déti v oblasti pozarni ochrany I a Vychova déti v oblasti pozarni ochrany I1%.

Ucebnice pro zakladni Skoly

Na podporu vyuky byly zpracovany MV-GR HZS ve spolupraci s Vyzkumnym tstavem
pedagogickym ucebnice pro zaky zakladnich Skol. Tento soubor publikaci byl doplnén
v roce 2003 vydanim ucebnice pro stfedni skoly, ktera byla zpracovana v Institutu ochrany
obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢. VSechny byly vydany nakladatelstvim Fortuna v Praze.

V prvnim dilu vySe uvedené ucebnice s ndzvem ,,Sebeochrana a vzajemna pomoc pro
obc¢anskou a rodinnou vychovu® jsou rozpracovana témata tykajici se mimotradné udalosti
a zpusobu chovani pfi ni, rozpoznani hroziciho nebezpeci, ochrany obyvatelstva v piipade
ohrozeni a zésad poskytovani prvni pomoci.

Ve druhém dilu nazvaném ,Zivelni pohromy pro zemépis a piirodopis“ se autofi vénuji
rozdéleni zivelnich pohrom a pfi¢inam jejich vzniku, v¢etné doporucenych zplsobli chovani
v zavislosti na jejich druhu (pfi povodnich, sesuvnych a lavinovych pohybech,
zemétresenich, sopecnych vybusich a pfi pilsobeni atmosférickych poruch). Ucebnice
poskytuje i nékolik zakladnich rad jak pfezit situaci ohrozeni ve volné ptirod¢.

Posledni dil se zamétil na ,,Havarie s unikem nebezpecnych latek pro chemii a fyziku®.
Obsahuje tématiku rozpoznani havarii s inikem nebezpecnych latek a informace, ¢im
¢lovéka tyto latky ohrozuji. Nalezneme zde i ,,sedmero rad* pro ptipad jejich vzniku.

Pro 1. stupent zdékladni Skoly byla vyddna souhrnnd ucebnice pod nazvem Ochrana
¢lovéka za mimotadnych udélosti

Ucebnice pro stfedni Skoly

Ucebnice pro stfedni Skoly rozviji problematiku ochrany c¢lovéka za mimotadnych
udalosti probiranou na zakladnich Skolach. Navic seznamuje studenty s legislativnimi
vychodisky pro feSeni ochrany obyvatelstva a krizového fizeni v Ceské republice a
s nekterymi krizovymi situacemi, které mohou ve vyspélé spole¢nosti vzniknout v zavislosti
na socidlnim, ekonomickém ¢i politickém vyvoji

Vyse uvedené didaktické pomutcky dopliuje fada dalSich, které vyuku na zékladnich
a stiednich Skolach podporuji, dopliiuji a zpestiuji. Jako ptiklad lze uvést piiru¢ku pro
obyvatele ,,Pro ptipad ohrozeni“( vydalo MV- GR HZS CR), dale pomicky pro 1. stupeit
zakladnich Skol: metodickou piirucku pro ucitele a ucebnice pod souhrnnym nazvem ,,Osobni

115



bezpeci“. Jednotlivé tématické Casti jsou prizpisobeny veéku zakt a jsou zarazeny do
jednotlivych ro¢nikti (,,Neztratim se? Neztratim!* (pro 1. tfidu), ,,Bezpeci a nebezpeti“ (pro
2.tfidu), ,,Pocitej se v§im* (pro 3. tfidu), ,,S mapou nezabloudim* (pro 4. tfidu) a ,,Poméham
zranénym* (pro 5. tiidu). Tyto pomucky vydalo nakladatelstvi ALBRA.

Pro stfedni Skoly byla nakladatelstvim a vydavatelstvim OMIKA vydana odborna metodicka
pifrucka ,,Ochrana ¢lovéka za mimotadnych udalosti- POVODNE®, jako prvni v fadé piirucek
vénovanych jednotlivym tématiim ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti.

Seznam vsSech dostupnych a vhodnych pomtcek a ptirucek pro vyuku uvedené tématiky je
uveden na internetovych strankach Ministerstva vnitra www.mvcr.cz
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Kapitola 13

Monitorovani

Legislativa

Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmeén¢ nekterych zakonda,
ve znéni pozdéjSich predpist (:§5,0dst.2, pism.a, §7,0dst.5, §10,0dst.5,pism,e), §24, odst.2,
pism d), Vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o né&kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (plan monitorovani — soucast vnéjsiho havarijniho planu).

Charakteristika

Monitorovani v sobé zahrnuje zjistovani, pfredavani a vyhodnocovani tdaji o radiacni,
chemické a biologické situaci na postizeném uzemi. Vytvofeni systému zjiStovani, predavani,
vyhodnocovani a také vyuzivani téchto tidajii organy krizového fizeni nebo slozkami IZS je
prvotnim piedpokladem, z kterého budou vychazet zasady ochrany obyvatelstva pro ptipad
ohrozeni témito zbranémi, latkami a prostredky.

Systém zjiSt'ovani, predavani a vyhodnocovani udaji

K vytvofeni uvedeného systému stanovila vlada CR svym usnesenim &.1276 ze dne
15. prosince 2004 ,,Harmonogram dal$iho postupu se stanovenim odpovédnosti za plnéni
jednotlivych ukolt pifi zabezpeCovani, ptredavani, vyhodnocovani a vyuzivani udajt
o radiacni, chemické a biologické situaci za stavu ohroZeni statu nebo vale¢ného stavu, pfi
feSeni krizovych situaci spojenych s teroristickymi ttoky a pfi feSeni mimofadnych udalosti
v zahrani¢i“. Tento systém dopliiuje stavajici zatim oddélené systémy a to vyhodnocovani
radiacni, chemické ¢i biologické situace v piipadé provoznich havarii, resp. ohrozeni izemi
CR epidemiemi apod. Snahou je spojit nové i stavajici systémy a jejich koordinaci povéfit
Ministerstvo vnitra, resp. Hasi¢sky zachranny sbor CR.

Noveé budovany systém je zalozen na 3 pilifich podle druhu nebezpecné latky a gestoii jsou:
e v piipad¢ radiacni situace - Statni ufad pro jadernou bezpecnost
e v ptipadé chemické situace - Hasi¢sky zachranny sbor CR
e v pfipad¢ biologické situace - Ministerstvo zdravotnictvi (resp. organy hygieny)

Kazda situace bude monitorovana svymi subsystémy, tj. pro radia¢ni, chemickou ¢i
biologickou situaci.

Cely systém a jednotlivé subsystémy budou mit 3 stupné:

e mistni
e krajsky
e narodni

Na narodni urovni se predpoklada vytvorit Narodni koordina¢ni vyhodnocovaci stredisko
v pusobnosti Ministerstva vnitra - generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru
(soucast OPIS). Bude mit vazby na obdobné systémy v zahranici, zejména na EU, NATO
a sousedni staty. Na krajské urovni Krajské vyhodnocovaci stredisko (soucast KOPIS).
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Z.ajisténi systému monitorovani

Monitorovani je nutné zajist'ovat:

e Ministerstvem vnitra - generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru CR,

e  Hasi¢skymi zachrannymi sbory krajt,

e  Piislusnymi ministerstvy na zikladé dohod s MV-GR HZS CR,

e  Pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, které jsou vlastniky, spravci nebo
uzivateli technickych zafizeni a budov s radioaktivnimi a nebezpe¢nymi chemickymi
latkami,

e Pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami na zakladé smluv s HZS CR

Slozky a prvky monitorovaci sité

Mobilni skupiny
Provadéji zjistovani udajti o situaci v terénu, odbery vzorkl slozek ze Zzivotniho prostiedi
Provadi: ptredurcené jednotky pozarni ochrany (v ramci Chemické sluzby), prostredky

Armady CR, prvky zdravotnického systéme (1ékati), (pro obdobi vale&ného stavu je zvazovan
podil zatizeni CO)

Laboratorni skupiny

Zajistuji odbéry vzorkl ze zivotniho prostfedi, provadi analyzy vzorka s cilem presné
stanovit nebezpecnou latku a jeji koncentraci

Provadi: chemické laboratofe HZS CR (5), ), prostiedky Armady CR, prostfedky SUJB
(mobilni laboratofe véetné specialni laboratofe SUJCHBO - Statniho ustavu jaderné,
chemické a biologické ochrany), speciadlni laboratofe v pisobnosti Ministerstva zdravotnictvi
(krajské hygienické stanice) a Ministerstva zeméd¢€lstvi (Statni veterinarni sprava, Statni
rostlinolékarska sprava, laboratofe kontroly kvality vody, véetné méficich mist kontaminace
potravin, a vody)

Vyhodnocovaci stiediska

Zajistuji vyhodnocovani udaji pfijatych z mobilnich a laboratornich skupin s cilem
poskytnout podklady pro rozhodovani velitele zasahu ¢i organi krizového fizeni o opatfenich
k ochran¢ obyvatelstva a nasazenych slozek IZS.

Provadi: KOPIS (perspektivné Krajské vyhodnocovaci stfedisko) OPIS (perspektivné
Nérodni koordina¢ni a vyhodnocovaci stfedisko), Centrum vystrahy Zbrani hromadného
ni¢eni Armady CR, Krizové koordinaéni centrum Statni ufadu pro jadernou bezpeénost,
Krizovy §tab Ministerstva zdravotnictvi, Krizovy §tab Ministerstva zeméd¢lstvi, Krizovy §tab
Ministerstva zivotniho prostiedi, popf. Krizovy $tab Ministerstva zahrani¢nich véci (pfi
mimotadné udalosti v zahranici).

Meteorologicka sluzba

Ziskéava nezbytné udaje k tomu, aby bylo mozno s pouzitim modell Sifeni radioaktivnich,
nebezpeénych chemickych ¢i biologickych latek ve formé aerosolli v ovzdusi provadét
vyhodnoceni a prognézu vyvoje situace.

Provadi: CHMU, specialni prvky ACR (napt. systém ,,OBLAK*)

Letecké prostiredky prizkumu
Jsou urceny pro zjistovani situace v neptistupném terénu
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Kapitola 14
Dekontaminace

Legislativa

Zakon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpist (§10,0dst.5,pism,e), Vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych
podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjsich predpisi, (Plan dekontaminace -soucést
vngjsiho havarijniho planu).

Charakteristika

Hlavnim ukolem dekontaminace je odstranit z kontaminovanych povrchi a materidlt
chemické latky, zejména bojové chemické latky a radioaktivni latky, nebezpecné skodliviny,
biologické agens a toxiny. V pifipadech, kdy je to mozné, je tfeba tyto latky znicit, rozlozit
nebo jinak prevést na méné skodlivé, nebo na neskodné produkty.

Cilem dekontaminace je snizeni zdravotniho poskozeni osob, zkraceni doby nezbytného
pouzivani prostfedki individualni ochrany nebo improvizovanych prostfedkii a vytvoreni
podminek pro obnovu normalniho Zivota v kontaminovanych oblastech a pro zabezpeceni
zachrannych a likvida¢nich praci a asanaci izemi.

Dekontaminace se déli podle druhu kontaminantu na:
e detoxikaci (odmotovani) - rozklad nebo odstranéni chemickych latek
e dezaktivace - odstranéni radioaktivnich latek

e dezinfekce - usmrceni choroboplodnych mikroorganismii a nebo odstranéni
toxinl

Metody dekontaminace:
e mechanické (vyklepani, kartaCovani, otirani, navrSeni kontaminovaného
materialu zeminou,piskem apod.)

e fyzikalni (odpafovani, smyvani pomoci smési, vody ¢i rozpoustédel)
e chemické (chemické reakce kontaminantii s vhodnym ¢inidlem)

Dekontaminace osob ve stacionarnich Zarizenich
Dekontaminace osob se provadi ve stalé umyvarné (zatizeni CO).
Cely prostor stalé umyvarny se rozdéluje na 3 ¢asti:

e svlékarna (necista cast)

e sprchova ¢ast (necista ¢ast)

e oblékarna (Cista cast).
Prostor musi spliiovat CSN P 739010 Navrhovani a vystavba staveb civilni ochrany (hladkéa
neporézni podlaha se spadem k vypusti,stény hladké, neporézni, opatiené obkladem alespon
do vyse 180 cm. Ve svlékarné i oblékarn¢ je potieba vytok vody s umyvadlem
s bezdotykovym ovladanim.
Rozd¢leni mistnosti:

e Necista Cast - shromazdisté osob, svlékarna, misto pro vyplach oci a ust, sklad

kontaminovanych odévt a obuvi,

o Cista ¢ast - shromazdisté osob, oblékarna, sklad nahradnich odévi a obuvi,
ruénikl, misto pro lékaiské prohlidky
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e Necista a Cista ¢ast musi byt viditeln¢ oddélena (Sipky, piktigramy) a mezi
necistou a Cistou casti je potiebné zabezpecit méteni stupné kontaminace.

e Prostor musi byt osvétlen, vytapén, s dostateCnym poctem WC a s moznosti
rozdeleni dekontaminace pro muze a zeny.

Zakladni vybaveni:
e zasoba dekontaminacnich ¢inidel
e nahradni odévy a obuv
e ruéniky
e voda pro vyplach oci a ust
e pytle
e Javice, zidle
e méfici piistroje
e zdravotnicky material (obvazy,léky)
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Kapitola 15
Ochrana obyvatelstva ve svété

Ochrana obyvatelstva jako sdruZeny systém

Do pravniho fadu nékterych zemi, véetné Ceské republiky je zaveden pojem ochrana
obyvatelstva jako urcité zastfeSujici pojmenovani sdruzeného (integrovaného) systému.
Mnoho zemi ziistalo u tradi¢niho nazvu Civilni obrana nebo Civilni ochrana se stejnym
zasttesujicim obsahem. Tento systém je urcen pro feseni 3 druhti mimotadnych udalosti:

e kazdodenni (mimotadné¢) udalosti - dopravni nehody, havarie v Zzeleznicni
dopravé, pady letadel, zficeni staveb, vybuchy a havérie inZenyrskych siti,
zachrana osob v nejriznéjsich situacich atd.

e katastrofy a nouzové situace - piirodni a technologické katastrofy s velkym
po¢tem zdravotnickych a nenavratnych ztrat, s velkymi hmotnymi Skodami,
s masivnim naruSenim infrastruktury spolecnosti, Zivota obyvatel a zivotniho
prostiedi (povodné, zemétreseni,havarie v pramyslu, teroristické utoky atd.)

e ozbrojené konflikty

Poslani ochrany obyvatelstva

Poslani ochrany obyvatelstva je ve vSech vyspélych zemich obdobné. Zpravidla se hovoii
o ochran¢ obyvatelstva a jeho zivotnich podminek, o ochran¢ a zachran€ osob pii katastrofach
a nouzovych situacich, pfi zvlastnich nebezpecich, za vSech okolnosti tj. v dobé miru i za
valky.

Rozdilné nazvy systémda, které jsou "ochrana obyvatelstva" , "civilni ochrana", "civilni
obrana" nebo "civilni bezpecnost" neznamenaji, ze se jedna o systémy zasadné rozdilné.
Vsechny zemé se zamétuji na prevenci a zvladnuti piirodnich katastrof, technickych katastrof
a nouzovych situaci. Nov¢ pfibyla problematika terorismu. Ve vSech zemich jsou opatieni
pfijimana pro nevojenska i vojenska ohrozeni na bazi prostfedkti, uréenych k nasazeni pfi
kazdodennich udélostech (hasici, policie, zdravotnici, civilni ochrana). Je tendence, aby tytéz
zejména pevné fidici, organizacni 1 vykonné struktury zabezpeCovaly ukoly jak pfi
kazdodennich udalostech, tak po nalezitém posileni pfi katastrofach a nouzovych situacich a
eventualné v piipad¢ valky. Rovnéz je tendence jiz pii kazdodennich udalostech smétujici
k co nejvétsi integraci jednotlivych zachrannych subjekti (obdobné jako IZS v CR).

Rozdily spocivaji v prvé fadé pfi stanovovani tkold organizacim, urenym k nasazeni,
a ve zvlastnostech pfi opatienich, které jednotlivé zemé provadéji k posileni prostiedka,
uréenych k nasazeni. Ve Svycarsku, v Némecku a ve Francii jsou k dispozici pro nasazeni pfi
katastrofach druhoplanové prostiedky. Armada vykondva ve vSech zemich subsidiarni
podporu. Neélenské zemé& NATO (Finsko, Svédsko, Svycarsko) ¢ini dlouhodob& obsahla
opatieni pro piipad valky. Svédsko a Svycarsko provadéji ve srovnani s ostatnimi zemémi
nejobsahlej$i opatfeni v oblasti ochrany obyvatelstva (napt. témét 100 % ukryti ve
Svycarsku).

Hlavni ukoly

Pti kazdodennich udalostech se jedna o ukoly, které plni zachranaiské prvoplanové slozky
ve sdruzeném (integrovaném) systému v ramci své profesni naplné€ a které smétuji predevsim
k zachrané osob a jejich majetku.
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Pti katastrofach a nouzovych situacich a zejména piti ozbrojeném konfliktu jde o fadu
ukolt, které jsou pfedem planované, vcetné piipravy na jejich plnéni, materialniho
a finan¢niho zabezpeceni. Nékteré z téchto ukolu se aplikuji do soucasné podoby z ¢lanku 61
Dodatkového protokolu k Zenevskym timluvam, nékteré jsou nové. Jednd se zejména o tyto
ukoly:

e varovani a vyrozuméni

e stanoveni zasad chovani a ¢innosti obyvatelstva pii riznych mimotfadnych
udélostech

e budovani ochranné infrastruktury pro zabezpeceni ochrany obyvatelstva

e ochrana zdravi

e sebeochrana a vzajemna pomoc

e ochrana kulturnich hodnot

Kompetence
Kompetence v jednotlivych oblastech ¢innosti v rdmci ochrany obyvatelstva jsou odvislé
od spravniho ¢lenéni daného statu, které lze obecné rozdélit na néasledujici trovné:
e centralni (stat, spolkovy stat, federativni stat)
e zemska (spolkova zemée, kanton)
e vyssi stfedni (kraj, provincie)
e niz§i stfedni (okres, departement)
e obecni (obec,mésto)

Kompetence k feSeni kazdodennich udalosti spocivaji pfedevSim na nejnizSim stupni
fizeni (obecni nebo nizsi stiedni). Pii katastrofach a nouzovych situacich obvykle na vyssi
sttedni Grovni nebo spolkové zemé a kantony. V piipad¢ valky je to vzdy statni centralni
uroven.

Zachranné subjekty
Zachranné subjekty v oblasti ochrany obyvatelstva Ize rozdé¢lit na:

e prvoplanové (hasici, zdravotnici a v nékterych zemich tzv. pomocné sluzby-
Némecky a Rakousky Cerveny kiiz a dalsi)

e druhoplédnové ( v n€kterych zemich specidlné¢ vytvorené sily a prostiedky -
napf. Technickd pomocnd sluzba - THW - Némecko, zvlastni vojenské
jednotky - Dansko, Francie, osoby podléhajici povinné sluzbé v civilni ochrané
- Svycarsko)

e plsobici na subsidiarnim principu (obvykle Armada)

Ochrana obyvatelstva v NATO

Zacatkem devadesatych let v disledku zmén bezpecnostné-politické situace v Evropé a ve
svété doslo k zadsadnim zménam ve strategické koncepci NATO v oblasti ochrany civilniho
obyvatelstva (civilni ochrany). Pravdépodobnost vzniku valecného konfliktu globalniho
charakteru se podstatné snizila. Ukéazalo se ale, Ze bezpecnostni z4jmy NATO mohou byt
ohrozeny jinymi riziky, mezi které patii zejména Sifeni zbrani hromadného niceni, naruSovani
zasobovani pro zivotné dulezité zalezitosti, teroristické akce a sabotaze velkého rozsahu. Do
popiedi proto vystoupily otdzky planovani opatieni pro pifipady tzv. nevojenského ohrozeni
a s tim spojend ochrana obyvatelstva.

Ve slozité organizaci NATO je pojmu civilni ochrana (ochrana obyvatelstva) nadfazen
pojem civilni nouzové planovani. V ramci Vyssiho vyboru pro civilni nouzové planovani
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existuje fada vyborti mezi nimiz je i Vybor pro civilni ochranu. Dalsi vybory se zabyvaji napft.
zdravotnictvim, civilnimi  telekomunikacemi, dopravou, zeméd€lskymi  produkty
(potravinami). Ve Vys§im vyboru i ve vSech dalSich vyborech je Ceské republika zastoupena.

Ochrana obyvatelstva v Evropské unii

Pocatek evropské spoluprace v této oblasti se datuje rokem 1985, kdy byla predlozena tzv.
Zelena kniha Evropské komise (dale jen ,,Komise®) s nazvem ,,PéCe o nase zivotni prostiedi -
akce pro evropské Zivotni prostredi. Navrhy, obsazené Zelené knize, byly v riznych usnesenich
Rady Evropské unie v letech 1987 - 1994 konkretizovany a tykaji se opatieni v téchto oblastech
ochrany obyvatelstva:

Nastroje spoluprace.

Elektronické prostfedky komunikace a vymény informaci.
Vymeéna expertll, vzdélavani, simulacni cviceni.
Terminologie.

Jednotné evropské nouzové telefonni Cislo.

Informace a komunikace s vetejnosti.

Prevence a pfipravenost.

Zvlastni rizika.

Zasadnimi dokumenty ochrany obyvatelstva Spolecenstvi v souc¢asné dob¢ jsou Akcéni
program SpoleCenstvi pro ochranu pred katastrofami (déale jen ,,Akéni program®) a Postup
Spolecenstvi na podporu spoluprace pii nasazeni k ochrané pted katastrofami (dale jen
»Postup®). Akcni program, predlozeny poprvé v roce 1997 ma slouzit k podpoie a doplnovani
opatfeni Clenskych statl pii pfirodnich a technogennich katastrofach s cilem ochrany osob,
zivotniho prostfedi a majetku.

Vyse uvedeny Postup byl Komisi navrzen v zaii roku 2000 a v platnost vstoupil v lednu roku
2002. Kazdy ¢lensky stat mize tento material vyuzit, pokud chce ziskat ptistup ke zdrojim,
které¢ ma Unie k dispozici. Pfitom nemusi jit pfimo o stav katastrofy; piislusny Postup muize
byt aktivovan jiz pfi hrozicim nebezpeci. Postup obsahuje prvky, tykajici se uvedeni do stavu
pohotovosti, a to:

Zasahovych jednotek vcetné dalsi podpory nasazeni v pripad¢ katastrofy.
Expertl pro vyhodnocovaci a koordina¢ni tymy.

Centra pro piedavani informaci mezi komisi a ¢lenskymi staty Unie.
Zdravotnickych zdroja.

Postup miize byt aktivovan 1 pfi vzniku katastrofy mimo Unii. V takovém pftipadé jsou
prislusna opatieni provadéna bud’ jako samostatny zasah za koordinace statu, predsedajiciho v t€
dob€ Unii, nebo jako pfispévek k zasahu, ktery je fizen jinou mezinidrodni organizaci.
Rozhodnuti ¢lenského statu Unie o nasazeni vlastnich zdroji v takovémto piipad¢ je vylucné
v jeho kompetenci.

Vztah ochrany obyvatelstva v Ceské republice k civilni ochrané v Evropské unii

I kdyZ je ochrana obyvatelstva vymezena predevS§im legislativnimi pfedpisy jednotlivych
Clenskych stat, ukazuje se zejména v soucasné dobé na evropské urovni rostouci potieba co
nejvetsi standardizace. Jak piirodni a technogenni katastrofy a s nimi souvisejici narusovani
zivotniho prostiedi, tak i ozbrojené konflikty nebyvaji omezeny na uzemi jednoho statu, ale
pusobi daleko mimo hranice. Tento vyvoj jesté zesilil po teroristickém utoku na USA v zafi roku
2001.
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Na zaklad¢ principu subsidiarity, ktery je zakotven v ¢l. 5 smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi (dale jen ,,Spolecenstvi®), je ochrana obyvatelstva véci Clenskych stati Evropské
unie (dale jen ,,Unie*). Zaroven ale existuje v oblasti ochrany obyvatelstva pfi zdvaznych
ptirodnich a antropo-gennich katastrofach fada aktivit na tirovni Unie.

Strukturaln¢ je ochrana obyvatelstva zahrnuta do generalniho feditelstvi, zabyvajiciho se
Zivotnim prostiedim (DG Environmental), odd&leni civilni ochrany a ekologickych havarii. Unie
pouzivd pro oblast ochrany obyvatelstva, tak jak je chapana v Ceské republice, historicky
zavedeny pojem civilni ochrana.

Hlavnim cilem politiky Unie v oblasti ochrany obyvatelstva je podpora a pomoc pii
odpovidajicich aktivitach Clenskych stati. Zakladnimi ukoly pfi této ¢innosti jsou:

Pomoc pii vzdélavani piislusného predurceného personalu.

Vypracovani trvale platnych podkladti pro neodkladnou a ucinnou spolupraci ¢lenskych stati
v piipadé katastrof.

Mezi néstroje prohlubovani spoluprace a feSeni spole¢nych problémil clenskych zemi
Evropské unie (dale jen ,,Unie*) ve specifickych oblastech, mimo jiné 1 pokud se jedna o vyzkum
a technologicky rozvoj, informacni sluzby, Zivotni prostiedi, vzdélavani, socialni politiku a zdravi, a
také civilni ochranu patii tzv. komunitarni programy Unie.

Programy jsou financovany pitimo z rozpoctu Unie a po nasem vstupu piedstavuji pro statni
instituce, podnikatelské subjekty a asociace, akademické a pedagogické kruhy 1 mistni samospravu
dalsi moznost ziskavat finan¢ni prostiedky na rozvoj podnikatelskych a vyzkumnych kapacit a pro
potiebu rozvoje infrastruktury. VyuZzivani téchto programii zavisi na iniciativé uvedenych subjektt,
profesionalni zdatnosti pii formulaci jejich cilii a zamérti a pii piipraveé projektu.

Prvnim cilem programu je podporovat akce Spolecenstvi, které pfispivaji k ochrané osob,
zivotniho prostfedi a majetku v ptipadé¢ vzniku Zivelnich pohrom a technologickych katastrof a
k vétsimu uvédomeni si vzajemného vztahu mezi lidskou ¢innosti a ptirodou. DalSim cilem je také
usnadnéni spoluprace, vymeéna zkuSenosti a vzajemna pomoc mezi Clenskymi staty v této oblasti.

Jednotlivé ¢lenské staty predkladaji vlastni projekty, dle vyhlaSovanych priorit pro jednotlivé
roky. Projekty by mély byt ukonceny do dvou let. Pfednost maji projekty, do kterych se zapoji
vice Clenskych statll. Pro naplinovani programu jsou kazdoro¢né vyc¢lenény finan¢ni prostiedky az
do vyse 1,5 milioni EUR.

MV - generalni feditelstvi HZS CR ma prioritné v gesci komunitarni program nazvany
,LAkeni program Spolecenstvi pro oblast civilni ochrany* (rozhodnuti Rady ¢. 1999/847/EC z 9.
prosince 1999). Oficidlni platnost programu skoncila v roce 2004, ale pro roky 2005-2006 byla
platnost uvedeného programu prodlouzena, a to z diivodu piipravy nové financni perspektivy,
ktera by méla platit od roku 2007 do roku 2013.

Dal3i komunitdrni program, ktery ma MV - generélni feditelstvi HZS CR dale v gesci, se
pracovné nazyva ,,Mechanizmus civilni ochrany* (,,Civil Protection Mechanism®“, dale jen
,Mechanizmus®). Tento program byl zah4jen 1. ledna 2002 a jeho platnost neni casové omezena.
Ucast v programu se stala pro CR zavazna v souladu s rozhodnutim Rady & 2001/792/ES,
EURATOM dnem naseho fadného ¢lenstvi v Unii.

V ramci tohoto programu jsou vynakladany finan¢ni prostiedky predevsim na:

Skoleni a wvycvik ¢lent Mechanizmu, vcetné spole¢nych cviceni (Clenové asistencnich
intervenc¢nich tymd, ¢lenové koordina¢nich/vyhodnocovacich tymd, vrcholovy management).
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Zitizeni spole¢né komunika¢ni a informacni sité civilni ochrany (CECIS).
Vyménné pobyty vrcholového managementu, véetné velitelskych kadri.
Spole¢né seminare.

Pro implementaci uvedeného dokumentu Komise spravuje rozpoet, do néhoz prispiva i Ceska republika
v ramcei podilu z odvadéného celkového piispévku do rozpoctu Unie. Z prispévku jsou hrazeny naklady na
vyse uvedené aktivity, tzn. Gcastnici Mechanizmu maji vse hrazeno z celkového rozpoctu.
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Kapitola 16
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