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Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 15. biezna 2006 &. 263 byla schvalena
Zprava o stavu zajiSténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany pfed mimotadnymi
udélostmi.

Vlada ve svém usneseni dale ulozila ministru vnitra tuto zpravu zvefejnit.

Zprava o stavu zaji§téni bezpe&nosti Ceské republiky v oblasti ochrany
pired mimoradnymi udalostmi

1. Uvod

Vlada usnesenim ze dne 10. prosince 2003 ¢. 1254 schvalila Bezpecnostni strategii
Ceské republiky, v jejimz zavéru bylo ulozeno zpracovat Zprdvu o zajisténi bezpecnosti
Ceské republiky, a to do dvou let od schvaleni Bezpe¢nostni strategie Ceské republiky
a cestou Bezpec€nostni rady statu (dale jen ,,BRS®) ji predlozit vlade.
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Dale vlada usnesenim ze dne 21. zafi 2005 ¢. 1214 schvalila Ndvrh optimalizace
soucasného bezpecnostniho systému Ceské republiky a ulozila ministrim vnitra, obrany
a zahrani¢nich véci ve spolupraci s ostatnimi ministry a vedoucimi ostatnich ustfednich
spravnich ufadii zabezpecit plnéni ukoll k optimalizaci sou¢asného bezpecnostniho systému.
Na zakladé ¢asti 10/4 tohoto materialu navazuje na Zpravu o zajisténi bezpecnosti Ceské
republiky také dil¢i zprava o stavu zajisténi oblasti ochrany ptfed mimotfddnymi udéalostmi.

Cilem Zprdvy o stavu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti ochrany pied
mimoiddnymi uddlostmi je poprvé za dobu existence Ceské republiky (dile jen ,,CR®)
podrobnéji vyhodnotit stav této oblasti podle struktury schvalené usnesenim Vyboru pro
civilni nouzové pldnovani ze dne 20. zaii 2005 ¢. 232.

Zprava je koncipovana tak, aby postihla vSechny hlavni oblasti, které lze zahrnout do
uceleného systému opatieni k zajiStovani ochrany pfed mimotadnymi uddlostmi, a které jsou
pravnim fadem CR dany do pisobnosti a pravomoci organiim statni spravy, uzemni
samospravy a dalSich prvki bezpecnostniho systému. Ministerstva, dal$i ustfedni a jiné
spravni urady, organy uzemnich samospravnych celkli a zdkonem stanovené pravnické
a fyzické osoby se pii zajistovani ochrany pied mimotadnymi udélostmi zamétuji predevsim
na eliminaci moznych nasledki vyplyvajicich z miry rizika naplnéni soucasnych
bezpecnostnich hrozeb.

Vyvoj bezpecnostniho prostiedi ve svété 1 v evropském prostoru v poslednim obdobi
potvrzuje zékladni charakteristické rysy a tendence formulované v Bezpecnostni strategii CR.
Vyplyva z ni, Ze minimalné ve stiednédobém vyhledu lze vyloucit moznost masivniho
vojenského utoku proti naSemu tUzemi. Z hlediska negativnich trendli v bezpecnostnim
prostiedi je vSak v citované strategii zdiraznén vyznamny posun do oblasti tzv. nevojenského
ohroZeni.

V dusledku globalnich klimatickych zmén se castéji objevuji hrozby v podobé
rozsadhlych Zivelnich pohrom, jako jsou povodné¢ nebo sn¢hové kalamity. Naopak
dlouhotrvajici sucho, kromé rizika nedostatku pitné i uzitkové vody a vlivu na jeji kvalitu,



zvysuje pravdépodobnost rizika vzniku rozsahlych lesnich pozari, a to zejména v kombinaci
s vichficemi. Cetnost a rozsah 0€inkll Zivelnich pohrom, pfedev§im povodni, v poslednim
obdobi svédci o tom, Ze riziko jejich vzniku se zvysuje.

Pies dlslednéjsi preventivni a ochrannd opatieni pfedstavuji nadale hrozbu primyslové
haviarie ve stacionarnich objektech a zafizenich, ve kterych je nakladano s nebezpecnymi
chemickymi latkami, ptipravky nebo odpady. Vstup stile novych piepravci do dopravnich
siti, vCetn¢ leteckych, zvysuje pravdépodobnost nehod pii piepravé osob i materialu. Hrozbu
pfedstavuje zejména zvySend intenzita silni¢ni, Zelezni¢ni a vodni piepravy nebezpecnych
chemickych latek a nebezpeénych odpadii. Po vstupu CR do Evropské unie (dale jen ,,EU%)
se s narlstem transitu pies naSe uzemi zvysSilo riziko vzniku havérii pfi silniéni pfeprave
téchto latek a odpadi.

Hrozbu strategického vyznamu ptedstavuje piedev§im terorismus. Cilem teroristickych
utoktl s pouzitim prostfedkd hromadné destrukce se stavaji prevazné civilni cile. Nasledkem
téchto utokul jsou zpravidla ztraty na Zivotech a poSkozeni zdravi obyvatelstva, zni¢eni nebo
poskozeni objektl, vznik lokalnich pozar, naruseni energetickych siti, produktovoda
a dopravni infrastruktury. Hrozba terorismu je umociiovana snahou teroristll o ziskani zbrani
hromadného niceni a hrozbou jejich pouziti v podobé chemickych, biologickych,
radiologickych a nukledrnich zbrani, latek a materidlti. Nasledky téchto Utokti mohou mit
dlouhodobé;jsi a rozsahlejsi ucinky na obyvatelstvo, infrastrukturu i zivotni prostiedi.

Stav zajiSténi ochrany pred mimoradnymi udalostmi je v jednotlivych
oblastech nasledujici.

2. Civilni nouzové planovani

Civilni nouzové planovani (dale jen ,,CNP“) v CR je procesem planovani opatieni
k zajisténi ochrany obyvatelstva, ochrany ekonomiky, trvalé¢ funkcnosti statni spravy,
piijatelné tirovné spolecenské a hospodaiské Cinnosti statu a obyvatelstva. Nedilnou soucasti
je koordinace pozadavki na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi bezpeénosti CR.

Nejvyssi prioritou a cilem veSkerych opatieni vyplyvajicich z napliiovani poslani
a ulohy CNP je podil na zajisténi ochrany a bezpecnosti obyvatelstva. Ustfednim organem
statni spravy pro CNP je Ministerstvo vnitra (dale jen ,,MV*).

Aktivity MV v oblasti CNP se zaméiuji zejména na spolupraci s mezinarodnimi
organizacemi, predevSim Severoatlantickou alianci (dale jen ,,NATO*) a EU, a ostatnimi
Clenskymi a partnerskymi stdty obou organizaci, na jednani s ustfednimi spravnimi ufady
(dale jen ,,USU*) v ramci &innosti Vyboru pro civilni nouzové planovani (dale jen ,,VCNP*)
a na spolupraci s izemnimi organy pii vzdélavani a sdileni informaci v oblasti CNP.

2.1. Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

Trvalym tkolem je zajiSténi ucasti na pravidelnych jednanich Vys$iho vyboru pro
civilni nouzové planovani NATO (dale jen ,,SCEPC*), pfedevS§im plendrnich zasedanich
SCEPC, pienos informaci a kol vyplyvajicich z téchto jednani pro piislugné USU formou
predkladani zprav z t€chto jednani na jednani VCNP. V ramci pfipravy na jednani SCEPC
se kazdorot¢né konaji minimalné dvé koordinaéni schiizky odbornych pracovnikia USU
zastupujicich CR v planovacich vyborech a komisich SCEPC. Bylo vyhodnoceno plnéni
Ministerské smérnice CNP NATO na léta 2005 a 2006.

Opakované byl zajistén lektor pro zahrani¢ni semindf porddany organizaci RACVIAC
(Regional Arms Control Verification and Implementation Assistance Centre - SE EUROPE)



vkvétnu 2005 v Zahfebu, Chorvatsko na téma ochrany kritick¢ infrastruktury. Jednalo
se o piispévek CR k Paktu stability.

Spoluprace s organy EU je soustiedéna zejména na oblast ochrany obyvatelstva, resp.
civilni ochrany.

2.2. PInéni koordinaéni role MV na resortni a meziresortni drovni v ramci
¢innosti VCNP

VCNP, v némz je zastoupeno 19 USU, byl ziizen usnesenim vlady ze dne 10. ¢ervna
1998 €. 391 jako staly pracovni orgdn BRS. Koordinuje problematiku plinovani opatfeni
k zajiSténi ochrany vnitini bezpecnosti stidtu, ochrany obyvatelstva a ekonomiky, ochrany
kritické infrastruktury, vcéetné zabezpeCovani opatfeni pro pifipad radiacni havarie
a preventivnich opatfeni proti pouziti zbrani hromadného niceni, v€etné feSeni odstranovani
nasledki jejich pouziti a sladéni pozadavki na civilni zdroje, které jsou nezbytné pro zajisténi
bezpecnosti CR.

VCNP zpracovava v pravidelnych intervalech podrobnou ro¢ni zpravu o své ¢innosti,
ktera je jako soucast Zpravy o €innosti BRS predkladana vladé. Tim je zabezpecena zpétna
vazba a celkovy prehled o efektivité fungovani VCNP.

Prostfednictvim VCNP se realizuje meziresortni koordinace CNP. Z pracovnich
ministerstva a ostatni USU. Timto zastoupenim tedy VCNP pokryva oblast ekonomickou,
zahrani¢ni politiky, obrany, narodni bezpecnosti a zpravodajskych sluzeb, vcetné oblasti
jaderné bezpecnosti a problematiky stdtnich hmotnych rezerv.

Resortni koordinace na trovni VCNP byla v pribéhu roku 2005 vyuzita napt. ke ziizeni
odborné pracovni skupiny VCNP pro koordinaci bezpe¢nostniho vyzkumu.

V roce 2005 byl v souladu s planem prace VCNP zpracovan navrh Kencepce civilniho
nouzového planovani v CR.

2.3. Ochrana kritické infrastruktury

Reseni problematiky kritické infrastruktury (dale jen ,,KI*) a jeji ochrany v CR lze
rozdélit na mapovani problému KI v CR, inventuru piistupu subjektd fesicich problematiku
KI v jejich jednotlivych oblastech a rozbor situace v jednotlivych odvétvich CR s vazbami
na postupy mezinarodnich organizaci a instituci (EU, NATO, agentury atd.).

Prvnimi materialy projednanymi VCNP v zati 2002 byly dokumenty Rozsah zakladnich
funkci statu a Informace o ndrodni kritické infrastruktuie a ndvrh zdsad na jeji
zabezpeceni. Vzhledem ke spojitosti obou materiali, pokracovalo dalsi jednani na téma
KI pod pracovnim nazvem Rozsah zdkladnich funkci stitu. Site a obsah problematiky KI
si vyzadaly vytvoteni pracovni skupiny z ¢lent VCNP.

V dalsi fazi jednéni byl material Rozsah zékladnich funkci statu upraven a doplnén udaji
o oblastech KI CR, gescich a spolugescich za stanovenou oblast KI v souladu s kompetencemi
a pasobnosti USU. Material pod novym nazvem Projekt Analyza zabezpeceni zikladnich
funkci stitu a prvkit KI v CR za krizovych situaci (dale jen ,,Projekt KI*) byl projednan na
schizi VCNP v cervnu 2003 s tim, ze predstavuje otevieny dokument, se kterym budou
¢lenové VCNP nadéle pracovat a pribézné jej aktualizovat. Projekt KI je rozdé€len do tii fazi,
a to informace o jednotlivych oblastech, véetné pravnich ptedpist pro krizové situace, piehled
subjekti KI a zjiSténi vzajemnych vazeb a zavislosti. Prvni dvé faze Projektu KI byly

v podstaté zpracovany, tj. zakladni informace o piistupu CR k problematice KI a vypracovéni



aktualniho ptehledu subjekti KI rozélenéného na tfi kategorie, tj. na subjekty KI
s celostatnim, regiondlnim a lokalnim vyznamem.

Problematika KI se rovnéz promitla do zpracovani krizovych plant, a to predev§im do
Metodiky zpracovani krizovych planti, ve které byl uveden pokyn tykajici se zaclenéni feSeni
problematiky ochrany KI do krizovych plant.

V soucasné dobé& se pozornost zamétuje na zvySené aktivity EU, kterd od poloviny roku
2004 sousttedila svoji pozornost na vytvoreni Evropského programu pro ochranu kritické
infrastruktury (EPCIP) a ztizeni Varovné informacni sité kriticke infrastruktury (CIWIN).
Dalsim krokem Evropské komise bylo vydani tzv. Zelené knihy o EPCIP, ktera
je ptedmétem ptipominkového fizeni Clenskych stath EU. Kromé EU pokracuje spoluprace
s dal$imi mezindrodnimi organizacemi, institucemi a jednotlivymi staty.

S fedenim problematiky KI se pravidelné seznamuji nejen USU, ale i izemni spravni
organy. Hlavni aktivita spoc¢ivd na ¢lenech VCNP, kteii vzdjemné spolupracuji na feSeni
problematiky KI a jsou pravideln¢ informovéni na schiizich tohoto vyboru. V 1. pololeti 2006
bude na schiizi BRS piedlozen material o stava FeSeni problematiky KI v CR.
Rozpracovana je oblast zjisténi vzajemnych vazeb a zranitelnosti jednotlivych oblasti
a subjektd KI. Jelikoz se jednd o oblast zabirajici Siroké spektrum ucastnik (vefejny
a soukromy sektor), oborl a zajmil, jeji feSeni vyzaduje delsi ¢asovy horizont.

Diléi zavér:
CNP se stalo neodd¢litelnou procesni soucasti bezpecnostniho systému k planovani
preventivnich opatfeni a pfipravenosti na feSeni nasledkit mimotadnych udélosti a krizovych

situaci. DalSi postup v této oblasti je obsahem navrhu Koncepce civilniho nouzového
planovani v CR.

3. Krizové rizeni

Problematiku oblasti krizového fizeni, vcetn¢ krizového a havarijniho planovani
vymezuji zejména tyto pravni piedpisy: ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ustavni
zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni
aozméné¢ nékterych zdkonlt (krizovy zékon), ve znéni pozd¢jSich predpist, zékon
¢.241/2000 Sb., o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nckterych
souvisejicich zdkonl,, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy*), zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o IZS*), zakon
¢.222/1999 Sb., o zajistovani obrany CR, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zikon
€. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami a chemickymi pfipravky a o zméné zakona €. 425/1990 Sb., o okresnich
ufadech, Upravé jejich pusobnosti a o nckterych dalSich opatienich s tim souvisejicich,
ve znéni pozdéjsich ptedpisi, (zdkon o prevenci zadvaznych havarii), zdkon ¢. 18/1997 Sb.,
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujicitho zafeni (atomovy zakon) a o zméné
a doplnéni nékterych zakontl, ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi na né navazujici pravni
a provadéci predpisy. Pfipravu na krizové stavy a jejich feSeni koordinuje podle ustanoveni
§ 10 krizového zakona MV.

Reforma vetejné spravy provedend k 1. lednu 2003 se v oblasti krizového fizeni
promitla zejména do pieneseni prav a povinnosti z okresniho ufadu na organy kraje a obce
a do stanoveni tkold a kompetenci v této oblasti pro hasi¢ské zachranné sbory krajii (déle jen
,»HZS kraji*).



3.1. Krizové stavy

Od 1. ledna 2001, kdy nabyla uéinnosti krizova legislativa, byly na tizemi CR feseny
nasledujici krizové situace a vyhlaseny tyto krizové stavy:

Krizova situace Obdobi Krizovy stav Uzemi

Hrozba sesuvu
piskovcovych leden - ¢erven 2002 Stav nebezpeci
masivi

obec Hiensko,
okr. DéCin

¢ast uzemi Jihomoravského

Povodnova situace | Cervenec - srpen 2002 | Stav nebezpeci . . ..
M va st P v zp kraje a kraje Vysocina

HI. mésto Praha,
Stav nebezpeci | Stredocesky, Jihocesky,

Povodfiové situace | srpen - Hjen 2002 + Nouzovy stav | Plzensky, Karlovarsky

a Ustecky kraj
Pratrz mraéen . .. | Meésto Litovel,
 tornddo ¢erven 2004 Stav nebezpeci okr. Olomouc
Sesqv skalniho ZAH 2004 Stav nebezpedi Mésto Oslavany,
masivu okr. Brno-venkov
Porucha vodniho Server - srpen 2005 Stav nebezpedi Obce Mostisté a Viden,
dila Mostisté P p okr. Zd’ar n/Sazavou

Reseni téchto krizovych situaci, zejména povodné v srpnu 2002, ovétilo nezbytnost
existence specialni krizové legislativy, ale zaroven ukazalo na nékterd jeji problémova mista
a nedokonalosti.

Pii vyhodnoceni ¢&innosti Ustfedniho krizového 3tabu a jeho spoluprice s organy
krizového fizeni v dobé povodni bylo identifikovano 49 ukoli, které BRS svym usnesenim
ze dne 12. listopadu 2002 €. 25 ulozila analyzovat a vyfesit. Nasledné vlada svym usnesenim
ze dne 8. ledna 2003 €. 11 vybrala 11 ukola k prioritnimu feSeni. Pfevazna ¢ast téchto ukola
byla postupné vyfesena nebo k jejich feSeni byla piijata konkrétni opatieni. O zplisobu feseni
ukoll a o opatfenich realizovanych k odstranéni identifikovanych problémi byli pribézné
seznamovani ¢lenové VCNP, BRS a vlady na svych schizich formou informaci nebo
materidlii, které z hlediska vyznamu a rozpracovani vyzadovaly jejich projednéni a pfiijeti
dalSich opatfeni v rdmci usneseni téchto organi.

3.2. Krizové a havarijni planovani

V obdobi do konce roku 2004 patfilo k hlavnim ukolim organi krizového fizeni
na ustfedni a krajské urovni zejména vytvofeni podminek pro pfipravu a zpracovani
krizovych planti. Termin ke zpracovani krizovych planti byl stanoven nafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné€ nékterych zakonl (krizovy zdkon), ve znéni nafizeni vlady €. 36/2003 Sb.
(déle jen ,,nafizeni vlady ¢.462/2000 Sb.*), do 31. prosince 2004. Usnesenim BRS ze dne
14. kvétna 2002 €. 295 byl schvalen Harmonogram piipravy a zpracovani krizovych planii,
ktery byl v souvislosti s reformou vefejné spravy aktualizovan a schvalen usnesenim BRS



ze dne 7. fijna 2003 €. 79. MV zpracovalo a vydalo metodiky pro zpracovani typovych plant
a krizovych plant a dal$i dokumenty stanovené harmonogramem. Sprava statnich hmotnych
rezerv (dale jen ,,SSHR®) vypracovala metodiky ke zpracovani plant nezbytnych dodéavek.
Dotéend ministerstva a dalsi USU v rAmci své vécné plisobnosti zpracovaly jednotlivé typové
plany. Timto byly nastaveny zakladni pfedpoklady pro zpracovani krizovych plant.

Na krajské urovni byly krizové plany zpracovavany podle harmonogramu, ktery byl
pripraven v souladu s postupem uvedenym v nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. Tyto
harmonogramy zpracovani krizovych plani Kkraji, obsahujici konkrétni ukoly a opatieni,
rozdéleni odpovédnosti za zpracovani dil¢ich ¢asti krizového planu a terminy zpracovani
jednotlivych dokumentli, byly projedndny v bezpecnostnich raddch kraji a nasledné
schvaleny hejtmany kraji, resp. primatorem hlavniho meésta Prahy, vcetné rozhodnuti
o stanoveni geséniho orgdnu odpovédného za celkovou koordinaci zpracovani krizového
planu kraje.

Obdobné bylo postupovano rovnéz pii zpracovani havarijnich plani kraju, které jsou
nedilnou soucasti krizovych pland krajt, a vnéjSich havarijnich plani. Pfi jejich zpracovani
HZS krajti spolupracovaly s dalS§imi dotenymi spravnimi ufady a sloZkami integrovaného
zachranného systému (dale jen ,,IZS“). VSechny tyto plany, zpracované podle zvlastniho
pravniho pifedpisu, byly schvéaleny hejtmany krajl, resp. primatorem hlavniho mésta Prahy
a v navaznosti na aktualni stav jsou pribézné uptesiovany.

Na pocatku roku 2006 se ocekava pftijeti nového zakona o prevenci zavaznych havarii,
véetné vSech jeho provadécich predpisi. Do navrhu tohoto zdkona jsou zapracovany zmény
vyplyvajici ze smérnice 96/82/ES (SEVESO II) provedené dodatkem cislo 2003/105/EC
(schvéalen v Evropském parlamentu dne 16. prosince 2003), které jsou zejména reakci na
zéavazné havarie, ke kterym doslo v poslednich letech ve svété (napt. Baia Mare, Enschede
a Toulouse).

Na zakladé podkladii, které byly zaslany ministerstvy, USU a institucemi, uvedenymi
v § 28 odst. 2 krizového zikona, Utadem pro ochranu osobnich tudajii, Ceskou narodni
bankou a hejtmany, vypracovalo MV Zavérecnou zpravu o plnéni Harmonogramu pripravy
a zpracovani krizovych planii, kterou BRS vzala na védomi usnesenim ze dne 6. ¢ervna 2005
¢. 56. Obsahem této zpravy, mimo zhodnoceni stavu zpracovani krizovych plant, bylo
iuvedeni problémovych okruht, které byly zpracovateli identifikovany v prub¢hu piipravy
a zpracovani téchto plant.

Poznatky z aplika¢ni praxe pravnich predpist krizové legislativy byly prubézné
soustiedovany a vyhodnocovany a byly zapracovany vcetné navrhi na opatfeni, které
povedou k odstranéni a feSeni zjisténych nedostatkli do dokumentii projednavanych v BRS.

Ukoly zejména dlouhodobého charakteru a vyzadujici systémové feSeni, jako je napf.
vybudovani informa¢niho systému krizového fizeni, nedokonalosti, které vyzaduji zménu
krizové legislativy a opatieni, kterd je tieba pifijmout v ramci zefektivnéni a zkvalitnéni
oblasti krizového fizeni, byly popsany a rozpracovany v Amnalyze bezpecnostniho systéemu
CR, jejiz zavéry byly schvéleny usnesenim vlady ze dne 1. prosince 2004 ¢. 1203. V oblasti
krizového fizeni se jednalo zejména o zajiSténi provédzanosti pravnich ptedpist krizové
legislativy, jednozna¢né vymezeni plisobnosti pfisluSnych organt krizového ftizeni, docileni
uzsiho propojeni systému planovani (krizové plany, havarijni plany, planovani obrany statu),
zjednoduseni zpracovavanych dokumentii apod.

V zavérech z Analyzy bezpe¢nostniho systému CR bylo uloZeno zpracovat navrh
na optimalizaci soucCasného bezpec¢nostniho systému CR. Zpracovany navrh, obsahujici



prioritni oblasti, rezervy, navrhy na opatieni legislativni i nelegislativni povahy, gesce
aterminy plnéni, po projedndni v BRS schvdlila vlada usnesenim ze dne 21. zati 2005
&. 1214, k optimalizaci soucdasného bezpecénostniho systému CR. Plnéni tohoto usneseni
je tieba povazovat za prioritni ukol v oblasti krizového fizeni v dal$im obdobi.

3.3. Cviceni organt krizového Fizeni

Ke zdokonaleni pfipravenosti organii krizového fizeni pro feseni krizovych situaci,
k ovéfeni metodik prace, ziskdni poznatki pro zlepSovani pracovnich postupt
a soucinnostnich vazeb, byla v uplynulém obdobi organizovéana a realizovana jednostupiova
nebo vicestupiiova cviceni, a to jak na vnitrostatni, tak i mezindrodni Grovni. Z hlediska
obsahového zaméieni byla procviCovéna Cinnost organt krizového fizeni jak pifi feSeni
nevojenskych, tak i vojenskych krizovych situaci.

Tato cviceni probihala v souladu s Pldnem cvic¢eni orgdanui krizového Fizeni, ktery
je zpracovavan s vyhledem na obdobi tii let a v ramci kazdoro¢niho projednavani v BRS
je uptfesnovan. V soucasné dob¢ je usnesenim BRS €. 90/2005 schvalen Plan cviceni organa
krizového fizeni na 1éta 2006-2008.

V roce 2005, tj. vobdobi po zpracovani krizovych plant, byla provedena napf.
mezinarodni cviceni CMX 2005, ABLE STAFF a vnitrostatni cviceni PODZIM 2005,
HAVARIE 2005, PLAN 2005, KRIZE 2005, ZDROJE 2005 a INEX 3.

Cviceni byla pfipravovana a provadéna v souladu se Zdsady pro piipravu a provedeni
cviceni orgdnii krizového Fizeni CR, které byly v prepracované verzi schvaleny usnesenim
BRS ze dne 13. prosince 2005 ¢. 107. S konkrétnim vyhodnocenim jednotlivych
realizovanych cviceni byli seznameni ¢lenové BRS nebo ¢lenové jeho stalych pracovnich
vybori na svych jednanich.

3.4. Vzdélavani v oblasti krizového Fizeni

Vzdélavani v oblasti krizového fizeni bylo zahdjeno podle Koncepce vzdélavani
v oblasti krizového Fizeni, kterou ptijala BRS svym usnesenim ze dne 25. zafi 2001 ¢. 211.
Rizenim, koordinaci a vykonem statni spravy v oblasti ¢innosti spojenych se vzdélavanim
v oblasti krizového fizeni bylo povéteno MV v soucinnosti s Ministerstvem obrany (dale jen
,»,MO*) a SSHR.

Reforma vetejné spravy, nova legislativa upravujici ptipravu a vzdélavani zaméstnancii
ve spravnich ufadech a Gfednikl uzemnich samospravnych celkid a vstup nékterych vysokych
Skol a vyssSich odbornych kol do procesu vzdélavani v této oblasti si vyzadaly ptijmout
novou Koncepci vzdélavani v oblasti krizového Fizeni, kterou schvalila BRS usnesenim
ze dne 16. listopadu 2004 ¢. 14. Z hlediska vécného zaméieni nova koncepce pokryva
problematiku krizového fizeni, ochrany obyvatelstva, obrany statu, ochrany ekonomiky,
hospodarskych a dalSich opatieni pro krizové stavy, vnitini bezpe¢nosti a poradku, pozarni
ochrany, 1ZS a krizového Fizeni v oblasti zdravotnictvi. Rizeni, koordinace a vykon statni
spravy piislusi MV v soucinnosti s MO, Ministerstvem zdravotnictvi (dale jen ,,MZ®),
Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle jen , MSMT*) a SSHR.

Vzdélavani zaméstnanci spravnich uradi je provaddéno v Institutu statni spravy
Uradu vlady CR Praha a vzdé¢lavani afedniki tizemnich samospravnych celki v u¢ebnim
stfedisku BeneSov Institutu pro mistni spravu Praha.

Piiprava starostii obci s rozsifenou pisobnosti, starostii obci s povéfenym obecnim
ufadem, primatoru statutdrnich mést a hejtmani krajii je provadéna zpravidla formou



jednodennich zaméstnani za ucasti lektort MV, MO, MZ a SSHR. Obdobna zaméstnani
s hlubS§im zamétfenim na krizovou a brannou problematiku jsou organizovéna s tajemniky
bezpecnostnich rad kraji a obci s rozSifenou pusobnosti. Vzdélavani starostii a uGednikt
obecnich Ufadil ostatnich obci je zabezpecovano péci Skoliteltt z HZS kraju.

Vzdélavani tidicich i vykonnych pracovnikii v systému hospodarskych opatieni pro
krizové stavy je zabezpecovano péci SSHR a Institutem krizového managementu Vysoké
Skoly ekonomické v Praze. Vzdélavani zdravotnickych pracovnika a dalSich pracovnikt
ve zdravotnictvi je provadéno v Institutu postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi v Praze
a v Narodnim centru oSetrovatelstvi a nelékatskych zdravotnickych obort v Brng.

Ziskavani kvalifikace v oblasti krizového fizeni nebo jeji prohlubovéani se uskutecniuje
v ramci akreditovanych vzdé¢lavacich a studijnich programt vysSich odbornych $kol nebo
vysokych $kol, napt. na Policejni akademii CR v Praze, Université obrany v Brné a Fakulté
banského inzenyrstvi Technické univerzity v Ostrave.

3.5. Budovani a provozovani informacnich systémii krizového rizeni

Informaéni systémy krizového Fizeni (déle jen ,,JSKR*) jsou uréeny na podporu fidicich
procesti spojenych s piipravou a feSenim krizovych situaci, mimofadnych udalosti
a bezprostiedné se dotykaji vsech USU, jinych spravnich Gfadd, organti samospravy
a v koneéném disledku i viech ob&anii CR.

V souvislosti s feSenim krizové situace vzniklé v dasledku rozsahlych povodni v srpnu
2002 bylo organy krizového fizeni poukdzédno, mimo jiné, na absenci jednotného
informac¢niho systému pro podporu krizového fizeni.

V névaznosti na tyto skutecnosti a ukol uloZzeny usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2003
€. 418, k Analyze a zhodnoceni vyuzitelnosti jednotlivych studii vystavby informacnich
systémtl krizového fizeni a navrhu dal§iho postupu, byl nejdiive zpracovan material Zamér
vystavhy ISKR CR. Tento ideovy zamér k vytvofeni nadstavby informaénich systémi
vyuzivanych organy krizového fizeni na zdklad¢ ustanoveni § 26 krizového zakona, byl vzat
na védomi usnesenim vlady ze dne 11. Ginora 2004 €. 127 a zaroven bylo ulozeno ministru
vnitra ve spolupraci s ministrem informatiky zpracovat a predlozit vladé Zavery studie
proveditelnosti ISKR CR. Material byl po projednani v BRS piedlozen vladé, ktera
usnesenim ze dne 11. kvétna 2005 €. 572 jej vzala na védomi a zaroven vyc€lenila na vystavbu
minimalni varianty ISKR CR pro roky 2005 a 2006 finanéni prosttedky ve vysi 98,9 mil. K&.
K tomu MV-generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle jen ,,GR HZS CR*)
ptipravuje vybér zpracovatele projektu a jeho realizace.

Cilem ISKR CR je vytvofeni takového centralniho nastroje, ktery bude umoziiovat
zejména vyuziti a vzajemnou komunikaci jiz existujicich a provozovanych (dil¢ich)
informac¢nich systémii napfi¢ celou strukturou organti krizového fizeni a databazi
vyuzivanych pro podporu krizového fizeni. ISKR CR je nutné chépat jako nadstavbu nad
existujicimi informaénimi systémy a zaroven je tieba zdaraznit, ze se jedna o nadresortni
problematiku, ktera jde nad ramec povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpisii, napt. § 26
krizového zékona.

3.6. Problematika krizovych situaci ohrozujicich vnitini bezpecnost a poiadek

Konkrétni vyhodnoceni problematiky oblasti vefejného potfaddku a vnitini bezpecnosti
bylo provedeno ve Zpravé o situaci v oblasti veiejného pordadku a vnitini bezpecnosti
na tizemi CR vroce 2004 (ve srovndni srokem 2003), kterou BRS vzala na v&domi
usnesenim ze dne 6. Cervna 2005 ¢. 52. Zprava byla nasledné dne 29. ¢ervna 2005 projednana



ve vladeé a v souladu s pfijatym usnesenim ¢. 827 byla ptedsedou vlady piedlozena Poslanecké
snémovné Parlamentu CR. Souc¢asné timto usnesenim vlada ulozila ¢lentim vlady a vedoucim
ostatnich USU vénovat zvySenou pozornost prioritim bezpeénostni politiky v oblasti
vetejného potradku a vnitini bezpecnosti, ke kterym mimo jiné patii kriminalita zlo€ineckych
organizaci (vCetné¢ obchodu s lidmi, protipravniho jedndni v oblasti omamnych
a psychotropnich latek, nelegalniho obchodu se zbranémi a padélani), korupce, nelegdlni
migrace, terorismus atd.

V ramci krizového ftizeni bylo tfeba, a to zejména po udalostech 11. zafi 2001 v USA,
reagovat rovnéz na vznik krizové situace v disledku teroristickych tutoki na tizemi CR. Byl
vypracovan Ndrodni akcni plan boje proti terorismu (déle jen ,,NAP*), jehoz cilem bylo
maximalni sniZeni zranitelnosti CR viigi teroristickym utokéim, namifenym proti jejimu uzemi
nebo jejim z4jmim v zahranici, a vici celému spektru teroristickych ¢ind. Dalsi teroristické
ttoky jako napf. itok na metro v Japonsku nebo titok na Zeleznici ve Spanélsku potvrdily,
e nebezpedi souvisejici s moznymi teroristickymi tutoky nelze vramci CR podcefiovat.
V navaznosti na tyto dal$i udélosti byla pfijatd opatieni vramci NAP pribézné
zabezpeCovana a aktualizovana. Aktualizované znéni NAP pro roky 2005-2007 projednala
BRS v fijnu 2005 a nasledn¢ schvalila vlada usnesenim ze dne 16. listopadu 2005 ¢. 1466.
Byly stanoveny konkrétni opatfeni a tkoly, vCetné urfeni gesci a terminll jejich plnéni,
vytvareni podminek ke sniZovani rizik souvisejicich s moznymi teroristickymi ttoky, jejich
piedchéazeni a k eliminaci v pfipadé jejich vzniku. Citlivé oblasti a objekty jsou pod trvalou
kontrolou bezpeé¢nostnich a zpravodajskych slozek a k posilovani Policie CR jsou v souladu
s usnesenim vlady vyuzivany jednotky Armady CR. Ustavenim koordinaéni skupiny pro
zabezpeceni spoluprace v oblasti zpravodajskych sluzeb se zlepsila vyména informaci a doslo
k zefektivnéni moznosti analyzy a reakce na zjisténé informace a ptipadné hrozby.

V navaznosti na Koncepci vystavby profesiondlni Armddy CR a mobilizace
ozbrojenych sil CR, vypracovalo MV, MO a MZ $est scénaiti vyvoje krizovych situaci
vyzadujicich nasazeni soudasti ozbrojenych sil CR ve prospéch Policie CR nebo IZS.
Konkrétné se jednalo o scénare k nejpravdépodobnéjsSim rizikiim, jako jsou ohrozeni
zakonnosti (zejména terorismus), migracni vlny, havérie, povodné, rozsahlé lesni pozary
a epidemie (epizootie). Tyto scénafe byly usnesenim vlady ze dne 8. zaii 2004 ¢. 846
schvaleny s tim, Ze budou rozpracovany v krizovych pldnech MV, MO, MZ a Ministerstva
zeméedelstvi (dale jen ,,MZe*). Soucasné¢ MO zpracuje potiebnou dokumentaci upiesiujici
ukoly soucasti ozbrojenych sil pii pfiprave a realizaci jejich nasazeni za krizovych situaci. Pro
potieby Policie CR a dal3ich slozek IZS pii feSeni nevojenskych krizovych situaci miize byt
postupné vy¢lenéno az 10.260 vojaki a dale cca 950 piislusnikt Vézeniské sluzby CR.

V ramci Optimalizace sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR budou pro posileni
Policie CR a dal3ich slozek IZS posuzovany rovnéz moznosti systémového vyuziti dalsich
ozbrojenych sbortl (napf. celni sprava), obecni policie, vetejné straze nebo jinych obcanskych
rezerv (dobrovolnici).

V souvislosti s tkolem vyplyvajicim z Optimalizace soucasného bezpecnostniho
systému CR ke zkvalitnéni fungovani pracovnich vyborii BRS z hlediska zefektivnéni
komplexity vystupid problematiky vnitini bezpecnosti byl pfipraven material Ndvrh ke
zkvalitnéni Cinnosti VCNP a odstranéni duplicit mezi vybory BRS, ktery BRS projedna
v unoru 2006.

V navaznosti na zajisténi plnéni ustanoveni § 10 odst. 3 krizového zdkona, podle
kterého MV odpovidd za pfipravu a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitini
bezpecnosti a vefejnym poradkem, byla v pribéhu let 2003 a 2004 provedena u Policie CR



reorganizace odbornych pracovist’ odpovédnych za piipravu ttvart Policie CR na krizové
situace. V ramci Policejniho prezidia CR (dale jen ,,PP CR*) zabezpeéuje koordinaci systému
krizového planovani a podpory fteSeni krizovych situaci skupina krizového fizeni
a bezpeénostni ochrany objektii PP CR. U Policie CR - sprav krajii a hlavniho mésta Prahy
je tato Cinnost zabezpeCovana skupinami krizového fizeni. Tyto skupiny tzce spolupracuji
s krajskymi ufady v oblasti krizového planovani a ptfedavani informaci. Déle spolupracuji
v ramci systému havarijniho planovani se slozkami IZS.

Pocatkem roku 2004 byla dokoncena reorganizace krizovych pracovist’ u okresnich
feditelstvi Policie CR. Byla vytvofena funkce komisafe krizového fizeni a byly vytvofeny
lepsi podminky pro zabezpeteni odpovédnosti Fediteléi okresnich Feditelstvi Policie CR
za jejich pfipravenost na ¢innost za krizovych stavii. Soucasné tito komisati zabezpecuji
spolupréci s uréenymi obcemi a sloZkami IZS na daném uzemi.

V této souvislosti je vSak tfeba konstatovat, ze v soucasné dobé¢ neni optimalné
nastaven systém tzemniho &lenéni ttvara Policie CR. Policie CR je stejné jako soudy
a statni zastupitelstvi roz¢lenéna do osmi plvodnich spravnich obvodl (kraji), z ¢ehoz
vyplyva, ze Policie CR - spravy krajii jsou pracovnimi partnery pro vice krajii podle
soucasného statopravniho uspotfadani, pti¢emz nékteré kraje nemaji na svém Gzemi partnera
v podobé Policie CR - spravy kraje. Obdobna situace je i v ramci spravnich obvodii obci
s roz§ifenou pisobnosti. K tomu, aby bylo zabezpeceno plnéni opatfeni a tkolt v oblasti
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, obsazeni krizovych stabu krajii a krizovych staba
uréenych obci a zaji§téni spoluprace s organy krajii a obci, pfijalo PP CR konkrétni opatieni.
Dalsi opatieni k odstranéni téchto disproporci budou pfijata v ramci Optimalizace soucasného
bezpeénostniho systému CR, kdy se predpoklada dilgi reorganizace tzemniho uspofadani
Policie CR, resp. pfesun péti okresnich feditelstvi (Pelhiimov, Semily, Havlickaiv Brod,
Prost&jov a Vsetin) do spravniho obvodu jiné spravy kraje Policie CR.

Mezinarodni spoluprace se v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potadku
uskuteCiiuje napf. v oblasti vyzkumu, ucasti na mezinarodnich cvicenich, kontaktu
se zastupitelskymi ufady, aktivit vyplyvajicich z ¢lenstvi CR v NATO a EU ¢&i v neposledni
fad& v ramci policejnich misi. CR pfijala se vstupem do EU, mimo jiné, také zavazek podilet
se na Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice EU vcetné krizového fizeni, které do této
oblasti spada. Civilnim prvkem krizového fizeni, jez v souc¢asné dobé nabyva na vyznamu,
jsou policejni mise. V soucasné dob¢ se ¢esti policisté zucastituji misi v Libérii (3 ptislusnici
Policie CR), Jordansku (10), Kosovu (9), Bosné a Hercegoviné (6) a v Bagdadu (1 styény
distojnik). CR proto koncentruje svoji pozornost na kvalitni odbornou piipravu, vzdélani
a vycvik policistt.

V této souvislosti bude v nasledujicim obdobi deklarovan pocet, profil a struktura
profesionalnich kompetenci a vycvikovy program policistli, ktefi by v budoucnu mohli byt
vysilani pro vykon sluzby v zahrani¢i. CR by v horizontu nékolika let (5) méla disponovat
cca 150-200 osobami tak, aby v ramci policejnich misi v zahranici (pfedevs§im vedenych EU
a OSN) mohla zaujmout vyznamné postaveni.

Mezinarodni spoluprace v rdmci vnitini bezpecnosti se dotykd rovnéz oblasti civilni
ochrany a zahrnuje zejména aktivity vyplyvajici z ¢lenstvi CR v EU a NATO. Zastupci CR
se pravidelné zucastiiuji vSech odpovidajicich jednani a cviceni na trovni EU a NATO
tykajicich se oblasti civilni ochrany. Jedné se zejména o G¢ast CR na Programu solidarity EU
pro zvladani nasledkii teroristickych hrozeb a ttoki, na pfipravé nezdvaznych smérnic
a minimalnich standardit NATO v popisovan¢ oblasti.



Diléi zavér:

Zkusenosti z pétilet¢ho obdobi, kdy nova pravni tprava v oblasti krizového tizeni byla
v praxi aplikovana, prokédzaly, Ze nastaveny systém je funk¢ni, coz bylo konstatovano
i v souvislosti s provedenou novelizaci Bezpe¢nostni strategie CR. Diléi poznatky
a nedostatky identifikované v prubehu aplikacni praxe krizové legislativy byly shrnuty
a budou feSeny v ramci plnéni jednotlivych kol vyplyvajicich z Optimalizace sou¢asného
bezpeénostniho systému CR. Jejich feSeni je tfeba povazovat za prioritni kol v oblasti
krizového tizeni v dal§im obdobi.

4. Ochrana obyvatelstva

V oblasti ochrany obyvatelstva jsou ptisobnost a pravomoc statnich orgdni a organi
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob upraveny
predevsim zdkonem o 1ZS, dal§imi pravnimi piedpisy pro oblast krizové legislativy a jinymi
pravnimi predpisy pfipravovanymi v plisobnosti ministerstev a ostatnich USU.

4.1. Koncepce ochrany obyvatelstva

Zékladnim realizacnim dokumentem je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015, schvilena usnesenim vlady ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417
a aktualizovana usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2005 €. 21.

Ulohu ustiedniho organu stitni spravy v CR vykonavd MV, které prostiednictvim
MV-GR HZS CR sjednocuje postupy ministerstev, ostatnich USU, krajskych ufadi, obecnich
uradi, pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob v oblasti ochrany obyvatelstva. Na
plnéni ukold ochrany obyvatelstva se podileji ministerstva a ostatni USU, jimZ odpovédnost
za ochranu Zivota, zdravi a majetku vyplyva z jejich kompetenci a pfislusnych zékond.

Vyznamnou ulohu na krajské urovni sehravaji HZS krajt, které¢ plni ukoly organt
kraji a obecnich Ufadli obci s rozSifenou plisobnosti v zajistovani ptipravy na mimotadné
udalosti, provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrany obyvatelstva.

Postupné se daii prosazovat odpovédnost za ochranu obyvatelstva na droven obci,
zejména u obci srozsSifenou pusobnosti. Tato skuteCnost byla pozitivné ovlivnéna
ustanovenim tajemnikd bezpecnostnich rad a zahéjenim jejich odborné ptipravy.

Obcanim je poskytnuta moznost ziskavat informace od organd vefejné spravy,
prostiednictvim hromadnych informacnich prostfedkti, tiskovin apod. Je vyuZzivana také
internetova stranka MV, zejména v situacich, kdy se obcané citi ohrozeni, napi. pii
povodnich, konfliktu v Irdku a teroristickych ttocich v riznych ¢astech svéta.

Jednim z néstroju pro plnéni zdkonem stanovenych tkoll v oblasti ochrany obyvatelstva
jsou zarizeni civilni ochrany (dale jen ,zafizeni CO*). Dosud vSak bylo zfizeno jen
14 zatizeni CO u obci a 102 upravnickych a podnikajicich fyzickych osob. Ukazuje
se ucelné, zfizovat tato zafizeni zejména na bazi vybranych jednotek pozarni ochrany
(déle jen ,,jednotky PO*), ¢lenit obCanskych sdruzeni plisobicich na useku pozarni ochrany
(dale jen ,,PO*) nezatazenych do jednotek PO a ¢leni dalSich ob&anskych sdruzeni na zakladé
dobrovolného zavazku plnit ukoly v zafizenich CO. Podminky k provadéni odborné ptipravy
personalu zatizeni CO jsou vytvoteny ve vzdélavacich zatfizenich v piisobnosti MV.

V trvalé provozuschopnosti je udrzovan Jednotny systém varovani a vyrozuméni
(déle jen ,,JSVV*). Osvédcilo se zavedeni jediného varovného signélu ,,VSeobecna vystraha*



s naslednou tisnovou informaci o hrozici nebo vzniklé mimotfadné udalosti, coz bylo
potvrzeno napt. pii povodni 2002. Do povédomi veiejnosti se dostava provadeéni zkousky
sirén kazdou prvni stfedu v mésici ve 12,00 hodin. Byly zahdjeny prace na piipravé nové
koncepce varovéni, vyrozumeéni a informovani po roce 2010.

Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 9. cervence 2003 ¢. 684 byly vydany Zdsady postupu
HZS krajii pii organizovdani a koordinaci prijeti daru movitych véci, nabidnutych
tuzemskymi ddrci v rdmci humanitirni pomoci. MV-GR HZS CR byly uzavieny dohody
o spolupraci s Ekumenickou radou cirkvi, Ceskou biskupskou konferenci a ob&anskym
sdruzenim ADRA. Jednim z vystupl je spoluprace na projektu vytvaieni psychosocialnich
interven¢nich tymi k poskytovani pomoci pii zvladani stresu a posttraumatickych jeva.
Obdobné dohody jsou uzavirany na trovni kraju.

Opatieni k evakuaci jsou zahrnuta v havarijnich planech krajli a ve vnéjSich havarijnich
planech ve formé planti konkrétnich Cinnosti. Jsou planovéana predevsim ze zoén havarijniho
planovani jadernych zafizeni, objektl nebo zafizeni s nebezpecnymi chemickymi latkami
a z uzemi ohrozenych pfirozenymi nebo zvlastnimi povodnémi.

K zabezpeceni nouzového preziti obyvatelstva, zejména evakuovanych osob, jsou
vyuzivana predev§im vhodna stacionarni zafizeni s moznosti ubytovani a stravovani
a smluvné je zabezpeceno poskytnuti dalSich nezbytnych sluzeb. Tato opatieni jsou feSena
havarijnimi plany krajd. Dale je u HZS kraji vytvofeno pfes 280 souprav materidlu ke
kratkodobému nouzovému pteziti cca 8 000 osob postizenych mimotadnou udélosti. U HZS
Stiedodeského, Plzetiského, Usteckého, Jihomoravského, Olomouckého a Moravskoslezského
kraje a kraje Vysocina byly pofizeny mobilni kontejnerové soupravy pro nouzové pieziti.
V ptisobnosti MO jsou pfipraveny materialni zakladny humanitarni pomoci pro 2 700 osob
au MV-GR HZS CR jsou vytvoieny soupravy nouzového pieZiti pro 750 osob.

Na zaklad¢ pozadavkil obci bylo do jejich vlastnictvi pfedano k ochrané obyvatel v zoné
havarijniho planovani Jaderné elektrarny Dukovany 9 080 ks ochrannych rousek a v zoné
havarijniho planovéni Jaderné elektrarny Temelin 44 650 ks téchto rousek.

K ochrané osob pred kontaminaci radioaktivnim prachem, tc¢inky pronikavé radiace
a toxickymi ucinky nebezpecnych latek je obaniim doporucovano vyuzivat k ukryti ochranné
vlastnosti staveb a k ochrané dychacich cest, o¢i a povrchu téla pouzivat improvizované
prostiedky ochrany.

V souladu s aktualizovanou Kencepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015 stat neposkytuje dotace na vystavbu a rekonstrukce ochrannych systémut
podzemnich dopravnich staveb a stalych ukrytl, ani netrva na zachovani jejich ucelu v mirové
dob&. Na druhé strané vznikd potfeba analyzovat moZznosti pro stanoveni zakladnich
pozadavkl ochrany obyvatelstva na projektovani staveb, v nichZz dochazi ke shromazd’ovani
velkého poctu osob (napi. multifunkéni budovy, kulturni a sportovni zatizeni).

Usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2004 ¢. 1276 byly stanoveny ukoly k dalSimu
postupu pii zjiSt'ovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani adaju o radiacni, chemické
a biologické situaci za stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, pii feSeni krizovych situaci
spojenych s teroristickymi utoky a pro fesSeni mimotadnych udalosti v zahrani¢i. K tomu byly
vytvofeny hlavni a odborné pracovni komise, slozené ze zastupctt MV-GR HZS CR, Statniho
fadu pro jadernou bezpeénost (déle je ,,SUIB*), MZ, MZe, Ministerstva Zivotniho prostiedi
(déle jen ,MZP*), MO, Ministerstva zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*) a SSHR, jejichz
hlavnim cilem je pfipravit potfebné legislativni zmény a rozpracovat pozadavky a standardy
k feSeni radiacni, chemické a biologické problematiky. O pribézném plnéni jednotlivych



opatieni byla zpracovana zprava, kterou schvalila BRS usnesenim ze dne 5. fijna 2005
¢. 78 a ulozila ji predlozit vladé do konce biezna 2006.

MV-GR HZS CR spravuje od roku 2002 databazi odbornikii na narodni tirovni, ktefi
jsou ptipravovani k plnéni tkolt v ptipadé mimotadnych uddlosti s vyskytem radioaktivnich,
chemickych a biologickych latek v CR i v zahrani¢i. Databaze je registrovana u Uiadu pro
ochranu osobnich udaji a je pribézné aktualizovdna a dopliovéna.

V obdobi 2004-2005 ptipravilo MV-GR HZS CR v sou¢innosti s SUJB a dalsimi
ministerstvyy a USU dvé narodni cvi¢eni s mezinarodni wiasti zaméfena na problematiku
zjistovani, pfedavani, vyhodnocovani a vyuzivani udaji o radiacni, chemické a biologické
situaci (v roce 2004 cviceni BESKYDY a v roce 2005 cviceni INEX 3). Predmétna
problematika je feSena také v ramci mezinarodniho cviceni INTEX, které je provadéno podle
standardi NATO za ucasti CR.

Na zakladé Pokynu MSMT se na zékladnich a stiednich $kolach vyuéuje tematika
ochrany clovéka za mimoradnych udalosti v rozsahu Sesti vyucovacich hodin rocné.
Do vSech zékladnich a stfednich $kol byly distribuovany metodické piirucky pro ucitele
a videofilmy zameétené k chovadni pii povodnich, pfi tUniku nebezpenych latek
a k poskytovani prvni pomoci. Nakladatelstvi Fortuna a ALBRA vydala pro zaky vyse
uvedenych Skol ucebni texty. Od roku 2003 Pedagogicka centra v sou€innosti s HZS kraj
ptipravila k vyuce ve 180 kurzech vice nez 4 800 uciteld. Ve stejném obdobi HZS kraji
uskutecnily témét 7 000 vzdelavacich a informacnich akci, z toho ptes 4 200 ve Skolach.

Vydaje na ochranu obyvatelstva jsou soucasti vydaji statniho rozpoctu, rozpocti
uzemnich samospréavnych celkli a vydaji pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob.
Z rozpoctové kapitoly MV jsou hrazeny vydaje na vystavbu a provozovani JSVV, vytvareni
z4dsob pro nouzové preziti obyvatelstva postizeného mimotddnou udélosti, pfipravu
obyvatelstva, dotace obcim, pravnickym osobdm a podnikajicim fyzickym osobam
na vystavbu koncovych prvka JSVV, granty obcanskym sdruzenim, nahrady vydaja
vynakladanych prévnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva a na zaji§téni provozu infrastruktury Hasi¢ského zachranného sboru CR (déle jen
,HZS CR*) ve vztahu k (ikolim ochrany obyvatelstva.

4.2. Nouzové zasobovani vodou, potravinami a krmivy

Nouzové zasobovani vodou je feSeno na zdkladé¢ krizové legislativy a zikona
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vetfejnou potiebu a o zméné nékterych
zékonl (zédkon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozd¢jSich ptfedpist. Pro potieby
havarijniho a krizového planovani byla vydana Smérnice MZe, ¢.j. 41658/2001-6000 ze dne
20. prosince 2001, kterou se upravuje postup orgdnu krajii, okresnich uiadii a orgdnii obci
k zajisténi nouzového zdasobovani obyvatelstva pitnou vodou pii mimoradnych uddlostech
a za krizovych stavit SluZbou nouzového zdasobovini vodou. Tato sluzba byla ziizena také pfi
krizovém §tabu MZe. Dale byl vydan Metodicky pokyn pro vybér a udriovani zdrojit pro
nouzové zasobovani vodou. MZe je vedena databaze vlastnikli a provozovatelli vodovodi
a vyznamnych vyrobct a distributori balené pitné stolni a minerdlni vody. Na zakladé
analyzy rizik a ohroZeni byl MZe zpracovan typovy plan NaruSeni doddvek pitné vody
velkého rozsahu, ktery byl zaslan k vyuziti krajskym uradiim. V souladu s usnesenim vlady
ze dne 13. Cervence 2005 ¢. 890 probiha feSeni problematiky sanace zdvazné poruchy vodniho
dila Mostiste.

Nouzové zasobovani potravinami a krmivy je feSeno predevSim na zdkladé zédkona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych



souvisejicich zadkonl, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, zdkona ¢. 91/1996 Sb., o krmivech,
ve znéni pozdéjsSich piedpisti a zdkona ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékaiské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zdkonl, ve znéni zdkona ¢. 626/2004 Sb. Bezpecnost potravin
a krmiv je feSena v souladu s Natizenim Evropského parlamentu a Rady €. 178/2002, kterym
se stanovi obecné zasady potravinového prava, zifizuje se Evropsky urad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin a zdkonem ¢. 102/2001 Sb.,
0 obecné bezpecnosti vyrobkli a o zméné nekterych zadkonl (zdkon o obecné bezpecnosti
vyrobkil), ve znéni pozd&jSich predpisii. V soucasné dobé je zpracovana Amalyza rizik
a ohroZeni v oblasti bezpecnosti potravin a krmiv. Na jejim zéklad¢ byl resortem zemédélstvi
zpracovan typovy plan NaruSeni doddvek potravin velkého rozsahu, ktery byl zaslan
k vyuziti krajskym ufadim. Déle byl zpracovan typovy plan EPIFYTIE-hromadné ndkazy
polnich kultur. Byl zaveden systém rychlého varovani (RASFF), ktery se tyka bezpecnosti
potravin.

Statni zemédElskd a potravindiskd inspekce a Statni veterindrni sprava pravidelné
kontroluji vyrobu potravinaiskych vyrobka v CR, dovozové potraviny a prodejny potravin.
V soucasné dob¢ probihaji rozsdhlé kontrolni akce obchodnich Fetézcti. Provadéné kontroly
probihaji i pfi dovozu a vyrobé krmiv. V roce 2005 doslo naptiklad k pozastaveni a likvidaci
dovezené rybi moucky z Némecka a Francie (vyskyt tkdni suchozemskych Zivocichit).

Povodné vroce 2002 prokazaly, Zze pfipravenost na nouzové zasobovani vodou,
potravinami a krmivy je zajiSténa.

4.3. Zaji$téni ochrany ob¢ant CR a majetku CR p¥i mimoi4dnych udalostech
v zahranici

Jednim z hlavnich ukoli MZV a spolupracujicich ministerstev v pfipadé zhorSovani
bezpecnostni situace a mimoiadné udalosti v zahrani¢i je zajistit pomoc statu pri ochrané
a zachrané ob¢aniti CR a stati EU, ktefi se nachézeji v misté zhor§ené bezpe&nostni situace
nebo mimoradné udalosti v zahrani¢i, a pomoc obétem a nejbliz§im pfibuznym (resp.
pozustalym) obéti. Z preventivnich uceli MZV uvefejiiuje na svych webovych strankach
informace pro cestujici do zahrani¢i a vyzvu k dobrovolnému poskytnuti idajii o své osobé,
mistu pobytu a spojeni zastupitelskému tfadu CR (déle jen ,,ZU*) v zahrani¢i. MZV zajituje
také ochranu a zachranu zaméstnanct ZU a jejich rodinnych piislugnikd.

Z divodu koordinace ¢innosti zainteresovanych statnich ufadd k ochrané prav a zajma
CR a jejich ob&anti v zahrani¢i MZV v roce 2005 zpracovalo na zakladé zkusenosti z feseni
zivelni katastrofy v Asii aktualizované Zdsady spoluprdce stdtnich orgdnit pii ohroZeni prav
a zdjmit CR ajejich oblanit v p¥ipadé zhorSeni bezpecnostni situace v zahraniéi nebo
v piipadé mimoidadné uddlosti v zahrani¢i (dale jen ,,Zasady spoluprace), které byly
schvaleny usnesenim BRS ze dne 8. listopadu 2005 ¢&. 86. Jejich cilem je zefektivnit
koordinaci ¢innosti mezi statnimi ufady pii feSeni dopadli mimotadnych udalosti nebo
zhorSené bezpelnostni situace v zahrani¢i na ob&any CR a na chranéné zajmy CR. Pro
konkrétni zplisoby spoluprace budou uzavieny dohody mezi MZV a ptisluSnymi ministerstvy.

Na urovni EU je spoluprace clenskych stati upravena Pokyny Rady o konzuldarni
ochrané obcanit EU v piipadé krize ve tietich zemich, vyhlaSenymi jako dokument Rady
GP/mc 15754/03 ze dne 4. prosince 2003.

Cinnost jednotlivych ZU je upravena jejich Pldnem &innosti, ktery je souhrnem viech
opatfeni k pfipravé na pomoc pii ochrané zaméstnancti MZV na ZU, ob¢ant CR a EU v¢etné
rodinnych pfisluSnik a majetku CR pii zhorSené bezpecnostni situaci a mimotadné udalosti



v zahrani¢i. Plan ¢&innosti je zpracovavan ZU podle Smérnice MZV pro &innost ZU
PP mimoradnych udalostech, v krizovych situacich a za valecného stavu.

V Zasadach spoluprace je zavedeno rozliSovani mimoradné udalosti v zahranici
a zhorSené bezpecnostni situace v zahrani¢i. V souvislosti s pfipravou na zhorSenou
bezpeénostni situaci a mimotadnou udalost v zahrani&i jsou opatieni na ZU ¢&lenéna podle
zavaznosti hrozeb do bezpecnostnich stupni. ZhorSend bezpecnostni situace miize byt jiz pied
vznikem mimotadné udalosti, pfi¢emz se na ZU provadéji opatfeni niZSich bezpe¢nostnich
stupiiii a z CR miize byt po dohod& mezi MZV a MV do zahraniéi vyslan ochranny tym z fad
prislusniktl Policie CR k provedeni zvysenych bezpecnostnich opatieni na ZU. Po vzniku
mimoifadné udalosti v zahranici se provadéji zdchranné prace a v piipad¢ potieby rozhoduje
MV v dohodé s MZV o vyslani zachranné jednotky. Na ZU se v tomto piipadé realizuji
opatieni vySSich bezpecnostnich stupiii a ¢innosti k pomoci pii ochrané a zachrané obcani
CR a statt EU. MZV mize rozhodnout o vyslani krizového tymu MZV, ktery poskytuje
rozsifenou konzuldrni a psychosocialni pomoc hlavné ¢eskym obétem.

Podle Zasad spoluprace mohou byt zastupci spolupracujicich ministerstev a jinych
spravnich Gfada ptfizvani na jednani krizového Stdbu MZV. V tomto piipad¢ maji tito pfizvani
zastupci pravomoci fadnych clenti rozSiFeného krizového Stabu MZV. Protoze v legislativé
CR schazi uprava pro feseni zhorSené bezpecnostni situace v zahraniéi a mimotadné udalosti
v zahrani¢i, byla na zéklad¢ usneseni BRS ze 16. listopadu 2004 ¢. 15 MZV zfizena pracovni
mezirezortni skupina, ktera se zabyva navrhem legislativnich prav v této oblasti.

4.4. Spoluprace v ramci Evropské unie

Spoluprace s organy EU v oblasti ochrany obyvatelstva je zaméfena na realizaci
zékladnich dokumentii EU, kterymi jsou Akéni program Spolecenstvi pro oblast civilni
ochrany na roky 2000-2004, jehoz platnost byla prodlouzena do konce roku 2006
a Mechanismus Spolecenstvi na podporu zesilené spoluprdce pii asistencnich zdsazich
v oblasti civilni ochrany. Tento mechanismus byl CR prakticky vyuZit zejména pii pomoci
do Jizni Asie (tsunami), Bulharska a Rumunska (povodné€), USA (hurikédn) a Pakistanu
(zemétieseni).

CR se podili na Ginnosti pfislusnych organiit Komise a Rady EU v oblasti civilni
ochrany, zejména pii zpracovani navrhu Akéniho planu EU k zemétieseni a tsunami
v Indickém oceénu, Haagského programu na stanoveni priorit pro piiStich pét let a navrhu
opatfeni pro zvladani krizi s pfeshranicnimi ucinky (EU-ICMA). Jsou zabezpecovany
pteklady vyzev k ptfedlozeni navrhli projektl na vyuziti komunitarnich programi civilni
ochrany v pfislusném roce a vydané metodiky pro ptipadné zajemce uvetejnény na webovych
strankach MV-GR HZS CR.

Usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1544 byl schvalen material Vytvoieni
podminek pro zapojeni obéanii CR do civilnich misi EU a dal$ich mezindrodnich viddnich
organizaci zpracovany v gesci MZV. Vlada v uvedeném usneseni, mimo jiné, ulozila MZV
ve spolupréci s Ministerstvem financi (dale jen ,,MF*), Ministerstvem prace a socidlnich véci
(dale jen ,,MPSV*), Ministerstvem spravedlnosti, MO a MV ptedlozit vladé do 31. bfezna
2006 navrh Pravidel pro vysildni obéanit CR do civilnich misi EU a dalSich mezindrodnich
viadnich organizaci, véetné financniho zabezpeceni.

Diléi zavér:

Soucasnou pravni Upravou jsou vytvotreny zakladni pfedpoklady pro plnéni ukola
ochrany obyvatelstva statnimi organy, orgadny izemnich samospravnych celkll a stanovenymi



pravnickymi a fyzickymi osobami. Realizaci systému vzdélavani v oblasti krizového fizeni
se postupné zvysuje pripravenost organii krizového managementu také na useku ochrany
obyvatelstva. V nasledujicim obdobi bude ¢innost zaméfena na splnéni tkoll harmonogramu
ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015, vyhodnoceni této
koncepce, stanoveni dal§ich smérii rozvoje oblasti ochrany obyvatelstva a na piipravu
legislativnich 1 nelegislativnich Gprav v souladu s dokumentem Optimalizace soucasného
bezpe&nostniho systému CR.

5. Integrovany zachranny systém

5.1. Legislativa

Zakladnim predpisem pro oblast IZS je zakon o IZS a provadéci predpisy k nému, které
jsou vyuzivany v téch piipadech, kdy je k provadéni zachrannych a likvida¢nich praci nutné
soucasna spoluprace vice slozek I1ZS. Pokud k feSeni postacuje jedna slozka IZS, je vyuzivano
specidlnich zdkont, napt. zdkon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nckterych zékoni
(vodni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisi, zakon &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, které maji v takovych ptipadech prednost.

poplachové plany 1ZS kraji.

Existuje fada namétti na zdokonaleni vyse uvedenych pravnich predpisi. Pfi jednani
MV se zastupci krajit a obei v roce 2005 doslo ke shodég, Ze pravni uprava je presto funkéni
akjeji vyznamné novelizaci ma smysl pfistupovat az v kontextu s optimalizaci celého
bezpec¢nostniho systému.

5.2. Organizace IZS a komunika¢ni prostiedky
5.2.1. IZS a jeho organizace na celém izemi CR
a) Zéakladni a ostatni slozky IZS

Zakladnimi slozkami IZS jsou HZS CR ajednotky PO zafazené v ploiném pokryti
uzemi kraje, Policie CR a zdravotnickd zachrannad sluzba, které jsou schopny rychle
a nepretrzité zasahovat a maji piisobnost na izemi celého statu.

Cely systém pak tesi i planovanou pomoc ostatnich sloZzek IZS. Pocitd se zapojenim
komunalnich havarijnich sluzeb, obecnich a méstskych policii, zdravotnickych zatizeni
(zejména nemocnic) a Armady CR. Tradi¢né jsou ostatnimi slozkami 1ZS Baiiska zachranna
sluzba, Horska sluzba, Vodni zachranna sluzba Ceského &erveného kiize, Speleologicka
zdchranna sluzba Ceské speleologické spoleénosti a dalii, ve kterych je jejich &innost dana
jednak povinnosti ze zdkona (k tomu vytvaieji profesiondlni zdkladnu), jednak jsou dilem
zalozeny na entuziasmu a zajmu nadSencti obCanskych sdruZeni, ale né¢kdy maji i podil
komer¢niho vyuziti a vlivli. Ostatnimi slozkami IZS jsou také pravnické osoby, které maji
vyuzitelné sily a prostfedky a jsou ochotny garantovat jejich nasazeni v potfebnych casovych
limitech, napt. odtahové sluzby.

Poskytnuti planované pomoci na vyZadani ostatnimi slozkami IZS, resp. poskytnuti
osobni a vécné pomoci ze strany pravnickych a fyzickych osob je pisemné podlozeno
dohodami 1ZS. V ramci HZS CR je uzavieno piiblizné 750 dohod I1ZS, ztoho piiblizné
550 dohod o planované pomoci na vyzadani, na zaklad¢ kterych jsou sestavovany poplachové
plany I1ZS.



b) Operacni a informacni strediska IZS krajt (dale jen ,,OPIS 1ZS*)

Ulohu OPIS IZS plni operaéni stiediska HZS krajii. Ta jsou fyzicky ve viech krajskych
méstech a zatim ve vétsSiné byvalych okresnich mést. Od roku 2004 jsou postupné realizovany
koncepcni zaméry, jejichZ podstatou je utlum Einnosti ,,okresnich® OPIS IZS, ktery byl jiz
realizovan na 16 mistech. Cinnost téchto stiedisek byla prenesena na ,krajska“* nebo
»sektorova*“ OPIS IZS, kterd mimo kol podle zakona o IZS také plni tkoly vyplyvajici
z dal$ich pravnich predpist, zejména vodniho zdkona, atomového zédkona a zakona o prevenci
zévaznych havarii.

c¢) Telefonni centra tisnového volani 112 (dale jen ,,TCTV 112%)

Na zékladé usneseni vlady ze dne 19. dubna 2000 ¢. 391, ve znéni usneseni vlady ze dne
3. dubna 2002 ¢. 350, byla vybudovana pfti vSech OPIS IZS v krajskych méstech vzajemné
propojend a zalohovand TCTV 112, urend pro piijem a odbavovani tisiovych volani
na jednotné evropské Cislo tisiového volani 112 ve prospéch vSech zakladnich slozek 1ZS.
Nova technologie umoziuje piijimat a odbavovat tisnové hovory na linku 112 a také ptijem
tisniového volani na linku 150. Pfijem tisiiovych hovorl je zabezpecovan v cesting, némciné
a anglictiné aje kdispozici datovy prfenos automaticky identifikovanych tdaji o ¢isle
volajiciho, adrese pevné telefonni stanice a jejim majiteli, poloze mobilniho telefonu a dalsich
informaci vytéZenych operatorem pii piijmu volani na cilové operaéni stfedisko zdkladni
slozky 1ZS podle druhu oznamované mimotadné udalosti. Vyuziti datovych ptenost udaji
o mimotadné udélosti z TCTV 112 je postupn¢ zavadéno.

d) Operacni a informaéni stiedisko MV-HZS CR (déle jen ..OPIS MV-GR HZS CR*)

OPIS MV-GR HZS CR sleduje a ptipadné koordinuje ¢innost OPIS IZS a v piipadé
vyhlaseni ustfedni koordinace zachrannych a likvidacnich praci plni stanovené ukoly podle
zakona o IZS.

OPIS MV-GR HZS CR zabezpetuje v §iroké miie ikoly mezinarodniho charakteru.
PIni funkci kontaktniho mista pii zapojovani CR do mezinrodnich zachrannych operaci
a poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i na zakladé mezistatnich smluv o vzajemné
pomoci pii katastrofach. Podle timluvy o pfeshrani¢nich ucincich primyslovych havarii plni
tilohu kontaktniho mista CR pro oznamovani pieshrani¢nich G&inkd pramyslovych havarii.
Plni funkci a ikoly kontaktnich bodu pro Monitorovaci a informacni stiedisko Evropské
komise (EU-MIC), Euroatlantické koordinacni stfedisko pro katastrofy NATO (NATO-
EADRCC), Utad Organizace spojenych naroddl pro koordinaci humanitdrnich zaleZitosti
(UN-OCHA) a Mezinarodni agenturu pro atomovou energii (MAAE).

5.2.2. Prostfedky komunikace v IZS

V uplynulych letech byly realizovany vyznamné investi¢ni projekty 1ZS zabezpecujici
krizovou komunikaci organii veiejné spravy (krizové mobilni telefony) a slozek 1ZS na misté
zasahu. Ve standardnim reZimu jsou vyuzivany krizové mobilni telefony i radiova digitalni sit’
PEGAS.

a) Krizové mobilni telefony

Distribuce krizovych mobilnich telefonti a telekomunikacnich sluzeb, v siti GSM
spole¢nosti EUROTEL Praha, s.r.o., pro organy krizového fizeni vefejné spravy a slozky IZS
byla v zdsadnim objemu ukoncena v roce 2003. Ve stejném roce byla distribuce téchto
telefonil rozsitena také pro komeréni subjekty plnici tkoly v dobé vyhlaseni krizovych stavi.
Celkovy pocet uzivateli je 19 000 v ramci organt krizového tizeni a slozek IZS a 850 v ramci
komerénich subjekti.



V roce 2005 bylo ptikro¢eno k vyméné starych typi krizovych mobilnich telefonii
za typ novy (Siemens C-70), ktery vSak vykazoval poruchovost. Tento stav byl reklamovan
u dodavatele, ktery pfijal opatfeni k odstranéni zavad nebo k piipadné nabidce novych
telefonid v ramci programu MOBIL+. Proces reklamace neni dosud ukoncen.

b) Radiova sit PEGAS

V roce 2004 byla dokoncena vystavba digitalniho radiového komunikaéniho systému
PEGAS pro komunikaci zékladnich slozek IZS. Nasazeni systému PEGAS bylo zavislé
na doddvkach termindli a realizaci technickych opatfeni zhlediska integraci systémd.
V nasazeni do rutinniho provozu nejdale pokro¢ila Policie CR. U HZS CR nastalo zpozdéni
z dlvodu potieby vyfesit technické aspekty integrace systému PEGAS do stavajicich
technologii na opera¢nich stiediscich HZS krajii. Plny pfechod do systému PEGAS u HZS CR
je planovan do konce roku 2006. Z hlediska dodavek zbyva vybavit HZS CR jeité potiebnou
zalohou ru¢nich terminal.

5.3. Statni sprava v IZS, usmérnovani IZS a planovani
5.3.1. Vykon statni spravy v IZS

Zéakon o IZS stanovil ukoly organii vefejné spravy v oblasti IZS jako systému piipravy
na provadéni a koordinaci zachrannych a likvidaénich praci (dale jen ,,ZaL.P*). Koordinaci
ZaLP a pfipravu na ni zdkon o 1ZS svéfuje MV, resp. MV-GR HZS CR, hejtmanovi kraje,
starostovi obce s rozsifenou pusobnosti nebo veliteli zdsahu slozek IZS. S vyjimkou povodni
v roce 2002, je koordinace ZalLP predevSim zalezitosti velitell zasahii a k jejimu prevzeti
vy$§imi organy, na tzv. strategické urovni, dochéazi velice ztidka, napft. pfi havarii autobusu
u Nazidel, tornadu v Litovli nebo vybuchu plynu v Brné€. V téchto ptipadech hejtmani, resp.
primator mésta, svoji ulohu zvladli a bez problémti ZaLP koordinovali. Vlastni piipravu
na provadéni ZaLP zabezpetuje MV-GR HZS CR, na Grovni krajii a obci s rozsifenou
pusobnosti HZS kraji a jednotlivé slozky IZS.

Vykon statni sprdvy v oblasti IZS spociva zejména v piredkladani dokumentl
k projednani v pfisluSnych bezpecnostnich radach. Ur¢ité problémy Ccini, z hlediska
ekonomickych aspektii spoleénych nakladii na IZS (napft. cviceni), resp. nahrad za naklady
a Skody vzniklé ze zasahii IZS, vyklad nékterych ustanoveni zédkona o IZS. Neni totiz zcela
naplnéno ustanoveni zdkona o IZS, Ze uvedené vydaje planuje MV, resp. kraje ve svych
rozpoctech. Vydaje jsou ve skuteCnosti zahrnovany do rozpocti jednotlivych slozek I1ZS.
To pak vede knejasnostem pii smérovani uhrad a vytvareni zdroji pro cerpani jejich
finan¢niho vyrovnani. MF v tnoru 2006 navrhlo zvazit moZznost fesit tento problém zadosti
o stanoveni nového dil¢iho specifického ukazatele statniho rozpoctu, a to vyse finacnich
prostiedkil na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti vyplyvajici z krizové legislativy.
MYV tuto moznost projednd s krajskymi ufady, a v pfipadé¢ konsensu ptipravi zadost MF
o stanoveni tohoto nového ukazatele, v niZ by byly vycisleny potteby krajt.

5.3.2. Usmérnovani IZS

Usmériiovani IZS je na zakladé zékona o 1ZS tikolem MV-GR HZS CR a krajskych
uradu, jejichz tkoly v této oblasti jsou ze zdkona vykonavany HZS krajii. Zazitym nastrojem
pro usmériiovani IZS jsou pravidelné porady sloZek IZS konané na ustfedni i krajské
urovni, zpravidla nejméné jedenkrat rocné. Tyto porady jsou dilezitym zdrojem informaci,
zejména pro mensi zachranatské slozky IZS, zaloZené na bazi sdruzeni ob&ani. HZS CR
zabezpecCuje ucast lektord - specialisti na jejich spoleénych setkanich a praktickych
zaméstnanich.



V roce 2005 bylo ptistoupeno k vydavani specidlnich prafezovych piedpist IZS pifimo
formou spole¢nych smérnic. Tak je feSeno napt. vyuzivani vrtulnikit Armady CR a Policie CR
pro potieby lezcli-zachranait slozek IZS a dalSich zachranarskych ¢innosti. Mnohostrannymi
smlouvami se staly nadresortni metodické materialy, které maji slouzit jako sjednocujici
standard pro resortni predpisy. Jednd se o tzv. typové €innosti sloZzek IZS pii spole¢ném
zasahu, které jsou vydavany v katalogu typovych ¢innosti slozek IZS pfti spolecném zasahu,
ktery jiz obsahuje typovou Cinnost na radiologickou zbrai, sebevrazdy a na leteckou nehodu.

Vewr

Ve viech krajich CR jsou kazdoroéné organizovany desitky provéFovacich
a taktickych cviceni slozek IZS, pfi kterych je provéfovana nejen vlastni sou¢innost na misté
mimoifadné udalosti, ale i nové poplachové plany IZS kraji, Usttedni poplachovy plan 1ZS
a vSechny typové ¢innosti jesté pred jejich schvéalenim.

BRS schvaluje plany velkych cviceni IZS, Casto s mezinarodni ucasti. Tato cviceni
maji za Gc€el, mimo vlastni prov€fovani pfipravenosti slozek IZS, iprezentaci IZS pro
vetejnost. Dobra piiprava cviceni a jejich piiznivy medialni ohlas pfispély k tomu, ze piisti
cviceni vroce 2007 stématem radiacni havarie jaderné elektrarny bude organizovano
spoleén¢ s MAAE. Z velkych cviceni IZS v poslednich dvou letech je mozné uvést napft.
ROPA 2004, BOHEMIAGUARD 2005, VODA 2005, PODZIM 2005, AIR ACCIDENT
2005. Slozky IZS se také podileji na zna¢né €asti cvi¢eni organti krizového fizeni.

5.3.3. IZS a jeho vztah k havarijnimu, krizovému a obrannému planovani

Havarijni plény kraji a vné&j$i havarijni plany jsou soucéasti dokumentace IZS.
V podstaté vSechny slozky IZS maji v havarijnich planech vlastni operacni plany s nazvem
plany Kkonkrétnich ¢innosti, napt. traumatologicky plan, pohotovostni plan veterindrnich
opatfeni, plan =zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti. Realizace téchto plani
je zabezpecena smluvné na zdkladé dohod o planované pomoci na vyzadani a dohod
o poskytnuti vécné nebo osobni pomoci. Pfi planovani opatfeni v havarijnich planech je stale
priliS vysoka zavislost na silach a prostfedcich zakladnich slozek 1ZS, zejména chybi zatizeni
civilni ochrany.

IZS je vyuzivan u Krizovych plani jako jeden z nastrojii feSeni té& Casti scénart
nevojenskych krizovych situaci, pii kterych je pifedpoklad provadéni ZalP, napf.
po teroristickych utocich.

Obranné planovani vychazi z predpokladu stanoveného v zdkonu o IZS, Ze IZS je urcen
1 pro obdobi valecného stavu. Soucasti obranného planovani je nutné posileni slozek IZS pfi
valeCném stavu, napt. u piislusnikli, zaméestnanct a ¢lenti slozek 1ZS je mozné zajistit jejich
zprosténi branné (mobilizacni) povinnosti. Déle je v dobé valecného stavu predpokladano
fizeni ¢innosti Sesti vojenskych zachrannych utvard Armady CR (tzv. zachranné prapory)
MYV v ramci ustfedni koordinace ZaLP. Tak by byl také v dobé vélecného stavu zabezpecen
zavazek Armady CR, vy¢lefiovat pro potieby posileni IZS 1 200 vojaki. Zasadnim
dokumentem je Koncepce mobilizace ozbrojenych sil CR schvalena vladou usnesenim ze dne
7. prosince 2005 ¢. 1604.

5.3.4. Usti‘edni poplachovy plan IZS

Ustedni poplachovy plan 1ZS (dale jen ,,UPP 1ZS%) je zékladnim dokumentem pro
ustfedni koordinaci ZaLP. Obsahuje prehled sil a prostfedki, které¢ jsou k dispozici
k u¢innému nasazeni kapacit sil a prostiedkl (tzv. odfadl) k zasahu nejpozdéji do 24 hod.
kdekoliv na izemi CR. Jsou to vétsinou jedine¢né odtady, které maji ,,schopnosti provadét



vysoce specializované a technicky sofistikované ¢innosti nebo ¢innosti, k nimz je potieba
ur¢ita mira logistické sobéstacnosti a vysoka mobilita. Vyraz ,,schopnost® je mezindrodnim
kritériem pro vytvareni ptrehledi odfadl, piipadné k deklarovani nabidky mezinarodni
pomoci. V soudasné dobé je v UPP IZS zafazeno 44 odiadil. Odiady je mozné kombinovat,
atak zvySovat rejstiik jejich ,,schopnosti®, tedy pouzitelnosti i pro netypické¢ mimoradné
udélosti.

UPP 1ZS je podlozen nékolika desitkami dvoustrannych dohod o planované pomoci na
vyzédani, ramcovych dohod o spoluprici a dohod o poskytnuti vécné a osobni pomoci
s organy vefejné spravy i s podnikatelskymi subjekty.

V roce 2005 byla provedena novelizace UPP 1ZS, spoéivajici v piipravé pievedeni UPP
IZS do databazové formy a umisténi v informacnim systému krizového fizeni. To umozni
jeho pfimé vyuZiti v systému nabidky a poptavky zachranaiskych kapacit v ramci Spole¢ného
nouzového komunikacniho a informacniho systému EU (CECIS). Tento systém spocivajici
v pfifazeni kombinace Ciselnych a hlaskovych kodit zachranafskym odfadim podle jejich
typu, velikosti a ,,schopnosti* vychazi z obdobného kompatibilniho systému kodovani odrada
vyuZivanych proti terorismu, ktery byl zaveden v NATO.

V soucasné dobé je feseno zapojeni zdravotnickych kapacit mobilniho typu do UPP
IZS. Tyto kapacity jsou vedeny v mezinarodnich databazich kapacit a jsou vyuzivany pro
zahranicni pomoc (napf. Traumatym v Pdkistdnu), ale jejich ptipadné vyuzivani pro
vnitrostatni potiebu neni dokumentacné ptipraveno.

5.3.5. Poplachové plany IZS kraji a jejich vazba na UPP 1ZS

Poplachové plany IZS Krajii jsou sestavovany na podobnych principech jako UPP 1ZS
s tim rozdilem, ze vychéazeji ze zpracovanych havarijnich pldnd krajii a v nich obsazenych
analyz rizik. Tudiz sestava sil a prostiedk IZS kraje nemusi byt schopna zasdhnout
na jakykoliv typ mimotfadné udélosti, ale méla by akceptovat mistni primyslové a pfirodni
podminky. Sestava sil a prostfedki zafazenych do poplachovych plant kraji je tedy
opravnéné riznd kraj od kraje. Pro mistné malo pravdépodobné udalosti mohou kraje pocitat
s pomoci vyzadanou prostfednictvim UPP IZS nebo od sousednich kraji.

5.3.6. Postaveni sil a prostiedkii Armady CR, zejména vojenskych zachrannych atvari
v UPP IZS a v poplachovych planech IZS kraji

Armada CR disponuje zejména v chemickych a Zenijnich utvarech nékterymi zcela
ojedinélymi kapacitami, vyuZzitelnymi pro ZaLP. Soucasné¢ ma funk¢ni mobilni polni
nemocnice, vojenské zachranné prapory, disponujici mobilnimi zafizenimi pro ochranu
obyvatelstva a letectvo, disponujici vrtulniky tézké kategorie. K zapojeni téchto specialnich
i mobilnich kapacit (odfadi) do IZS na ustfedni i krajské urovni byla uzaviena ramcova
smlouva mezi MO a MV a na jejim zékladé¢ dohoda o planované pomoci na vyzaddani mezi
MV-GR HZS CR a Generalnim §tibem Armady CR. Na jejim zakladé je ze 44 odfadi
zatazenych do UPP IZS 19 odfadti Armady CR.

Pred zénikem bipolarniho svéta byly ozbrojené sily tak pocetné silné a technicky
jako zaklad odezvy a ucinné zasahovali od velkych havarii po likvidaci snéhovych kalamit.
SniZeni pocetnich stavii a poctu posadek dnesni Armady CR néco takového témét vylucuje,
ale legislativni setrvacnosti zlstalo dosud zachovdno pravo nejen krajii, ale i obci zadat
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IZS krajt. Tyto utvary maji stanovenou izemni ptisobnost a za bézného mirového stavu ukoly
v IZS krajii bezproblémové plni. K feSeni této situace bylo stanoveno, Ze nasazovani vojaki
bude realizovano prostiednictvim mechanismt IZS a byl stanoven limit maximaln¢ 1 200
vojaki, ktefi mohou byt nasazeni ve prospéch provadéni ZaLP v ramci IZS. Problém je v tom,
ze pocetni stavy vojenskych zachrannych utvarti dohromady vycerpavaji stanoveny limit a za
krizového nebo véle¢ného stavu by nemohly soucasné plnit tikoly pro uzemni potieby, pro
potieby ustiedni koordinace ZaLLP a pro vlastni potfeby vedeni vojenskych operaci. Proto byla
v roce 2005 zpracovana Studie o misté a uloze zdachrannych praporii 15. Zenijni zachranné
brigady v krizovych situacich a za vdlecného stavu. Studie konstatuje, ze bude navrzeno, aby
k vytvofeni podminek pro pfedani zichrannych praporti pod operaéni fizeni MV-GR HZS CR
za vale¢ného stavu bylo uvazovano o vytvoreni velitelského prvku. Ten by zabezpecoval jak
vyélenéni fidiciho prvku k MV-GR HZS CR tak i administrativni fizeni a logistickou podporu
nasazenych zachrannych prapori. O realizaci vysledka studie dosud neni rozhodnuto.

5.3.7. Postaveni sil a prostiedki resortu zdravotnictvi v IZS

Zapojeni sil a prosttedki resortu zdravotnictvi je realizovdno zejména v ramci
pfenesené plsobnosti zpracovanim traumatologickych plant krajt, které upravuji predevsim
soucinnost zdravotnické zachranné sluzby kraje jako zakladni slozky IZS na stran¢ jedné
a nemocnicemi s urgentnimi piijmy nebo specializovanymi pracovisti na stran¢ druhé.

Pro okamzité kapacitni posileni krajskych zdravotnickych systému pfi feSeni nasledkt
mimotadnych udalosti velkého rozsahu je v piisobnosti MZ vybavena a udrZzovéana stabilni
hospitaliza¢ni baze v Hiedlich a je zahajeno zprovoznéni druhé baze v Zabiehu. Zatizeni
jsou v rezimu stalé piipravenosti vyuzivana jako vyjezdova stanovist¢ pro mobilni
zdravotnickou logistickou bazi s moznosti samostatné ¢innosti v terénu, kterd je umisténa
v Hiedlich. MZ dale disponuje tzv. traumatymem pii Urazové nemocnici v Brné, ktery
je stejné jako technickd podstata mobilnich bazi zahrnut do struktur NATO a také OSN.
RovnéZ se straumatymem poéitd k zafazeni do UPP IZS anasledné do CECIS. Pro
vnitrostatni pouziti mize byt traumatym vyuzit pro kratkodobé posileni kapacity mistniho
zdravotnictvi v oblasti odborné chirurgické péce. Traumatym je koncipovan pro variantni
vyjezd v zdkladnim a roz$ifeném sloZeni se sobéstacnosti 5-7 dni bez nutnosti dodani dalSich
zasob. Vzhledem k vyvoji bezpeCnostni situace je pfipravovano vytvofeni dalSiho
traumatymu, personalné opiené¢ho o fakultni nemocnice v Praze.

5.3.8. Veterinarni organy a jejich vztah k I1ZS

Oblast veterindrni péce a ochrany pfed nebezpecnymi nakazami zvifat a pfenosem
téchto ndkaz, SLAK, mor prasat apod., je komplexné feSena zvlaStnimi pravnimi piedpisy,
zejména zakonem ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné¢ nékterych souvisejicich
zékont (veterinarni zédkon), ve znéni pozd¢jSich predpisi a jeho provadécimi predpisy, které
jsou doplnény nékterymi piimo aplikovatelnymi evropskymi normami.

Lze oCekavat, ze za bézného stavu budou mimoradné udalosti veterinarniho charakteru
feSeny formou mimotfadnych veterindrnich opatfeni a nikoliv jako zasahy slozek IZS. Tak
jsou také obvykle nastaveny pohotovostni veterinarni plany, jako operacni soucast uzemnich
havarijnich plant. Tyto operaéni plany by mély vychézet i ze zpracovaného typového planu
Epizootie-hromadné ndakazy zviiat a vzorového Planu mimoidadnych veterindrnich opatieni.

Veterinarni spravy pii zajiStovani svych ukold a opatfeni disponuji vlastnimi silami
a prostfedky, kterymi jsou zejména vzduchotésné kontejnery pro odvoz uhynulych
a utracenych zvitat, kontejnery pro likvidaci driibeze oxidem uhli¢itym a referencni
laboratoie. Déle jsou ve statnich hmotnych rezervach uloZeny prostredky pro likvidaci



nakazenych zvifat (skotu, prasat, ovci, dribeze apod.). Provadéni samotnych veterinarnich
opatieni tak zavisi predevS§im na pravnickych osobach a podnikajicich fyzickych osobéch, coz
jsou zejména kafilérie a soukromi veterinarni lékafi. Jejich vyuzivani je ve veterinarni
legislativé velmi dobie oSetfeno. To vSak nemusi vzdy postacovat, protoze udalosti
v poslednich letech v Evropé (epidemie SLAK a ptipady BSE) a ve svété (ptaci chiipka)
ukazuji, Ze k feSeni takovych rozsahlych nebezpeci bude mozné a nutné vyuzit i mechanismy
a dokumentaci 1ZS.

Prvnim piikladem byla vroce 2001 pfiprava na ptipadnou odezvu na zavleeni
epidemii SLAK, BSE, pifipadné¢ na pouziti antraxu teroristy. Byl pfipraven a odzkouSen
postup pro likvidaci utracenych zvifat. Obdobné byla pfipravena typova ¢innost reagujici
na tzv. antraxové obalky. HZS CR zabezpecoval fyzicky rozvoz avlhéeni desinfekénich
rohozi na hrani¢nich pfechodech a provedl tisice zdsahli v souvislosti s ohlaSenim podezielé
obalky. V soucasné¢ dob¢ se uvazuje vyuzit hasice také pro hromadné vybijeni driibeze
s pouzitim oxidu uhli¢ité¢ho v ptipadé€ jejiho nakaZeni ptaci chiipkou.

Statni veterindrni sprava a krajské veterinarni spravy se na zaklad¢ dohod o planované
pomoci na vyzadani zapojuji také do provadéni ZalLP pii dopravnich nehodach (utraceni
zranénych zvirat, likvidace kontaminovaného masa v disledku pozaru apod.).

5.4. Zapojeni CR do mezinarodnich ziachrannych operaci pfi mimoradnych
udalostech v zahranici a poskytovani humanitarni pomoci do zahranici

Zakonem o IZS je MV déana pravomoc rozhodovat v dohod¢ s MZV o humanitarni
pomoci poskytované stitem do zahrani¢i a zapojovani do mezindrodnich zachrannych
operaci. Pravidla pro zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani
a pfijimani humanitarni pomoci jsou stanovena provadécim predpisem k zdkonu o IZS
(natfizeni vlady €. 463/2000 Sb.). Podle usneseni vlady ze dne 31. bfezna 2004 ¢. 302
je humanitdrni pomoc koordinovana MZV a rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich prostiedk
na humanitarni pomoc ptislusi ministru zahrani¢nich véci do 5 mil. K¢ a vlade nad 5 mil. K¢.

Pii rozhodovani o realizaci humanitarni pomoci hraji dilezitou roli ZU v zahraniéi,
zejména v postizeném teritoriu, a spoluprace s nimi pii ptipraveé, koordinaci a realizaci
humanitarni pomoci. CR se také podili na spolurozhodovani p¥i poskytovini humanitarni
pomoci ze strany Evropské komise prostfednictvim Vyboru pro humanitarni pomoc (ECHO).
Trendem poslednich let je poskytovani humanitarni pomoci prostfednictvim mezinarodnich
organizaci, nejcastéji ve form¢ financnich ptispévka.

Hlavni zasady zapojovani sil a prostfedkii CR do mezinarodnich zachrannych operaci
a poskytovani humanitarni pomoci do zahraniéi jsou shrnuty v materidlu Zapojeni CR
do mirovych a zachrannych operaci a humanitdrni pomoci, ktery byl pfijat usnesenim vlady
ze dne 9. kvétna 2001 ¢. 458. Na zaklad€ ziskanych zkuSenosti byly tyto zasady doplnény
usnesenim vlady ze dne 30. listopadu 2005 €. 1544, k Vytvoieni podminek pro zapojeni
obcanii CR do civilnich misi EU a dal§ich mezindrodnich viddnich organizaci.

CR jiz n&kolik let poskytuje materialni, finanéni a zachranafskou humanitarni pomoc
do zahrani¢i. V ramci zachranafské humanitirni pomoci do zahrani¢i MV-GR HZS CR
vybavuje a cvici specidlni jednotku, urCenou zejména pro vyhledavaci a zachranné operace
v sutinach zficenych objektii. Tato jednotka je vzdy slozena tak, aby odpovidala potfebam
v misté mimotadné udalosti. Hlavni ¢ast jednotky tvoii piislusnici HZS CR a dale mohou byt
soucasti jednotky zdravotnici, ¢lenové kynologickych organizaci, piislusnici Armady CR,
Policie CR a dalgich slozek 1ZS.



CR ma uzavieny mezistatni dvoustranné dohody o pomoci pii katastrofach a Zivelnich
pohroméch se vSemi sousednimi zemémi a s Mad’arskem. Se slovenskymi a polskymi hasici
jsou dohody rozpracovany az do podoby spole¢nych metodickych pokynii pro spolupraci pti
vzajemné pomoci pii zdolavani mimotradnych udélosti.

Vysledky poskytovani pomoci do zahrani¢i v poslednich letech potvrzuji fakt, ze CR
je ve zvladani pomoci zemim postizenym piirodnimi katastrofami na svétové Urovni, bez
ohledu na omezené moznosti rozsahu a financni naro¢nosti pomoci.

Diléi zavér:

IZS je funkénim néstrojem pro feSeni mimoifadnych udalosti. Mnohdy je jedinym
akceschopnym disponibilnim nastrojem pro feSeni problémt, které by obecné mély byt feSeny
jinymi mechanismy (sjizdnost komunikaci, energetika, rampouchy, obtizny hmyz atd.).

Také z tohoto diivodu by méla byt vénovana pozornost objektivnim problémim, které slozky
IZS samy feSit nemohou.

Jedna se zejména o doreSeni financovani IZS, protoze je dlouhodobé netinosné, aby jen
rozpocCty statu, krajii, obci a vetejného sektoru viibec byly jedinymi zdroji pro udrzeni trovné
ochrany pred mimotfadnymi udalostmi. Dosud se nepodafilo zapojit do financovani IZS
pojistovaci sektor formou tzv. pozarni dané nebo jinak nazvané¢ho odvodu z majetkovych
pojisténi. Posoudit je ale nutné i mozny podil pravnickych osob, které svym podnikanim
zatézuji 1ZS, napt. provozovatele lyzafskych vlektl, koupalist’ a jinych zatfizeni s vysokym
potencialem rizika vzniku mimotadnych udalosti.

Déle je nutné fesit absenci zdkona o zdravotnické ziachranné sluzbé, jak je také
konstatovano v Navrhu optimalizace sou¢asného bezpeénostniho systému CR, pfi¢emz
zakladni problémovou oblasti je pfeneseni zfizovaci plisobnosti k zakladni slozce IZS ze statu
na kraje, a to do oblasti vykonu samostatné ptisobnosti.

Rovnéz je nezbytné definitivné vyjasnit budouci smérovani vojenskych zachrannych
utvar Armady CR.

Zakladnim problémem je ale nedostatek finanénich prostfedkii, protoze trvale
rostouci moralni a fyzické opotiebeni zachranaiské techniky a nedostatek prostfedki na
podporu (dotovéani) dobrovolnych zachranarskych organizaci vede k objektivnimu sniZovani
urovné ochrany pied u¢inky mimoiadnych udalosti. Zastaralost hasi¢ské techniky, absence
ochrannych prostfedki u policisti a zdravotnickych zéchranafi, nedlstojné nizka podpora
obCanskym sdruzenim zachrandiského zaméieni a dal$i vnitini deficity se rok od roku
prohlubuji.

6. Pozarni ochrana

6.1. Vymezeni oblasti preventivni poZarni ochrany, pravni zaklady

Zabezpecovani preventivni PO bylo usmérnovano ve dvou rovnocennych oblastech,
ato predchdzeni vzniku pozari (mimotfadnych udalosti), véetn¢ rychlého zjisténi situace
piedchézejici jejich vzniku, a k pfipravé na rychlé zjiSténi vzniku mimotadné udalosti,
vytvareni a zabezpecovani podminek pro minimalizaci dopadd.

V oblasti PO je ustfednim orgénem statni spravy MV, pficemz ukoly statu na tomto
useku zabezpe€uji na prisluSnych urovnich také HZS kraji a v prenesené piisobnosti
organy kraji a obci. Cast ukoli PO zabezpetuji také obce v samostatné piisobnosti.
Organizace a Fizeni vykonu statni spravy piislusi MV-GR HZS CR. Cinnosti organti probihaji
koordinované, systém je koncipovan tak, aby jeho jednotlivé soucésti byly schopny plnit



stanovené ukoly i samostatné. PInéni se opird téz o stanovena prava a povinnosti pravnickych
osob a fyzickych osob, ptipadné povinnosti smérovanych urcité skuping osob (napt. ve vztahu
k vlastnikim nebo uzivatelim zdroji vody pro haseni). Zékladni vztahy a pozadavky jsou
upraveny zdkonem ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrang, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o PO®). K této oblasti se vztahuji dalsi pravni ptedpisy, napi. zakon ¢. 50/1976 Sb.,
o uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakonl (lesni zakon), ve znéni
pozd¢jSich ptedpist, zakon o prevenci zavaznych havarii, atomovy zdkon, a ptedpisy
vztahujici se k wurCitym oblastem cinnosti, napf. plynarenstvi, energetice, pieprave
nebezpecného zbozi.

V oblasti prevence pusobi organy statniho pozarniho dozoru, stitniho odborného
dozoru nad bezpecnosti prace a organy kontrolujici dodrzovani pozadavkil na bezpecnost
vyrobku a sluzeb. Zabezpecovani kol je realizovano ve spolupraci s dal§imi ministerstvy,
spravnimi Gfady vcetné organii dozoru a kontroly, profesnimi komorami a sdruzenimi. Napf.
pii zjisténi, Ze doslo k pozaru v souvislosti s vadami vyrobki, spolupracuje s HZS CR Ceska
obchodni inspekce, jedna-li se o vady stavby, pak jsou kontaktovany stavebni Gfady, ptipadné
piislugné Ustiedni organy. Na useku pozarni prevence MV-GR HZS CR spolupracuje také
s MPSV ajim fizenym Statnim ufadem inspekce prace. Soucinnost spocivd zejména
ve vzajemnych konzultacich pii tvorbé navrhl pravnich predpist, které upravuji pozadavky
na bezpecnost prace nebo bezpecnost provozu technickych zatizeni z hlediska PO.

Dulezitymi dokumenty, které zasahuji do oblasti pozarni prevence jsou Ndrodni akéni
program bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci na léta 2004 aZ 2006 a Narodni politika
bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prdci 7 roku 2003.

6.1.1. Koncepce poZarni prevence

MV-GR HZS CR v roce 2003 vydalo Koncepci poZirni prevence, ktera fesi fizeni
a vykon statni spravy na tseku poZarni prevence, spolupraci s ministerstvy, dal§imi USU
a organy veiejné spravy, vzdélavani a odbornou piipravu na tseku PO, informacni systémy
a vyuzivani statistickych udaj, preventivné vychovnou c¢innost, spolupraci s obcanskymi
sdruzenimi a pojiStovnami a technickou normalizaci. Dale byla provedena analyza stavajicich
zmochnovacich ustanoveni k vydavani pravnich pfedpisti kraji a obci, coz se dotykalo téz
ucinnosti nastroji kraji a obci, které ptisobi v oblasti ochrany pfed mimofadnymi udéalostmi
(jedna se o dveé obecné zdvazné vyhlasky obci a Sest nafizeni krajit). Vysledky budou vyuzity
pfi ptfipravé navrhli zmén krizové legislativy.

6.1.2. Harmonizace piedpisii v CR s pravem EU

Oblast PO sice nepatii do ramce komunitarniho prava, ale fada rozhodnuti a smérnic EU
obsahuje pozadavky na vyrobky z hlediska jejich bezpecnosti, pozadavky na bezpecnost prace
vcetné bezpecnosti pracovist, predchazeni nebezpecnym stavim a na piipravenost k jejich
zvladani. Soucasti takto pojaté bezpecnosti je rovnéz pozarni bezpecnost.

V oblasti legislativy byly plnény ukoly v tvorbé piedpisi harmonizovanych
s pozadavky EU, zejména v oblastech volného pohybu zbozi a pozarné bezpecnostnich
pozadavkl vztahujicich se k prevenci zavaznych havarii (pracovisté, pracovni procesy),
s cilem minimalizovat rizika azvySit pfipravenost pro zvladani nebezpecnych stavi.
Vyznamny byl rovnéz navrh stavebniho zékona, piiprava jeho provadécich predpisti a navrhu
vyhlasky o technickych podminkach pozarni ochrany staveb. V navaznosti na vstup do EU
byla vytvofena fada meziresortnich pracovnich skupin zaméfenych na funkci jednotného
vnitiniho trhu v ramci EU, pfedevs§im k bezpecnostnim pozadavkiim u vyrobkl regulovanych



pfislusnymi smérnicemi Rady. Ugelem bylo pievzeti evropského harmonizovaného
klasifikaéniho systému stavebnich vyrobki z hlediska pozarni odolnosti a reakce na oheni
do systému technickych specifikaci CR. Prace budou pokracovat v navaznosti na postup praci
v EU.

Pozornost byla tézZ zaméfena na nové metody modelovani vyvoje poZari v riznych
rezimech (podminkach) a vytvateni koncepce pozarné bezpecnostniho inZenyrstvi pro feseni
pozarni bezpecnosti staveb. V téchto aktivitich se bude pokracovat s cilem zptistupnit tyto
nové metody.

6.1.3. Pozarni bezpe¢nost staveb, technologii a vyrobki

Uloha statni spravy spodivala zejména v piedchazeni rizikovym staviim ve fazi
uzemniho planovani, projektové piipravy staveb a technologii a pii provozovani jednotlivych
¢innosti, dale stanovovani vlastnosti vyrobkil majicich rozhodujici vyznam pro vyslednou
kvalitu stavby a podminek pro jejich prokazovani. Pro pifipad vzniku mimotadnych udalosti
je ¢innost orgdnt vykondvajicich statni pozarni dozor zaméiena zejména na flexibilni
zabezpecCeni ohrozeného tizemi ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy a spravnimi uUrady
s cilem zjednoduseni a zrychleni nezbytnych administrativnich tkont.

K zajisténi poZarni bezpecnosti pii uzivani objektd po celou dobu obvyklé nebo
ptedpokladané Zivotnosti byla preventivni opatfeni z hlediska plsobeni bézn¢ predvidatelnych
vlivli zaméfena na pfedchazeni vzniku pozaru, zamezeni nebo omezeni Sifeni pozaru, zajisténi
bezpecné evakuace a zajisténi bezpecného a t¢inného hasebniho zasahu.

6.2. Vykon statniho pozarniho dozoru
6.2.1. Kontrolni ¢innost

Kontroly dodrzovani povinnosti stanovenych pfedpisy o pozarni ochrang, provadéné
HZS kraji v oblasti vykonu statniho pozarniho dozoru, byly realizovany jako planované
¢i mimofadné nebo jako nésledné kontroly uloZenych opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatka. V roce 2002 bylo provedeno 9 784, v roce 2003 - 11 418, v roce 2004 - 13 081
a v roce 2005 - 12 882 kontrolnich akei.

V obdobi 2002 az 2005 byla HZS CR realizovéana fada tematicky zaméfenych
kontrolnich akei.

V roce 2002 bylo ve spolupraci s Ceskym tGfadem bezpeénosti prace (nyni Statni uad
inspekce prace) provedeno 530 kontrol bezpe¢nosti pii skladovani horlavych sypkych hmot
v zasobnicich, zavady byly zjiStény pievazné u stfednich a malych podnikatelskych subjekti.
V roce 2003 bylo ve zdravetnickych zarizenich provedeno 464 kontrol a zjiSténo 1 643
zavad, v roce 2004 v objektech pro ubytovani 1 632 kontrol a zjisténo 5 469 zavad a v roce
2005 ve Skolach a Skolskych zarizenich 2 602 kontrol a zjisténo 6 057 zavad. V zavéru roku
bylo ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekei provedeno 383 kontrol prodeje a skladovani
predméti zabavni pyrotechniky a zjiSteno 655 zévad. Pii pfipravé téchto kontrol
spolupracovaly také Cesky bansky uiad a piisluina zkusebna. Na rok 2006 jsou pfipravovany
tematicky zamétfené kontroly provozovateli cinnosti Cerpacich stanic pohonnych hmot
a kontroly akceschopnosti jednotek PO podnikd.

Dale byly vyhlaSeny mimoradné kontrolni akce, které byly provadény v soucinnosti
s Policii CR, kromé jiného také z diivodu zajisténi bezpecnosti kontrolujicich p¥islusniktt HZS
CR. V roce 2003 bylo provedeno 523 kontrol no¢nich klubii, diskoték a klubii, z toho jen
23 bylo bez zavad, v ostatnich ptipadech bylo zjisténo ptes 2 600 zavad. V roce 2004 bylo



provedeno 985 kontrol autobazari, z toho bez zavad 128 a zjiSténo témér 3 000 zavad. Dale
se ve spolupraci s Generalnim feditelstvim cel a celnimi feditelstvimi uskutecnily kontroly
v trznicich, z toho 17 u provozovatelii trznic (zjisténo 56 zavad) a 248 u provozovateld
prodejni ¢innosti (zjisténo 129 zavad).

V roce 2005 vzhledem k nezajisténi systému letecké hasic¢ské sluzby byly provedeny
mimoradné tematické kontroly u vybranych vlastniki lesii (véetné Ctyt narodnich parki),
z celkového poctu 155 provedenych kontrol byly zjistény zavady v 60 pripadech.

6.2.2. Stavebni prevence

V oblasti stavebni prevence se jednalo zejména o zpracovavani podkladi k fizeni
o stavbach a nasledné ovéteni, zda byly dodrZzeny stanovené podminky. Ukoly byly
zajistovany podle podanych zadosti, slozitosti a zdvaznosti piipadi.

Ptehled Cinnosti v této oblasti je uveden v nasledujici tabulce:

Stavebni prevence 2002 2003 2004 2005
Vydan4 stanoviska Pocet 60 335 60 276 64 803 65 492
Uzemni tizeni a Pocet pozvéanek 34 350 32 360 23867 | 32797
stavebni fizeni Pocet ticasti 6 982 8316 7726 7 606
Kolaudace Pocet pozvanek 40 561 39 239 43 345 42 108

Pocet ticasti 27 644 27182 33510 | 33584
Ostatni spoluprace se | Pocet vytizenych 1 835 1189 1 644 1 448
stavebnimi ufady zadosti

6.2.3. Zjistovani prifin vzniku poZari

K pozaru se zpracovava dokumentace, jejiz soucdsti je u méné zavaznych pozara
(zejména bez vzniklé Skody a moznosti $ifeni) zdznam o poZaru. U ostatnich pozari se jedna
0 spisy o pozarech, jejichZ soucasti jsou odborna vyjadieni, zpravy o zasahu jednotky PO,
pozarné technické expertizy, znalecké posudky, ptipadné dal$i dokumenty.

V tabulce jsou pro srovnani uvedeny pocty vypracovanych spisi o pozarech a pocty
expertiz v porovnani s celkovymi pocty pozart v letech 2002 az 2005:

Zjistovani prifin vzniku poZaru 2002 2003 2004 2005
Spisy o pozarech 10 638 12 676 10 460 9771
Pozarné technické expertizy 472 524 450 571
Pocty pozart 19 132 28 937 21191 20 183

Spoluprace HZS CR a Policie CR pii Setieni/vySetiovani pozari probihd na zakladé
uzaviené dohody. Pfi zjiStovani pfi¢in vzniku pozari je také vyuzivana technicka podpora
odbornych a znaleckych pracovist' a specialistli, zejména Kriminalistického ustavu Praha
(odbory kriminalistické¢ techniky a expertiz, technici se psy cvicenymi na vyhledavani
akcelerantll) a Technického ustavu PO Praha (odbér vzorkt, laboratorni zkouméani, podpora
databazi, napt. pozarn¢ technickych charakteristik latek, modelovani a vypocty s vyuzitim
specidlniho softwaru a dalsi).

6.2.4. Spravni Fizeni



Spravni fizeni je jednim z nastroju, ktery je vyuzivan pii vykonu statniho pozarniho
dozoru, zejména pii nedodrzovani stanovenych povinnosti. Ve spravnim fizeni bylo v roce
2002 vydano 274, v roce 2003 - 304, v roce 2004 - 283 a v roce 2005 - 387 rozhodnuti.

6.2.5. Odborna zpisobilost osob k vykonu statniho pozarniho dozoru

V oblasti vysokoSkolského studia byl MV vyddn ovéfovaci studijni program
pro odbornou zptlsobilost k vykonu stitniho pozérniho dozoru. Resortni vzdélavani
se uskutectiuje ve Stfedni odborné $kole PO a Vyssi odborné skole PO MV ve Frydku-
Mistku, v odbornych uciliStich PO a v Institutu ochrany obyvatelstva v Laznich Bohdanec.
V roce 2003 byly zahdjeny doplnkové kurzy, jejichz nédplni je provadét praktické aplikace
ve spolupraci s HZS krajt, Policii CR a odbornymi technickymi pracovisti.

6.3. Preventivné vychovna ¢innost

V oblasti preventivné vychovné ¢innosti na useku PO byla zvlastni pozornost vénovana
détem a mladezi. Pro ucitele zakladnich a specidlnich $kol byla v roce 2004 vydana ptirucka
Vychova déti v oblasti PO. Podobna publikace je pfipravovana pro ucitele stiednich skol.
Ve stejném roce byla pro podnikatelské subjekty vydana publikace PO - PrFirucka pro
podnikatele. Rozhodujici tlohu v této oblasti sehravaji HZS kraju (besedy, instruktaze,
ukazky, vystavy, relace v regiondlnich a mistnich hromadnych informacénich prostfedcich,
¢lanky v tisku, informace na internetu, poradenska a konzultacni ¢innost apod.).

6.4. Plo$né pokryti izemi CR jednotkami PO

V roce 2005 podle statistiky provedly jednotky PO cca 116 tis. zasahu pii pozarech,
dopravnich nehodach, povodnich, technickych zasazich a dalSich druzich mimotfadnych
udalosti na celém tizemi CR.

VSechny jednotky PO jsou organizovany na zéklad¢ zakona o PO tak, aby zajistily tzv.
plosné pokryti izemi celé republiky. Poskytnuti pomoci jednotkami PO neni na celém
uzemi stejné, ale zavisi na vyhodnoceném pozarnim nebezpeci kazdého z katastralnich iizemi
obce. Je organizovano tak, aby kni doslo v dobé od 7 minut do 20 minut od vyhlaSeni
poplachu pteduréenym jednotkam PO. Pocet jednotek PO a doby jejich dojezdu na misto
zasahu jsou stanoveny v ptiloze zdkona o PO. Plosné pokryti vyhovujici pozadavkiim této
ptilohy bylo poprvé zpracovano a fyzicky vycisleno na zaklad¢ usneseni vlady ze dne
16. listopadu 1994 ¢. 646. Byly stanoveny potfebné pocty jednotek PO riznych kategorii,
poéty a dislokace stanic HZS CR a poéty piislusnikit HZS CR zatazenych v jednotkach PO
s ohledem na tikoly jednotek PO v oblasti ochrany obyvatelstva, nové spravni usporadani CR
a hrozby terorismu.

Vypocet zakladniho parametru systému plosného pokryti, tj. stupné nebezpeci obce,
doznal zmén na zakladé novely pfilohy ¢. 1 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek PO, ve znéni vyhlasky &. 226/2005 Sb. Uprava plosného pokryti byla vyvolana
piedev§im tUspornymi opatienimi v rozpo¢tu HZS CR, zvySovanim provoznich nakladd
(paliva, energie, mzdy apod.) i znaénymi problémy ve vybaveni jednotek PO potiebnou
technikou.

Postupné zmény nastaveni ploSného pokryti jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Zabezpeceni Potet piislutniki Pocet jednotek sbori dobrovolnych hasici
plosného Pocet stanic Oxf?eg;::tlg;z; U | obci dle kategorie zaiFazenych v plo§ném
okryti it okryti
pokryti HZS kraji HZS krajit poKryt
vroce 11 111 \Y%




Plan. | Skut. Plan. Skut. | Plan. | Skut. | Plan. | Skut. | Plin. | Skut.
1994 249 231 7697 5823 349 1183 4624

2002 262 233 7539 6089 360 | 217 | 1086 | 1238 | 5249 | 5066

2005 241 236 6879 6167 306 | 157 | 1341 | 1309 | 4071 | 4071

Je tfeba zduraznit, Ze planované pocty stanic HZS kraji, ani pocty piislusnik
v jednotkach HZS kraji nebyly nikdy dosaZeny, tiebaZe potfebu naplnéni rizné schvalované
materidly konstatovaly, zejména v souvislosti s povodnémi 1997 a 2002 nebo v souvislosti
s nartstem nebezpeci terorismu.

U 20 stanic byl snizen typ stanice nebo zruSena pifedurcenost tzn., ze vzhledem
k uspornym opatfenim byl snizen pocet pfislusnikli na téchto stanicich. Cilovy pocetni stav
v roce 2005 na 241 stanicich HZS kraji m¢l byt 6 879 ptislusnika, tj. o 660 méné, nez bylo
planovano v roce 2002. Skute¢né bylo na téchto stanicich 6 167 ptisluSnikd, tedy k dosazeni
planovaného poctu stale chybi 712 piislusnikti. Aby se dodrzela garance poskytnuti pomoci
obcanim jednotkou PO v odpovidajicim Case, bude nutné nové vybudovat 13 stanic HZS
kraju, které byly jiz v zdmérech v roce 2002.

Zménami ploSného pokryti v krajich v roce 2005 nemély byt dotceny funkéni
jednotky sbori dobrovolnych hasict (déle jen ,,SDH*) obci, naopak byly v ramci moznosti
uptednostiiovany jednotky kategorie PO II pied jednotkami HZS kraji. Na druhé strané je
také tfeba realn¢ vidét omezené moznosti obci v udrzeni svych akceschopnych jednotek SDH
po strance persondlni, organizac¢ni i technického vybaveni. To vedlo ke snizeni planovaného
poctu jednotek kategorie PO II v roce 2005 o 54 oproti roku 2002. Uvedené jednotky vSak
byly vétSinou prefazeny do kategorie jednotek PO III. Déle to vedlo ke snizeni planovaného
poctu jednotek kategorie PO V z diivodu zatazeni pouze akceschopnych jednotek do plosného
pokryti.

6.4.1. Investi¢ni, materialné technické a finan¢ni zabezpeceni jednotek PO plosného
pokryti

Systém plosného pokryti mimo jiné optimalizoval i vydaje na PO a reagoval na
drasticky nariist cen zakladni pozérni techniky v 90. létech. V1ad¢ byly ptedlozeny vysledky
»inventarizace™ potteb kapitdlovych vydaji na pozarni techniku a vécné prostredky, ktera
v piiloze usneseni ze dne 16. listopadu 1994 ¢. 646 konstatovala, Ze potiebné investi¢ni
finanéni prostiedky pro HZS CR a pro jednotky SDH obci do pozarni techniky piedstavuji
celkovou ¢astku 5 834 mil. K& v cenach roku 1994. Jednalo se do jisté miry o deficit techniky
vznikly v prubéhu fady predeslych let. Bylo navrzeno postupné odstrailovani tohoto deficitu
formou obmény techniky a dovybaveni jednotek PO ve vysi 400 mil. K¢ investi¢nich vydaji
ro¢n¢ podle moznosti statniho rozpoctu. To vsak nebylo do roku 2004 plnéno.

Dalsi negativni skute¢nosti je, Ze se ptes vSechny snahy nepodafilo prosadit zakonnou
normu, aby se pojistovny podilely na financovani PO, nebot’ vétSina uchranénych hodnot
jejejich profitem. Podil pojistoven ve vysi cca 1 mld. KE by problémy s investicemi
do techniky jednotek PO vyftesil bez naroku na statni rozpocet.

Soudasny stav ve vybaveni jednotek HZS CR v technice a technickych prostedcich

je mozno charakterizovat tak, ze zédkladni technika je moralné i fyzicky zastarala z divodu
proslé Zivotnosti (primérné staii 12,5 roku u HZS CR, vice jak 40% techniky je starSich




16 let) a chybi specidlni technika pro ZaLP pii chemickych a ekologickych havariich, pfi¢emz
vice jak 70 % zéasaht jednotek PO tvoii zasahy vyZadujici specidlni techniku.
Proti roku 1994 je tedy deficit ve vybaveni jednotek HZS CR zhruba o 10 mld. K¢& vyssi

ipfi redukei jejich vybaveni. Faktem vSak také pii tomto srovnani je, Ze ceny pozarni
techniky vzrostly od roku 1994 o 50 az 70 %.

Jak je patrné z nésledujici tabulky, je celkovy sou€asny deficit investicnich prostiedki
jednotek PO HZS krajti a jednotek SDH vybranych obci nasledujici:

Deficit prostiedki na
Vydaje poti‘ebné na
Druh jednotky obmén}l zasvtaravlé Vydajev protf'ebltc?’n:a Celkem
techniky véetné doplnéni chybéjici /mil. K&/
rekonstrukei /mil. | techniky /mil. K¢/ )
K¢/

Jednotky HZS CR 3.759 1.370 5.129

Jednotky SDH vybranych obci 10.869 0 10.869

Celkem 14.628 1.370 15.998

Nyni by deficit v investicich na pozarni techniku uspokojivé tesilo 700 mil K¢ ro¢né.
HZS CR také chybi solidni vzd€lavaci zakladna s kapacitou 500 osob. Potfebné investice
na jeji pofizeni by ptedstavovaly cca 750 mil. K¢.

U jednotek SDH obci je nutno upozornit na prumérné staii zakladni techniky (23,5 roku)
a zvySujici se naklady na jejich akceschopnost. Vice nez 90 % techniky je starSi vice nez
16 let ajeji vyuzivani zacind byt problematické nejen =z hlediska bezpecnosti osadky
a silni¢niho provozu, ale i moznosti prostého nastartovani motoru.

MV poskytuje od roku 2001 ucelové dotace vybranym obcim v ramci reprodukce
pozarni techniky pro jednotky PO (dale jen ,,i¢elova dotace*). K tomu zpracovalo na zakladé
pokyntt MF Zdsady pro poskytovdni ucelové dotace, ve kterych jsou stanovena Kritéria pro
vyhodnoceni Zadosti o poskytnuti ucelové dotace obci. V ramci zasad jsou pevné stanoveny
dvé omezujici hranice, které musi byt soucasné¢ naplnény - tucelova dotace mize Cinit
maximalné¢ 50 % ceny nové pofizené techniky, pfi¢emz nemize piekrocit 2 mil. K¢.
S vyjimkou roku 2005, kdy celkova vyse poskytnutych ucelovych dotaci Cinila 28,8 mil. K¢,
dosahovaly ucelové dotace kazdoro¢ni vySe 7,5 - 12 mil. K¢ celkem. Pro rok 2006 jsou
opétovné naplanovany prostiedky ve vysi 110 mil. K¢, coz znamena vyznamnou podporu
obcim.

Pro umoznéni Cinnosti jednotek SDH obci je také uréena dotace na zabezpeceni
akceschopnosti jednotek SDH obci. K témto ucelim vyclenuje MF ucelovou dotaci
z rozpoCtové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava ve vysi cca 52,5 mil. K¢ na rok.
Mechanismus rozpisu ¢astky na kraje a jednotlivé obce zabezpecuji MV-GR HZS CR a HZS
kraji. Dotace je poté pievedena do kraji a je vedena na samostatném uctu pro uvedeny ucel
v rozpoctu krajského utradu, ktery ji na zaklad¢ rozpisu prevadi jednotlivym obcim.

Z dotace jsou hrazeny nésledujici vydaje:

a) vydaje na udrZeni akceschopnosti jednotek PO kategorie II a III ve formé pfispévku
na vécné vybaveni, které zlstdva majetkem obce (napf. spojové prostredky, vécné
prostfedky pozarni ochrany apod.),



b) maximalné do vyse 50 % mzdovych vydaji a pojistného ¢lenim vykonavajicim sluzbu
v jednotce PO kategorie II (jako svoje hlavni povolani nebo pohotovost v misté bydliste),

c) na odbornou piipravu veliteld a strojnikii jednotek SDH obci k dosazeni odborné
zpisobilosti.

K zabezpeceni ploSného pokryti Gzemi kraje jednotkami PO krajské ufady hradi
jednotkam SDH vybranych obci vydaje spojené se zdsahy mimo jejich uzemni obvod
a podileji se na financovani jejich akceschopnosti a potizeni a obnové techniky.

6.4.2. Odborna priprava a usmérnovani vykonu sluzby v jednotkach PO

K usmérnéni odborné piipravy jednotek PO vydava MV-GR HZS CR metodicky
predpis Bojovy fad jednotek PO, Cvicebni tad jednotek PO a konspekty odborné ptipravy.
V roce 2005 byly uvedené materidly novelizovany a rozsifeny s ohledem na nové pozadavky
na zasahovou ¢innost jednotek PO (nebezpecné latky, dopravni nehody).

Velka pozornost je také vénovana kurziim pro odbornou zpisobilost profesionalnich
a dobrovolnych hasi¢t. Vsichni piislusnici HZS CR a velitelé, strojnici a technici v ostatnich
jednotkach PO musi prokazat svoji odbornou zpiisobilost, kterou kazdych pét let obnovuji.
V roce 2005 se aktualizovaly osnovy vsech kurzii pro odbornou zpusobilost. Z hlediska
standardizace objemu védomosti byly také zavedeny jejich normativy pro funkci hasic,
strojnik a velitel druzstva.

Odbornou piipravu pro ziskani a prodlouzeni odborné zptisobilosti ¢lenii jednotek SDH
obci provadi HZS kraji. V roce 2004 absolvovalo odbornou piipravu k ziskani odborné
zpusobilosti (zékladni odbornéd pfiprava) nebo odbornou piipravu k prodlouzeni platnosti
osvédceni o odborné zpisobilosti (cyklickd odbornd ptiprava) celkem 10 384 veliteld
a strojniki jednotek SDH obci.

6.4.3. Koncepce chemické sluzby HZS CR

Vzhledem k tomu, ze pro HZS kraji vznikly zejména po roce 2001 nové ukoly v ramci
IZS v oblasti detekce nebezpecnych latek, specifickych zasahli, ochrany obyvatelstva a ve
zjistovani, predavani, vyhodnocovani a vyuzivani adaji o vzniklé situaci pii mimotadnych
udélostech s vyskytem nebezpecnych latek, bylo pfistoupeno k vypracovani koncepce
chemické sluzby. Nov¢ fesi predurenost jednotek PO ve vazbé na zasahy na nebezpecné
latky ptfehodnocenim uzemniho rozlozeni tzv. ,,opérnych bodi“ chemické sluzby. Stanovi
piedpokladané ¢innosti jednotek PO u zasahu v ramci chemické sluzby, tj. v oblasti detekce
a identifikace latek, informacni podpory veliteli zasahu, prace v kontaminovaném prostiedi
a dekontaminace.

6.4.4. Koncepce psychologické sluzby HZS CR

Nartstajici Cetnost zasahti k likvidaci mimotadnych udélosti s tragickymi nasledky
si vyzadala pfijmout koncepci nové ziizené psychologické sluzby HZS CR, ktera fesi
piedev§im zaméieni Skoleni a vycviku na zvySovani psychické odolnosti profesionalnich
i dobrovolnych hasicii, zajisStovani posttraumatické péce o zasahujici hasice a poskytovani
psychologické pomoci obétem nehod a katastrof.

6.4.5. Prace ve vySce a nad volnou hloubkou

Lezecka druzstva a lezecké skupiny HZS CR jsou nasazovany k provedeni ZaLP
ve vySce a nad volnou hloubkou (sestup a vystup po lang, lanova technika aj.), kdy situace
u zasahu vyzaduje cinnost nad rdmec bézné vycviceného hasiCe a je nutné pouzit



nadstandardni prostiedky a vybaveni pro bezpecné piekonani vyskovych rozdili v misté
zéasahu.

Hasici-lezci provadéji v ramci vykonu sluzby béznou cinnost hasi¢li. Do lezeckych
druzZstev a lezeckych skupin jsou hasici-lezci organizovani pouze v ptipadé zasahu ve vysce
anad volnou hloubkou a v ramci odborné ptipravy. K provadéni odborné piipravy jsou
vydavany metodické materidly, napt. Prdce ve vySce a nad volnou hloubkou v podminkdach
PO.

6.4.6. Letecka hasiéska sluzba MZe

Majitelé lesit maji za povinnost zajistovat PO ve svych lesich. Aby to bylo realné,
je k tomuto Ucelu jednotkami PO vyuZivan tzv. systém letecké hasi¢ské sluzby, v ramci
kterého MZe, v jehoZ puisobnosti je vétsina lesnich porostt v CR, smluvné zajistuje personal
a letecké prosttedky MV asoukromych provozovateli letecké techniky pro provadéni
hlidkové ¢innosti a haseni lesnich pozari. Pokud majitel lesa neni schopen si zajistit pozarni
ochranu v lese sdm, ma za povinnost vyuZivat tohoto systému. Systém funguje na principu,
ze v kazdorocnim vybérovém fizeni je vybrana jedina firma jako partner MZe, ktera leteckou
hlidkovou sluzbu smluvné zajisti u ostatnich poskytovateld. Protoze vlastni letecké haseni
pozart jsou schopny poskytovat jen nekteré subjekty, uvazuje se o vyuzivani novych, t€zkych
vrtulnikii Armady CR.

Diléi zavér:
Opatieni vychazejici z Koncepce pozarni prevence v CR se daii postupné naplitovat.

Potfebné ndvrhy zmén prévnich ptedpisti budou projednavany v ramci novelizace krizové
legislativy, véetné zdkona o PO.

Jednotky PO uspoiadané do systému plogného pokryti izemi CR funguji na piijatelné
urovni odpovidajici evropskému standardu této vetfejné sluzby a tvoii vysoce akceschopnou
zakladni slozku IZS. Systém plosného pokryti ma tendenci se dale rozvijet a zdokonalovat,
reagovat na stavajici 1 nové ukoly voblasti ZaLP. Jedinou jeho slabinou jsou
nedostatecné investice do pozarni techniky, kterou se vletech 1994 az 2005 nepodaftilo
uspokojivé napravit. Uréitym vychodiskem z uvedené situace by byla participace pojistoven
na obnové¢é poZzarni techniky. Je trvalou snahou MV tuto mysSlenku prosadit. Naposledy byl
tzv. prispévek na zabranu Skod prosazovan formou pozménovaciho navrhu k vladnimu navrhu
zakona, kterym se méni zdkon ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti (zdkon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpist. Tento navrh
obsazeny ve snémovnim tisku 309 z roku 2003 nebyl Poslaneckou snémovnou Parlamentu
CR schvélen. Vzhledem k tomu, Zze "pfispévek na zabranu $kod" je vyuzivan v n&kterych
okolnich zemich, napf. v Némecku, a tsp&$né& byl aplikovan i v mezivale¢né Ceskoslovenské
republice, a Ze se jednd o Cisté systémové feSeni, bude jeho zavedeni opétovné uplatnéno
v rAmci plnéni ukolt vyplyvajicich z Optimalizace sou¢asného bezpe&nostniho systému CR.

7. Ochrana verejného zdravi souvisejici s mimoradnou udalosti

Tato oblast je vylucnou ptisobnosti MZ na zaklad¢ zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vetejné¢ho zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozd¢jsich predpisii.

Nejzavaznéjsi hrozba v oblasti vefejného zdravi je spojovana s teroristickym zneuZitim
vysoce nebezpecnych biologickych agens. Tyto agens vyvolavaji vazné poskozeni zdravi,
maji vysokou smrtnost, snadno se §ifi ptredevS§im vzduchem a neni proti nim dostate¢né
u¢inna prevence ani lécba. Patfi mezi né napf. plvodci pravych neStovic, moru,



hemoragickych horecek Lassa, Ebola, Marburg, popft. i ptivodci antraxu, cholery a nékterych
dalSich vysoce nebezpe¢nych infekci. Specifickou hrozbou je mozny vznik pandemie chiipky
vyvolané novou variantou chtipkového viru.

Na ptikladu vyskytu téchto onemocnéni je ziejmé, Ze nejsou béznym typem mimotadné
udalosti a feSeni situace jejich vyskytu vyzaduje postupy, uplatnované organy ochrany
vetejného zdravi v postaveni orgdnu krizového fizeni. Vzhledem k zavaznosti vyskytu by byla
rychle pfijata krizova opatieni, zpravidla spojend s pouzitim ozbrojenych slozek, k prosazeni
protiepidemickych opatieni.

Za vazny problém v CR je vzhledem k vyvoji bezpeénostni situace povazovano,
7e zatim nejsou v ramci resortu zdravotnictvi k dispozici zafizeni, ktera by pracovala
v podminkach tzv. standardi bezpecnosti BL 3 nebo BL 4, tj. takova, ktera by bez rizika
uniku zminénych vysoce nebezpecnych agens do okoli (do pracovniho 1 komunélniho
prostiedi) zajistila bezpecnou mikrobiologickou diagnostiku (ve Statnim zdravotnim ustavu
v Praze) a izolaci nemocnych (na infekénim oddéleni Fakultni nemocnice Bulovka a na
dalsich 7 vybranych infekénich oddé&lenich v CR). Reseni je spojeno pfedevsim s uvolnénim
potiebnych finan¢nich prostiedkd.

K teSeni situace by bylo vyuzito stabilnich hospitalizaénich bazi. Jedna se
o vicetcelové objekty, které¢ je mozno v rezimu nouzového zdravotnického zatizeni vyuZzit
jako izolaéni zafizeni pii rozsahlych epidemiich. Zatizeni jsou provozovéana ptispévkovou
organizaci MZ Zdravotnické zabezpeceni krizovych stavi v Pfibrami, ktera zajistuje také
technickou obsluhu bézi, véetn¢ pohotovosti k vyjezdu. Zdravotnicky personal je vyclenovan
ze zdravotnickych zafizeni ve ziizovatelské plisobnosti MZ, tj. z fakultnich nemocnic.
Zatizeni maji celkem 300 lazek v trvalé pohotovosti a dalSich 300 Itizek do 24 hodin.

Odborna zdravotnicka veiejnost je v CR na vyskyt vysoce nebezpeénych a biologickych
agens pripravena. Jde predevSim o pracovniky obort epidemiologie, mikrobiologie
a infek¢niho Iékafstvi. Z hlediska pfipravenych postupti jde o opatieni vyplyvajici
z dokumentu Zdkladni systém ochrany obéanii CR pied vysoce rizikovymi a rizikovymi
biologickymi agens a toxiny, ktery vzala vlada na védomi usnesenim ze dne 10. fijna 2001
¢. 1039.

Dal$im stézejnim dokumentem specificky zaméfenym na oblast ochrany vetejného
zdravi je Systém ochrany obcanii CR pied vysoce nebezpeénymi a rizikovymi biologickymi
agens a toxiny v resortu zdravotnictvi, schvaleny usnesenim vlady ze dne 12. kvétna 2003
¢.461. Opatfeni v oblasti ochrany vetejného zdravi Uzce souviseji s oblasti ochrany
obyvatelstva, ktera je v pusobnosti MZ integrovana s opatfenimi na useku IZS a krizového
fizeni.

Zékladnimi dokumenty pro feSeni nasledkit mimotfadné udalosti v oblasti ochrany
vetejného zdravi jsou Plany hygienickych a protiepidemickych opatieni, jako soucast
havarijnich plant kraji. Specificky pro ptipad vyskytu pravych nestovic byly v roce 2003
Hlavnim hygienikem CR zpracovany konkrétni pokyny pro feditele krajskych hygienickych
stanic a feditele zdravotnich ustavl. Pro ptipad vzniku krizové situace pii hromadném pouziti
biologickych agens bude postupovéno podle typového planu MZ Epidemie - hromadné
nakazy osob.

Zpasob ptipravy systému zdravotnictvi a cinnosti MZ na feSeni mimotadnych
a krizovych situaci v oblasti ochrany vetejného zdravi ovliviiuje i aktivni zapojeni do cviceni
organit krizového fizeni jak néarodnich, tak mezinarodnich. Z mezinarodnich cviceni
Evropského spole¢enstvi je CR aktualné zapojena do piiprav cviéeni na téma zavle¢eni



pravych nestovic a pandemie chiipky, vyvolané novou variantou chiipkového viru. CR je
rovnéz zapojena do systému rychlého monitoringu rizikovych situaci zneuziti biologickych
agens v ramci statll Evropského spolecenstvi - Early Warning Report System (EWRS).

Diléi zavér:

Ptipravenost systému zdravotnictvi na vznik mimotadnych udélosti a krizovych situaci
v souvislosti s vyskytem nebezpecného infekéniho onemocnéni nebo rizika jeho vzniku
v disledku diagnostikovaného vyskytu ptvodce v prostfedi je na odpovidajici urovni.
Nezbytné legislativni zmény v oblasti ochrany vetejného zdravi jsou pfipravovany zejména

v souvislosti s usnesenimi vlady ze dne 21. zafi 2005 ¢. 1214 a ze dne 15. prosince 2004
¢. 1276.

8. Ochrana pred povodnémi

Ochrana pfed povodnémi je upravena vodnim zdkonem a provadécimi predpisy k nému.
Vodni zdkon zavedl princip sdilenych kompetenci, kdy ustfednimi vodopravnimi urady
jsou, v souladu s jasnym vymezenim piisobnosti, MZe, MZP, MZ, Ministerstvo dopravy
a MO. Podle sdilenych kompetenci je ustfednim vodopravnim urfadem ve vécech ochrany
pred povodnémi MZP s vyjimkou zabezpedeni piipravy zachrannych praci pii povodni, ktera
prislusi MV. V pisobnosti MZe je oblast spravy vodnich tokli (pfimo ve své plisobnosti
ma statni podniky Povodi, Zemédélskou vodohospodaiskou spravu a Lesy CR s.p.), coz
piedstavuje cca 95 % celkové délky vodnich tokii v CR.

Vodni zadkon je zakladnim pravnim dokumentem také pro fizeni ochrany pied
povodnémi. Postup a odpovédnost pti zachrannych pracich pii povodni fesi zdkon o IZS
a krizovy zakon. Odstrafiovani povodiovych Skod fesi zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci
pfi obnové tUzemi postizeného zivelni nebo jinou pohromou a o zméné zikona
€. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi a o zmén€ nckterych souvisejicich zakonl (zdkon
0 pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisi, (zdkon o statni pomoci pfi obnove tzemi).

ZkuSenosti z katastrofalni povodné v Cervenci 1997 vyvolaly zvySenou spolecenskou
objednavku systémovych opatteni pro feseni rozsahlych povodni, pro odstranovani nasledki
povodni a zejména pro zkvalitnéni prevence pred povodnémi. Nasledné povodné v letech
1998, 2000 a zejména extrémni povodenn v srpnu 2002 vedly k dal$imu zkvalitnéni systému
ochrany pied povodnémi.

Vlada usnesenim ze dne 19. dubna 2000 ¢&. 382 schvalila Strategii ochrany pied
povodnémi pro uzemi CR, ktera se stala zikladnim politickym dokumentem v oblasti
povodnové ochrany. Strategie vytvoftila zédklad pro rozhodovani vetejné spravy jak pti vybéru
konkrétni realizace opatfeni pro ochranu pted povodnémi, tak i pro usmériiovani rozvoje
uzemi a ramec pro definovani konkrétnich postupti a preventivnich opatieni. Navazné na tuto
strategii vlada usnesenim ze dne 13. zati 2000 ¢. 897 vzala na védomi material Zdaméry tvorby
programit prevence pied povodnémi, ktery definoval programy prevence pred povodnémi
v gesci jednotlivych odpovédnych resortd. Vzhledem k finan¢ni narocnosti je zabezpeceni
ucinné ochrany ptred povodnémi vicelety proces, kdy prioritou statniho zajmu je podpora
prevence oproti thrad¢ ndkladi za Skody zptisobované povodnémi.

Prvni velkou provérkou realizace uvedenych dokumentli byla katastroficka povoden
v srpnu 2002, kterd provéfila Cinnost povodiiovych komisi, krizovych §tabi, Ustfednich
organt, zakladnich a ostatnich slozek 1ZS, spravct povodi, vlastnikti (spravci) vodnich dél,
Ceského hydrometeorologického uistavu a celé fady dalsich organizaci.



Vlada svym usnesenim ze dne 7. fijna 2002 & 977 ulozila MZP zorganizovat
vypracovani projektu Vyhodnoceni katastrofdalni povodné v srpnu 2002. Pribéh praci
kontrolovala Ridici rada projektu, slozend ze zastupcli zainteresovanych ministerstev,
krajskych ufadd a spravci zasazenych povodi. Zavéry byly rozpracovany do jednotlivych
programu a projektii v oblasti prevence pied povodnémi (povodnovych opatieni, ¢innosti
povodnovych a krizovych organli, povodilovych plani, odstraiiovani povodiiovych skod
a dalSich oblasti). Dlouhodobé¢ a finan¢né ndrocné programy a projekty jsou postupné feseny.

MV zajistilo provedeni analyzy feSeni krizové situace v disledku povodni 2002
a zpracovalo Souhrnny piehled probléemii, které byly identifikovdany v pribéhu ieSeni
krizové situace vzniklé v disledku rozsahlych povodni v srpnu 2002, ktery je ptilohou
usneseni BRS ze dne 12. listopadu 2002 €. 25. Dokument obsahuje 49 ukolt pro odpovédna
ministerstva, dal§i USU a kraje. Kromé dlouhodobych a finanéné naroénych tikoli, které jsou
rozpracovany do jednotlivych dil¢ich projektii a jsou postupné feSeny, byly ostatni tkoly
splnény.

Na legislativni nedostatky, které ovlivnily koordinaci a fizeni ochrany pfed nasledky
katastrofické povodné v srpnu roku 2002, bylo reagovdno zejména novelizaci vodniho
zakona, a to zdkonem ¢. 20/2004 Sb., kterym byly namisto pfedchozich povodiiovych komisi
ucelenych povodi zavedeny povodinové komise kraji. Tuto zasadni zménu si vyzadaly
kompetence hejtmant za krizovych situaci, které jsou i pfi povodnich vazany na Gzemi kraji.
Hejtman kraje ziizuje povodiiovou komisi kraje a je jejim predsedou. Jako zakladni pracovni
dokument povodiové komise kraje byl nové zpracovan povodiiovy plan spravniho obvodu
kraje. V soucasné¢ dobé¢ jsou vSechny povodnové plany spravniho tizemi kraji zpracovany
v souladu s Povodiiovym plinem CR, ktery v roce 2004 aktualizovalo MZP ve spolupraci
s dot¢enymi organy vetejné spravy. Usnesenim vlady ze dne 25. srpna 2004 ¢. 806 byl také
zménén Statut Usti'edni povodiiové komise.

V soucasné dob¢ je rozpracovana problematika zvlastnich povodni (povoden zpiisobena
havérii vodniho dila), které ptredchazelo zpracovani typového planu NaruSeni hrazi
vyznamnych vodohospodaiskych dél se vznikem zvldstni povodné v roce 2003. Spravci
(vlastnici) vybranych vodnich dél I. az I1I. kategorie ve spolupraci se spravci povodi a dal§imi
kompetentnimi odbornymi organy dokoncuji a predavaji tzemné piislusSnym krajskym
fadiim udaje o parametrech zvlastni povodn&. V zaii 2005 byl ve spolupraci MZP, MZe
a MV vydan Metodicky pokyn MZP pro zpracovini plinu ochrany tizemi pod vodnim dilem
pied zvlastni povodni. Zpracovani téchto plani se uvazuje v névaznosti na dokoncovani
veskerych pottebnych hydrologickych podkladi v letech 2006 a 2007.

MZP dale zpracovalo, jako soucast svého krizového planu, typovy plan Povodné
velkého rozsahu, ktery stanovi postup pfi feseni této situace v souladu s krizovym zdkonem.

Diléi zavér:

Dle vyse uvedenych skutecnosti Ize konstatovat, ze oblasti ochrany ptfed povodnémi
je vénovana soustavnd pozornost viemi zainteresovanymi subjekty. Povodiiova problematika
se promitla i do koncepci jednotlivych resortti, napi. do Koncepce vodohospodaiské politiky
na léta 2004-2010 a Statni politiky Zivotniho prostfedi. Stala se 1 soucasti procesu planovani
v oblasti vod, kdy Plan hlavnich povodi ma byt vladé ptedlozen do konce roku 2006 a 8 plant

oblasti povodi pfislusnym krajim do konce roku 2009. Soucasné je tato problematika feSena
v souladu s dokumentem Optimalizace souc¢asného bezpecnostniho systému CR.

9. Ochrana vnéjSiho ovzdusi souvisejici s mimoradnou udalosti



Ochrana vnéjsitho ovzdusi je upravena zakonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi
a o zmén¢ nékterych dalSich zdkonl (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich predpist,
ktery stanovi zejména prava a povinnosti osob a pusobnost spravnich uradii pfi ochrané
vnéjStho ovzdusi pfed vnaSenim znecistujicich latek lidskou cinnosti a pfi zachazeni
s regulovanymi latkami, které poskozuji ozénovou vrstvu Zemé, a s vyrobky, které takové
latky obsahuji.

Gesce v této oblasti je rozdélena mezi MZP, MZ a MV, pficemz MV je gestorem
za oblast znecisténi vody, ovzdusi a ptirodniho prostiedi havéariemi velkého rozsahu.

MZP vyhladuje, v souladu s vySe uvedenym zikonem, prostiednictvim povéiené
pravnické osoby (Cesky hydrometeorologicky ustav), meteorologickou predpovéd’ vzniku
a ukonceni smogovych situaci a regulacni opatifeni pro zdroje zneciStovani podléhajici
regulaci. Dale zajist'uje sledovani kvality ovzdusi, provoz zakladni sit¢ imisniho monitoringu
na celém uzemi CR a sledovani urovné znecisténi ovzdusi.

MZ provadi tcelova méreni ovzduSi ve vybranych sidlech z hlediska ochrany
vetejného zdravi pro potfeby monitorovani zdravotniho stavu obyvatelstva ve vztahu
k Zivotnimu prostfedi, hodnoceni a Fizeni zdravotnich rizik v rozsahu dohodnutém s MZP
a na jeho zadost se rovnéz podili na méteni v zakladni imisni siti.

Souasti krizového planu MZP je typovy plan Dlouhodobd inverzni situace, ktery
stanovi postup pfi piekroc¢eni imisnich limitd SO, a NO, pro ochranu zdravi obyvatel
v ptipad¢ smogové situace nebo vzniku chemické havarie v pribéhu trvani inverzni situace.

Dil¢i zavér
V souladu s vyse uvedenymi skutec¢nostmi lze konstatovat, Ze oblasti ochrany ovzdusi
je ptislusnymi resorty vénovana soustavna pozornost. V dal$im obdobi je tfeba zkvalitiovat

a modernizovat hlasnou, pfedpovédni a varovnou sluzbu a zlepSovat urovenn monitorovani
a vyhodnocovani kvality ovzdusi, v€etné€ informovani obyvatelstva.

10. Ochrana zdravi a Zivotniho prostredi pred Skodlivymi ucinky
chemickych latek a chemickych pripravkiu

Oblast ochrany zdravi clovéka a zivotniho prostiedi pifed negativnimi ucinky
chemickych latek a ptipravkl je pravné zakotvena zakonem €. 356/2003 Sb., o chemickych
latkach a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Gestorem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je MZP a v oblasti ochrany zdravi ¢lovéka
MZ.

Uvedeny zakon upravuje zejména prava a povinnosti pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob pfi klasifikaci a zkouSeni nebezpecnych vlastnosti chemickych latek
a pripravk, baleni a oznaCovani nebezpecnych chemickych latek a ptipravki a jejich uvadéni
na trh nebo do obc¢hu. Dale je vymezena plisobnost spravnich organti pii ochrané zdravi
a zivotniho prostiedi pfed Skodlivymi ucinky chemickych latek a piipravkl. Zakon
neobsahuje Zadn4 ustanoveni dotykajici se cilené ochrany pted mimotfadnymi udélostmi.

Dil¢i zavér:
Vsechny uvedené Cinnosti jsou zdkladnim vychodiskem pro zajiSténi bezpecnosti pii

nakladdni s nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky. V dalsim obdobi budou
pfijimana dal$i opatfeni v souladu s novou politikou EU pro tuto oblast s cilem zvysit



bezpecnost pii vSech ¢innostech spojenych s uvadénim na trh a nakladdnim s nebezpeénymi
chemickymi latkami a ptipravky.

11. Ochrana osob a Zzivotniho prostfedi pred nezadoucimi ucinky
ionizujiciho zareni
11.1. Krizové planovani a krizové Fizeni

Ochrana zdravi a zivotniho prostfedi pfed nezddoucimi Uc€inky ionizujiciho zareni
je upravena predevsim atomovym zakonem a na né¢j navazujicimi provadécimi piedpisy.

V souladu s atomovym zdkonem vykonava statni spravu a dozor v oblasti jaderné
bezpecnosti, radiacni ochrany a havarijni pfipravenosti, fyzické ochrany a kontroly neSifeni
jadernych zbrani SUJB. Atomovy zékon a provadéci predpisy k nému, spolu s krizovym
zakonem, stanovuji mimo jiné povinnosti SUJB pii ptipravé na mimotadné udalosti se zdroji
ionizujiciho zéfeni, pti jejich vzniku a likvidaci jejich nasledkil, povinnosti n¢kterych dalSich
organll statni spravy v oblasti monitorovani radia¢ni situace a povinnosti drzitell povoleni
k vybranym ¢innostem v oblasti havarijni pfipravenosti.

Pro potieby krizového planovani a fizeni je u SUJB zfizeno Krizové koordinaéni
centrum, které plni funkci pracovisté krizového Fizeni, je ustanoven Krizovy §tab SUJB
a zfizena funkce Styéného mista CR. V p¥ipadé vzniku radiaéni mimotadné udalosti na izemi
CR mohou byt zfizovany regionalni krizové §taby.

Krizovy $tab SUJB, na zakladé dat z monitorovani radia¢ni situace, technologickych
dat o stavu jaderného zafizeni a informaci z dalSich rGznych zdroji, vyhodnocuje tdaje
z hlediska prognézy dalsiho vyvoje radiacni situace, provadi posouzeni radiacni situace
a doporucuje zavedeni ochrannych opatieni, tj. ukryti obyvatelstva, jédové profylaxe,
evakuace, popi. regulace spotfeby potravin a krmiv. Predavad doporuceni k provedeni
neodkladnych opatfeni piedstavitelim postizeného Uzemi, piedevS§im prostiednictvim
Usttedniho krizového §tabu a krizového $tabu kraje, a pribézné informuje o rozsahu, priib&hu
a predpokladanych disledcich radia¢ni havarie na tizemi CR. Na zakladé vysledki
monitorovani vymezuje kontaminované oblasti. Resi také situace vzniklé porusenim zakona
¢. 19/1997 Sb., o né€kterych opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani, ve znéni
pozdgjsich ptedpist, Umluvy o zdkazu chemickych zbrani a porusenim zakona
¢.281/2002 Sb., o né&kterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a o zméné Zivnostenského zdkona, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Hlavnim tukolem Styéného mista CR je zajisfovani vymény informaci o vzniku
a pribéhu mimofadné udalosti mezi CR a mezinrodnimi organizacemi, piipadné ostatnimi
zemémi. Jedna se o ¢&innost, kterou je CR smluvné zavizana vykonavat na zakladé
mezinarodni Umluvy o véasném oznamovini jadernych nehod a Umluvy o pomoci v pFipadé
jaderné nebo radiacni nehody, dvoustrannych dohod uzavienych zejména se sousednimi
staty a v souladu se zavazky vyplyvajicimi z ¢&lenstvi CR v EU (funkce ,,Competent
Authority” v rezimu Rozhodnuti Rady ¢. 87/600/Euratom). Mimo to zajistuje, v souladu
se zdkonem ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, neptetrzitou sluzbu pro prevzeti ptislusnych informaci.

11.2. Monitorovani radiaéni situace

SUJIB fidi ¢innost celostatni radia¢ni monitorovaci sité¢ (dale jen ,,RMS“) jako
vyznamné soucasti krizového planovani a fizeni. Cinnost RMS je koncipovana tak, aby bylo



plné zaji§téno monitorovani a vyhodnocovani radia¢ni situace na tzemi CR v normélnich
podminkach a v pfipadé radiaéni mimotadné situace. Tomu odpovida jak jeji technické
a personalni zajisténi, tak i pravni prava. V soucasné dob¢ vsak chybi pravni uprava ¢innosti
RMS za vale¢ného stavu, zejména fizeni RMS, postaveni personélu a jeji vybaveni.

Kromé SUJB a jeho rozpoétové organizace (Statniho Gstavu radiaéni ochrany) se na
¢innosti RMS podileji MF, MO, MV, MZe a MZP. Zplsob zajiSténi provozu a obnovy

zafizeni sit€¢ je upraven usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2001 ¢. 478 a smlouvami
uzavienymi s jednotlivymi resorty a jejich institucemi podilejicimi se na ¢innosti RMS.

11.3. Opatieni proti jadernému terorismu

Na zékladé usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢. 479 k NAP vypracovala
meziresortni skupina zastupci SUJB, MV a Bezpeénostni informaéni sluzby dokument
Projektova zakladni hrozba pro jadernd zavizeni a jaderné materialy vietné pieprav
jadernych materidlii v CR. V roce 2004 byla dokondena modernizace technickych systémil
fyzické ochrany na vSech jadernych zafizenich. V soucasné dob¢ se ptripravuje dalsi etapa
modernizace systému fyzické ochrany v Jaderné elektrarné Dukovany zaloZeného
na biometrické detekci osob. Jaderna elektrarna Temelin je jiz timto systémem vybavena.

V ramci opatfeni piijimanych proti hrozbé zneuZziti zdrojii ionizujicitho zafeni
a radioaktivnich latek byl provéfen stav a zabezpeceni vysoce aktivnich zdroji ionizujiciho
zafeni. Zarovei je na tuto oblast zaméfena zvla§tni pozornost inspektorti SUJB. Na zékladé
provedené analyzy SUJB piipravi material, v némz zhodnoti z hlediska zabezpe&eni téchto
zdroji souCasny stav a navrhne feSeni na useku spravniho fizeni k likvidaci téchto zdroja,
ekonomického a technického zabezpeceni procesu zneskodnéni.

11.4. Zajisténi zdravotni péce pro pripad radiacni havarie

Vramci feSeni nésledki radiatnich nehod nebo umyslného pouziti prostiedki
emitujicich ionizujici zafeni do prostfedi je spolugestorem SUJIB za oblast zaji§téni zdravotni
péce postizenym MZ, do jehoz vyluéné piisobnosti spadaji opatfeni pro pfipady poskozeni
zdravi v dasledku radia¢nich mimotadnych udalosti.

V souladu s atomovym zdkonem je vytvorena sit’ Stfedisek specializované zdravotni
péfe o ozarené. V soucasné dobé maji pro prvni vinu vytvoienu piijmovou kapacitu
100 lizek pro téZce postizené osoby nasledujici zdravotnicka zatizeni:

a) Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady v Praze na Klinice popéleninové mediciny,

b) Fakultni nemocnice v Hradci Kralové na Odd¢leni klinické hematologie II. interni kliniky,

c) Fakultni Thomayerova nemocnice s poliklinikou v Praze na Oddéleni 1ékarské genetiky,

d) VsSeobecnéd fakultni nemocnice v Praze na Klinice nemoci z povolani, v jejimz ramci
je ztizeno také Toxikologické informacni centrum, které je zékladnim odbornym
pracovistém pro feseni situace hromadného vyskytu otrav toxickymi latkami.

Sit" Stiedisek specializované zdravotni péce o ozafené je koncipovéana piedevSim pro
ptipad radiacni havarie v jaderné elektrarné nebo pfi teroristickém pouziti radionuklida
s velkym poctem zdravotné postizenych. V piipadé nutnosti by byla zdravotni péce
poskytovana i ostatnimi zdravotnickymi zatizenimi.

Soucasti zdravotni péce o obyvatelstvo v pripadé radiaéni mimoifadné udalosti
je zajisténi jodové profylaxe. Profylaktika, véetné jejich obnovy po uplynuti doby exspirace,
jsou zajisténa pro obCany v zondch havarijniho planovani jadernych elektraren na naklady
drzitele povoleni. Pro p¥ipad potieby pfidélit tyto preparaty i obyvatelim CR mimo zénu



havarijniho planovani je zajiSténa jejich distribuce ze zasob statnich hmotnych rezerv. Pro
zdjemce jsou v lékarnach CR volné dostupna shodna baleni kalia jodidu jako pro ob&any
v zénach havarijniho planovani, a to do nasledujiciho dne po vyzadani (blizsi informace jsou
zvefejnény na internetovych strankach SUJB).

Diléi zavér:

Zajisténi jaderné bezpecCnosti, radiatni ochrany, fyzické ochrany a havarijni
pfipravenosti je organy statniho dozoru, dalS§imi dotéenymi orgdny vefejné spravy a drziteli
povoleni vénovana trvala pozornost. Konkrétni opatieni k likvidaci radiaéni nehody nebo

radiacni havérie a k omezeni jejich nasledkdl jsou rozpracovana ve vnitifnich havarijnich
pléanech drziteld povoleni a ve vnéjSich havarijnich planech pro zonu havarijniho planovani.

12. Prevence zavaznych havarii pri nakladani s nebezpeénymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky

Prevence zavaznych havérii pfi nakladani s nebezpeénymi chemickymi latkami nebo
chemickymi pfipravky je upravena zdkonem o prevenci zdvaznych havarii, ktery stanovi
systém prevence pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpe¢nd chemicka
latka nebo pfipravek v mnozstvi stejném nebo vétSim, nez je mnozstvi uvedené v ptiloze
zékona. Gesce za uvedenou oblast je rozdélena mezi MZP a MV.

Na zadkladé navrhti provozovatell vydaly krajské urfady do konce roku 2005
79 rozhodnuti o zarazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A a 81 rozhodnuti o zatazeni
do skupiny B.

Fyzickou ochranu objektli a zafizeni zafazenych do skupiny A a B zajistuje
provozovatel zapracovanim bezpeCnostnich opatfeni do Planu fyzické ochrany. Rozsah
téchto opatieni je stanoven vyhlaSkou ¢. 373/2004 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
o rozsahu bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany objektu nebo zafizeni zafazenych
do skupiny A nebo do skupiny B.

Soucasti zakona o prevenci zavaznych havarii je také pravni Uprava havarijniho
planovani. Provozovatel objektu nebo zafizeni zpracovava vnitini havarijni plan, predklada
krajskému Ufadu pisemné podklady pro stanoveni zoény havarijniho planovani a pro
vypracovani vné¢jSiho havarijniho planu a spolupracuje s nim na zajiSténi havarijni
pfipravenosti v zon¢ havarijniho planovani.

Kontrolu zajisténi bezpecného provozu stanovenych objektl nebo zafizeni provadi
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi ve spolupraci s krajskymi tfady a dal§imi spravnimi
ufady. Kontrolovana jsou zejména opatieni pfijata k prevenci vzniku zavazné havarie
v objektu nebo zafizeni, vhodnost a dostatecnost prostiedk zmirfiujicich mozné dopady
zavazné havarie a dodrzovani preventivnich bezpecnostnich opatfeni uvedenych
v bezpecnostnim programu, bezpecnostni zprav€ a vnitinim havarijnim planu. Plan fyzické
ochrany podniku je pfedmétem zvlastnich kontrol organizovanych pfisluSnym krajskym
titadem ve spolupraci s Policii CR.

Diléi zavér:
V soucasné dob€ konc¢i projednavani navrhu nového zdkona o prevenci zévaznych
havérii, ktery uvedenou problematiku dale rozsituje, predevSim v oblasti fyzické ochrany

objekti a =zafizeni a systému kontrol v plsobnosti provozovateld. Divodem pfijeti
legislativnich uprav bylo také rozsiteni smérnice ¢. 96/82/ES na pyrotechnické latky, protoze



objekty vyrobcli vybusnin podléhaji rezimu zakona ¢. 412/2005 Sb. o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zptisobilosti.

13. Ochrana a bezpec¢nost komunikacnich a informacnich systémii

13.1. ZajiSténi prednostniho poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci
za Kkrizovych stavii

Ministerstvo informatiky (dale jen ,,MI“) v ramci pfipravy zakona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zdkond (zdkon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozd¢jsich ptedpist, vypracovalo Zdsady zajisténi
prednostniho poskytovani sluZeb elektronickych komunikaci vybranym uZivateliim
za krizovych stavu, véetné navrhli souvisejicich pravnich predpist. Zakon o elektronickych
komunikacich ukladd provozovatelim s vyznamnym postavenim na telekomunikacnim trhu
a dalSim provozovatelim, ktefi projevi zajem, povinnost poskytovat za krizovych stavi
uzivateliim zatazenym do mezinarodniho nebo narodniho preferenéniho schématu prednostné
sluzby elektronickych komunikaci. Tato povinnost se tykd jak provozovateli pevnych, tak
mobilnich siti elektronickych komunikaci.

Vzhledem k neunosné financni zatézi provozovateli vyplyvajici z doposud
neujednocenych mezinarodnich postupii k feSeni piednostniho poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci bylo implementovano do zédkona o elektronickych komunikacich
prechodné ustanoveni, které tuto povinnost pro provozovatele odkladd o 5 let s povinnosti
poskytovat pfednostné sluzby elektronickych komunikaci za krizovych stavi dle stavajicich
technickych moznosti daného provozovatele. V ramci tohoto pfechodného ustanoveni jsou
stanoveny organy, které jsou opravnény piedkladat seznamy uzivatelli, kterym budou
za krizového stavu poskytovany ptednostné sluzby elektronickych komunikaci. Vytvofeni
centralni databaze subjekt, kterym budou pifednostné poskytnuty sluzby za krizovych
stavli, umozni autorizovat a soucCasn¢ regulovat pocty zafazenych subjektli vcetné
optimalizace finan¢nich ndkladii na uhradu za zatazeni a vedeni ucastnika v systému
pfednostniho spojeni. Z hlediska technologické pfipravenosti provozovatelii je moznost
zajistit prednostni poskytovani sluzeb v pevnych sitich elektronickych komunikaci, a to
formou restrikce, tj. omezenim odchoziho volani nezafazenych ucastnikd. Tento zplsob
zajisténi prednostni komunikace organt krizového fizeni ma docasny charakter, nicméné
umozni za stavajicich technickych podminek pfedem pftipravit podminky pro pfednostni
poskytovani sluzeb vybranym uzivatelim a piipravi podminky pro navrhovany zptisob
zajisténi poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci za krizovych stavu.

13.2. Podpora poskytovani sluZzeb elektronickych komunikaci v dobé
mimoiadnych udalosti

Pti zajisStovani verejnych komunikacnich sluzeb v obdobi zdplav jednoznaéné vyplynula
nutnost pfipravy a nasazeni zdrojii k udrzeni provozu v sitich elektronickych komunikaci,
atonejen ze strany provozovatell, ale také statu, ktery je odpovédny za ochranu Zivota
a majetku obyvatelstva a informovanost obanli za mimotadnych situaci.

MI, v souladu se zdkonem o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, zpracovalo
Plan nezbytnych dodavek k zajisténi telekomunikacnich a informacnich sluZeb za krizovych
situaci. Plan je zaméfen na zajisténi nezbytné dodavky pro podporu vykonu statni spravy
formou sluzby komunikac¢ni infrastruktury informacnich systémi vetejné spravy dodavané
CESKYM TELECOMEM, a.s. Déle na zajiiténi $ifeni a pienosu rozhlasového a televizniho
signalu pro provozovatele rozhlasového a televizniho vysildni k zabezpeceni informovani



obyvatelstva za krizovych stavi, dodavatelem této sluzby je JTR Management, a.s. (CESKE
RADIOKOMUNIKACE, a.s.).

13.3. Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi v oblasti planovani civilnich
komunikaci

13.3.1. Tamperska aumluva

CR je ratifikantem Tamperské imluvy o poskytovani telekomunikaénich zdroji pro
zmiriiovani nésledkt katastrof a zdchranné prace. Byl vypracovan materidl Poskytovdni
telekomunikacnich zdrojit pro zmirfiovani ndsledkii katastrof a zachranné prdce, ktery byl
schvalen usnesenim BRS ze dne 24. ¢ervence 2001 ¢. 198. V ramci piipravy zdroji bylo
na zaklad¢ uzavieni Memoranda o podpotfe Tamperské imluvy zajisténo poskytnuti mobilni
kontejnerové zakladnové stanice maximalné na dobu jednoho mésice spolec¢nosti Eurotel
Praha s r. o. pfipadnym zadatelim o pomoc podle ptislusnych ustanoveni této umluvy, a to
zdarma spole¢né s odborniky nutnymi pro zabezpeceni jejiho provozu. Doposud nebyla tato
moznost vyuzita.

13.3.2. Vybor pro planovani civilnich komunikaci NATO

MI zastupuje CR ve Vyboru pro planovani civilnich komunikaci (CCPC) NATO. Tento
planovaci vybor je zodpovédny za zalezitosti civilnich komunikaci (elektronicka komunikace
a postovni sluzby) vramci CNP NATO. CNP v této oblasti zajiStuje dostupnost
komunikaénich sluzeb pro politické, ekonomické a vojenské ucely.

V soucasné dobé se CCPC zabyva analyzou dopadu novych technologii na podporu
CNP NATO, mezindrodnim preferencnim schématem, dopadem chemickych, biologickych
a radiologickych latek na komunikace, elektronickou komunika¢ni podporou pro zachranné
jednotky, tvorbou nového Kompendia CCPC, poskytovanim informaci civilnimu
obyvatelstvu, konceptem tymu rychlé reakce, pouzitim postovnich zdroji k podpote civilni
ochrany, kryptografickou komunikaci a podporou novych ¢lenskych a partnerskych zemi.

13.4.Vyuziti portalu verejné spravy pro krizové rizeni a informovani verejnosti
o mimoradnych udalostech

Usnesenim vlady ze dne 7. dubna 2003 ¢. 345 bylo ministru informatiky uloZeno zajistit
zahajeni provozu softwarového ndstroje pro automatizovany sbér pozadavkl na vécné zdroje
v chranéné casti monitorovaciho informacniho systému vefejné spravy a tim vytvofit
celostatni evidenci pozadavki na zdroje v krizovych stavech.

MI uzavielo Smlouvu o zajisténi provozovani systému pro monitorovdni infrastruktury
statu (dale jen ,MONIS“) vramci Portadlu vetejné spravy. Jedna se o sbér a prezentace

autorizovanych informaci, zejména v krizovych situacich, jejich uklddani v casovych
posloupnostech se zajisténim pristupovych opravnéni pro vybrané uzivatele.

V soucasné dob¢ na platformé¢ MONIS je provozovan modul EPOZ pro podporu sbéru
pozadavkl na vécné zdroje za krizovych situaci v garanci SSHR.

Vramci Portalu vefejné spravy je mozné zabezpeCit pro vefejnost poskytovani
dilezitych informaci k ochrané obyvatelstva pii krizovych situacich.

Diléi zavér:

MI v ramci své pusobnosti je schopno vytvaret podminky pro zajisténi komunikace
a vyménu informaci za krizovych stavli v systémech veiejné komunikace. Zajistuje pravni



a technické prostfedi pro moznosti véasného pfistupu k informacim pro organy statni spravy,
organy uzemnich samospravnych celkl i pro vefejnost.

V dal$im obdobi bude ¢innost zamétena na realizaci pfednostniho poskytovani sluzeb
elektronickych komunikaci a zajiSténi nezbytnych dodavek v oblasti elektronickych
komunikaci pro podporu ¢innosti vefejné spravy, organti krizového tizeni a IZS za krizovych
stavil.

14. Ochrana kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy, predmétu
kulturni hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnich statki

Oblast ochrany kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy, pfedmétt kulturni hodnoty
a dalSich vyznamnych kulturnich statka je legislativné feSena, mimo krizovou legislativu,
zejména zakonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékonem €. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétii kulturni hodnoty, ve znéni pozd¢jsich
predpist, zdkonem ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych
dalSich zékonti, ve znéni pozdéjSich predpist, zakonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach
a podminkach provozovani vetejnych knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon),
ve znéni pozdé&jSich piedpist, a provadécimi piedpisy k nim.

Dale je postupovano v souladu se zdvaznymi mezinarodnimi dokumenty UNESCO,
napf. List of the World Cultural and Natural Heritage, Convention for the Protection
of Cultural Property in the Event of Armed Conflict, a také Rady Evropy, napt. European
Convention for the Protection of the Architectural Heritage a European Convention for the
Protection of the Archaeological Heritage.

Ministerstvo kultury zajistuje ochranu kulturniho dédictvi pred mimotadnymi udalostmi
nejen v oblasti vnitrostatniho pldnovani (havarijniho a krizového), ale i1 v oblasti piipravy jeho
ochrany na poli mezinarodni spoluprace.

V oblasti vnitrostatniho planovani ochrany pfed mimorddnymi udalostmi se jedna
predevsim o vydani metodiky pro zpracovani Planu ochrany kulturnich pamadtek, ktery je
soucasti havarijniho planu kraje, Metodického listu k tvorbé plinii prevence a ochrany
v muzeich a galeriich a realizaci programu Integrovaného systému ochrany movitého
kulturniho dédictvi. V soucasné dob¢ je zpracovavana metodika tvorby Pldnii pro reSeni
mimoidadnych (krizovych) udalosti v knihovndch.

V oblasti mezinarodni spoluprice jsou plnény zejména tkoly pii realizaci Umluvy
na ochranu kulturnich statkd a Protokolu k imluvé na ochranu kulturnich statka (tzv. Haagska
umluva), a na useku spoluprace s nevladni organizaci UNESCO a dalSimi partnerskymi
organizacemi ¢lenskych zemi EU.

Diléi zavér:

Stanovené ukoly v oblasti ochrany kulturnich pamatek, sbirek muzejni povahy,
predméti kulturni hodnoty a dalSich vyznamnych kulturnich statkii jsou zabezpecCovany
vsouladu s legislativou a mezinarodnimi zavazky. V dalSim obdobi se c¢innost bude

zaméeiovat na plnéni konkrétnich kol vyplyvajicich z jednotlivych dokumentii k ochrané
kulturniho dédictvi.

15. Archivnictvi

Oblast archivnictvi je legislativné feSena, mimo krizovou legislativu, zakonem
¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni



pozd¢jSich predpist a vyhlaskou €. 645/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni
zdkona o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nekterych zakoni.

Statni archivy jsou zabezpecovany elektronickymi zabezpecovacimi a protipoZarnimi
zarizenimi. V plném rozsahu bylo dokonceno toto zabezpeceni v ucelovych archivnich
novostavbach, ostatni uzivané objekty nebo prostory jsou zabezpeceny jen dil¢im zplsobem.
Hlavni pfi¢inou je nedostatek financnich prostiedkli. Dalsi problémy jsou s financovanim
opatieni u budov, které nejsou v piimé operativni spravé MV. V nekterych objektech proto
dosud nejsou instalovany elektronické protipozarni vystrazné systémy. Statni archivy
zpracovaly prehled nedostatkii na tomto useku s odhadem naklada na jejich odstranéni, aby
bylo mozné narokovat pottebné finan¢ni prostiedky a pokracovat v zabezpecovani statnich
archivu.

Statni archivy zpracovaly bezpecnostni dokumentaci budov. Narodni archiv pfipravuje
Plan pro zajisténi bezpecéného uloZeni archivalii a jejich ochrany pied Zivelnimi pohromami
a pied fyzickym napadenim, jehoz dokonleni se pfedpokladd v prvnim ctvrtleti 2006.
Nasledné bude vydana metodika pro ostatni statni archivy, archivy mést a specializované
archivy archivni sit¢ CR k rozpracovani opatieni z uvedeného planu do vlastnich podminek.
Predpoklad dokonceni prace je do konce roku 2006.

Diléi zavér:
Stav zajiSténi statnich archivll elektronickymi zabezpefovacimi a protipozarnimi
zafizenimi je na dobré trovni v ucelovych archivnich novostavbach. Ostatni objekty statnich

archivll jsou témito zafizenimi vybavovany podle dostupnosti finacnich prosttedkd. Problémy
jsou s financovanim opatieni u téch objekti, které nejsou v piimé operativni spravé MV.

16. Priprava hospodarskych opatreni pro krizové stavy

Planovani a ptiprava hospodaiskych opatieni pro krizové stavy jsou realizovany podle
zdsad a postupem stanovenym zakonem o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy
a v navaznosti na dal$i zdkony krizové legislativy.

Systém hospodaiskych opatieni pro krizové stavy je predstavovan souborem nastroja
pro zabezpefeni vécnych zdroju (materidlnich prostiedkii a sluzeb) od pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob, z pfedem vytvorenych statnich hmotnych rezerv a ptipravou
vyroby takovych produkti, které nejsou bézné dostupné.

Planovani a zajistovani vécnych zdroji k feSeni krizovych situaci je soucasti krizového
planovani a je zavrSené dokumentem Pldn nezbytnych doddvek, ktery je ptilohou krizového
planu.

Na zéklad¢ pozadavkl vyplyvajicich z krizovych plant orgént krizového fizeni byl
SSHR, v souladu s postupem projednanym na 10. schizi VCNP dne 28. listopadu 2000,
zpracovan Pldn vytvdieni civilnich zdrojii k zabezpeceni bezpeénosti CR na léta 2005-2006.
V soucasné dob¢ probiha etapa jeho realizace.

S ohledem na nové a ménici se bezpecnostni hrozby SSHR ve spolupraci s odborné
piislusnymi USU pravidelné upravuje skladbu a vysi jednotlivych polozek ve statnich
hmotnych rezervach, vytvafenych na zaklad¢ jejich krizovych pland. Tvofi je vybrané
zékladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky uréené pro odstraiiovani nasledka
krizovych situaci, pro ochranu zivotné dulezitych hospodéiskych zajmii stdtu a polozky
potravinatského charakteru dilezité pro zajisténi vyzivy obyvatelstva v krizovych situacich.
Ackoliv jsou prioritné uréeny pro feSeni krizovych situaci, mohou byt a v praxi jsou,



na zaklad¢ rozhodnuti vlady, pouzivany i v obdobi mimo krize a tim pfispivaji k feSeni
mimotadnych udalosti.

V souéinnosti s MV-GR HZS je v oblasti hospodatskych opatieni pro krizové stavy
provadéna fada opatfeni, kterd mohou byt v pfipad€ potfeby vyuzita pro potieby sloZzek 1ZS
pti provadéni ZaLLP v souladu s § 22 zakona o IZS.

K zabezpeceni trvalého a aktudlniho ptehledu o disponibilnich vécnych zdrojich a jejich
dodavatelich na tzemi CR pro piipad jejich pouziti pii feSeni krizovych situaci
i mimofadnych udélosti byl v letech 2001-2005 v gesci SSHR vyvinut a realizovan
specializovany informacni systém vefejné spravy pro plianovani civilnich zdroja
(ARGIS). Tento informacni systém slouzi ke komplexni informaéni podpotfe planovacich
a rozhodovacich procesti organti krizového fizeni vSech stupnii pifi zajiStovani nezbytnych
dodavek. Sbér potfebnych tdaji o potencialnich dodavatelich a jejich moznostech poskytovat
nezbytné dodavky je zajistén cestou HZS kraju.

Pfi finanénim zajiSténi oblasti pfiprav hospodafskych opatieni pro krizové stavy
se SSHR v letech 2004-2005 potykala s problémy, které byly zplsobeny piedevsim zvySenim
vydaju za nakup sluzeb spojenych s ochranovanim statnich hmotnych rezerv vlivem zmény
sazby DPH u téchto sluzeb z 5% na 19%, pii nemoznosti snizit jejich skutecny rozsah.
V roce 2004 ptedstavovalo toto neplanované navyseni vydaja c¢astku 65 mil. K¢ a v roce 2005
dosédhne navyseni vydaji hodnoty témét 200 mil. K& SSHR ptedpoklada, ze v roce 2006
zvysSeni vydaji z tohoto titulu dosahne ¢astky cca 220 mil. K¢. Vzhledem k tomu, ze tento
objektivni faktor zptsobujici zvySeni vydaji SSHR nebyl zohlednén ve schvaleném rozpoctu
na rok 2006, nebude SSHR schopna plné realizovat veskeré opravnéné pozadavky USU
na dalsi pofizovani statnich hmotnych rezerv.

Dil¢i zavér:

Soucasna pravni uprava vytvaii zédkladni predpoklady pro plnéni ukold hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy organy vetejné spravy, pravnickymi a fyzickymi osobami. Pres
uvedené financni problémy systém hospodatskych opatfeni pro krizové stavy zabezpecuje
plnéni pozadovanych ukoldi pii zajisténi ochrany CR pred mimotadnymi udalostmi
dislednym stanovovanim priorit pro plnéni pozadovanych ukold.

17. Zavér

Z hlediska zajisStovani ochrany pied mimofadnymi udalostmi nedoslo v hodnoceném
obdobi k takovym zméndm v bezpecnostnich hrozbach a v bezpecnostnim prostedi viibec,
které by vyzadovaly zasadni aktualizaci Bezpe¢nostni strategic CR. Nadale zistavaji
nejnaléhavéjsi a nejvaznéjsi hrozbou riizné projevy terorismu, zejména ve spojeni s pouzitim
zbrani hromadného niceni. Pti zajistovani opatfeni k ochrané obyvatelstva bude nutné brat
v uvahu také riziko vyskytu nemoci s moZznosti jejich pfenosu ze zvitat na clovéka, napt. BSE
a ptaci chiipky.

Na zaklad¢ provedeného vyhodnoceni stavu v jednotlivych oblastech 1ze konstatovat,
ze systém ochrany pfed mimotaddnymi udalostmi je funkéni. V nasledujicim obdobi budou
k dalsimu zefektivnéni fungovani tohoto systému piipravovana opatieni legislativni
i nelegislativni povahy uvedend v Optimalizaci sou¢asného bezpe¢nostniho systému CR.
Jednim ze zavaznych limitujicich faktord dal$iho zvySovani Grovné efektivnosti pfijimanych
opatieni vSak zistava, jak je uvedeno v ne€kterych oblastech této zpravy, vyse rozpoctovanych
finan¢nich prosttedkd.



Pristi Zprava o stavu zajisténi bezpecnosti CR v oblasti ochrany pied mimoradnymi
udélostmi bude zpracovana v terminu stanoveném pro zpracovani Zpravy o stavu zajisténi
bezpecnosti CR.
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USNESENT

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 15. birezna 2006 ¢. 263

ke Zpravé o stavu zajisténi bezpeénosti Ceské republiky
v oblasti ochrany pfed mimotadnymi udéalostmi

Viada

I.schvaluje Zpravu o stavu zajiiténi bezpecnosti Ceské republiky v oblasti
ochrany pfed mimotadnymi udalostmi, obsazenou v ¢asti III materialu €.j. 296/06;

II. u k 14 d & ministru vnitra zvefejnit zpravu uvedenou v bod¢ I tohoto usneseni.

Provede:

ministr vnitra

‘ Ptedseda vlady

‘ Ing. Jiti Paroubek,v.r.
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