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I. Sekce prevence a civilní nouzové připravenosti                    

Odbor prevence 

Stávající počet příslušníků zařazených na úseku požární prevence zajišťuje standardní výkon státní správy v rozsahu daném zákonem o požární ochraně. Kvalita výkonu je přímo závislá na praxi jednotlivého příslušníka a jeho časových možnostech. Počet příslušníků požární prevence k 31. prosinci 2011 byl 548 příslušníků v HZS krajů a 14 příslušníků na odboru prevence MV-GŘ HZS ČR (dále jen „odbor prevence“). 

Příslušníci odboru prevence zveřejňovali v roce 2011 řadu informací z oblasti svého profesního zaměření. Tyto informace prezentovali ať už formou článků do odborných časopisů, příspěvky na konferencích, nebo poskytovali odborné podklady tiskovým mluvčím pro účely prezentace činnosti HZS ČR v médiích a na veřejných akcích. Průběžně během roku pohotově reagovali např. na dotazy veřejnosti zejména v souvislosti se sezónními tématikami (např. jarní vypalování trávy, prázdniny, vánoční svátky) s důrazem na preventivně výchovný dopad.

Koncepce požární prevence

Jedním z významných úspěchů odboru prevence v roce 2011 bylo zpracování Koncepce požární prevence v České republice do roku 2016 (dále jen „Koncepce“). Materiál schválil dne 28. 11. 2011 generální ředitel HZS ČR generálmajor Ing. Miroslav Štěpán. Motto tohoto materiálu zní „Požární prevence je řešení, které 
se každému vyplatí“.

Hospodářská situace ČR se několik posledních let významně měnila. HZS ČR neměl jinou možnost, než se vnějším podmínkám přizpůsobit. V roce 2011 zareagoval odbor prevence na ekonomickou situaci ČR právě tímto materiálem. S vědomím, že hlavní poslání požární prevence je vytvářet účinnou a společensky prospěšnou ochranu před vznikem požáru a jeho šířením, byla Koncepce zpracována zcela novou formou. [image: image10.png]50000
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Koncepce popisuje současný stav požární prevence v ČR. Z každoročních statistických dat vyplývá, že některé činnosti, spadající do oblasti požární prevence , nelze při stávajících počtech příslušníků uspokojivě vykonávat. Pozornost byla proto zaměřena zejména na zvýšení efektivity výkonu státní správy při zachování objemu práce a udržení kvality výkonu. 

Celkově Koncepce popsala velké množství rizik a cílů k dosažení. K realizaci (do roku 2016) bylo vybráno pět cílů, po jejichž dosažení bude požární prevence efektivnější bez ohledu na finanční nebo personální zdroje. 

Vybranými cíli Koncepce jsou:

Cíl č. 1 Zavést specialisty na úseku požární prevence pro specifické obory, kteří budou odbornými poradci a lektory pro HZS ČR.
Cíl č. 2 Zavést systém pro posuzování projektů zpracovaných požárním inženýrstvím.
Cíl č. 3 Vypracovat systém určování subjektů ke kontrole dle rizikovosti.
Cíl č. 4 Připravit efektivní způsob odborného vzdělávání specializovaných činností 
a jeho realizace. 

Cíl č. 5 Definovat jednotný celorepublikový systém řízení a vyhodnocování PVČ.
Do plánu hlavních úkolů pro rok 2012 bylo zařazeno zpracování programů k plnění těchto cílů.

Další cíle jsou však také v Koncepci definovány, popsány a vyhodnoceny, takže při změně výchozích podmínek je možné využívat tuto Koncepci pro výběr dalších úkolů k realizaci.  

Návrhy nových předpisů

V roce 2011 byly odborem prevence připraveny základní teze novely zákona 
č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, které jsou reakcí na potřeby výkonu státního požárního dozoru (dále jen „SPD“). Jedná se například 
o kategorie začleňování činností, ale i oblast stavební prevence (§ 31) a správní rozhodování (§ 76 a další).

Byla provedena novela vyhlášky č. 23/2008 Sb., o technických podmínkách požární ochrany staveb. Novela vyhlášky nyní umožňuje parkování vozidel na plynný pohon
v podzemních hromadných garážích pro veřejnost za podmínek stanovených touto vyhláškou. Dále dochází k doplnění některých ustanovení v souvislosti se změnou českých technických norem a další drobné úpravy směřující ke srozumitelnější 
a jednoznačnější formulaci některých ustanovení. Novela vyhlášky byla dne 12. 9. 2011 ve Sbírce zákonů, částce 95 vyhlášena pod číslem 268/2011 Sb. Tato vyhláška nabyla účinnosti 27. 9. 2011.

V současnosti je odborem prevence připravována změna vyhlášky č. 246/2001 Sb. týkající se změn provádění revizí a kontrol požárně bezpečnostního zařízení.

Připomínkové řízení

Odbor prevence spolupracoval na vypracování návrhu zákona o chemických látkách a směsích a o změně některých zákonů (chemický zákon), jehož předkladatelem bylo Ministerstvo životního prostředí a který vyšel dne 29. 11. 2011 ve Sbírce zákonů (částka č. 122, zákon č. 350/2011 Sb.). Zákon upravuje klasifikaci, zkoušení nebezpečných vlastností, balení, označování, uvádění na trh, používání, vývoz 
a dovoz chemických látek a směsí. Do návrhu zákona byla začleněna novela zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů, neboť bylo třeba uvést příslušná ustanovení § 4 zákona o požární ochraně do souladu s právními předpisy Evropské unie a nově navrhovaným chemickým zákonem.

Odbor prevence se podílel na tvorbě novely č. 184/2011 Sb. k zákonu č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě a na tvorbě vybraných prováděcích předpisů.

Významnou měrou se odbor prevence podílel na novele zákona č. 266/2006 Sb. 
o úrazovém pojištění zaměstnanců. V novele bylo nutné zohlednit specifika plynoucí z podstaty činnosti příslušníků HZS ČR. 

Ve spolupráci s oddělením právním GŘ a Legislativního odboru MV zpracoval odbor prevence připomínky k návrhu změn stavebního zákona.

Na základě žádostí odboru dozoru a kontroly MV byly posuzovány právní předpisy obcí.

Technické normy, pravidla správné praxe, metodické pokyny a směrnice

V průběhu roku 2011 se odbor prevence podílel na přípravě a připomínkovém řízení u několika desítek českých technických norem – ať již jde o revize či o tvorbu nových norem. Například: 

· Z1 ČSN 73 0834 PBS – Změny staveb (7/2011),
· ČSN 73 0875 PBS Stanovení podmínek pro navrhování elektrické požární signalizace v rámci požárně bezpečnostního řešení (4/2011),
· ČSN 34 2710 EPS – Projektování, montáž, užívání, provoz, kontrola, servis a údržba (9/2011),
· ČSN EN 54-1 EPS – Část 1: Úvod (9/2011),
· ČSN 73 6056 Odstavné a parkovací plochy silničních vozidel (3/2011),
· ČSN 73 0831 PBS Shromažďovací prostory (6/2011),
· ČSN 73 6058 Jednotlivé, řadové a hromadné garáže (9/2011),
· ČSN 73 4201 Komíny a kouřovody – Navrhování, provádění a připojování spotřebičů paliv,
· ČSN 73 0845 PBS Sklady (zpracování),
· ČSN 73 7508 Železniční tunely (připomínkové řízení),
· ČSN 73 75xx Metro (založen normalizační úkol),
· Z1 ČSN 73 0810 PBS Společná ustanovení (zpracování),
· ČSN 06 1008 Požární bezpečnost tepelných zařízení (zpracování),
· Z3 ČSN 33 3240 Elektrotechnické předpisy. Stanoviště výkonových transformátorů (zpracování).
Spolupracoval rovněž na vzniku technických pravidel pro oblast komínů a kouřovodů (kontrola spalinových cest, vložkování komínů a čištění spalinových cest).
Významnou měrou se odbor prevence podílel na tvorbě a technických pravidel 
z oblasti plynárenství (regulátory tlaku plynu – umisťování).
· TPG 609 01 Regulátory tlaku plynu pro vstupní tlak do 4 bar včetně. Umisťování a provoz,
· TPG 702 04 (Z2) Plynovody a přípojky z oceli s nejvyšším provozním tlakem do 100 barů včetně,
· TPG 941 02 Řešení odtahu spalin od spotřebičů na plynná paliva. Revize spalinových cest.
Oblast výkonu státního požárního dozoru
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Stavební prevence 

Stavební prevence je činností vykonávanou v rámci SPD, kde HZS ČR vystupuje jako dotčený orgán pro řízení vedená podle stavebního zákona. Vždy se jedná o výkon státní správy na žádost, přičemž musí být dodržovány správní lhůty k vyřízení podání. MV - GŘ HZS ČR posuzuje stavby, které se mají uskutečnit na území dvou nebo více krajů nebo stavby, které si vyhradí. Ostatní stavby posuzují místně příslušné HZS krajů. Jedná se o posuzování stavební dokumentace u staveb definovaných zákonem o požární ochraně z hlediska stanovených podmínek požární bezpečnosti staveb. Posuzování se provádí v rozsahu požárně bezpečnostního řešení podle zvláštního právního předpisu, nebo v rozsahu obdobného dokumentu, který je dostatečný pro posouzení požární bezpečnosti stavby.

V rámci stavební prevence bylo vydáno orgány SPD 78 946 stanovisek, zúčastnily se 3 285 územních a stavebních řízení a 27 555 řízení o uvedení stavby do užívání.
Odbor prevence:

· zpracoval z věcného hlediska 20 podkladů pro vyřízení žádosti Krajských stavebních úřadů o potvrzení nebo změnu závazných stanovisek (§ 149 zákona č. 500/2004 Sb.) vydaných HZS krajů,

· posoudil 7 žádostí místně příslušných stavebních úřadů o zahájení přezkumného řízení (§ 94 zákona č. 500/2004 Sb.),

· posoudil v rámci výkonu SPD 17 projektových dokumentací (§ 32 zákona č. 133/185 Sb.),

· zpracoval z věcného hlediska 3 podklady pro vyřízení stížnosti a zpracoval 20 odpovědí na podněty mající charakter stížnosti,

· zpracoval 75 odpovědí k problematice požární bezpečnosti staveb.
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Schvalování posouzení požárního nebezpečí

Posouzení požárního nebezpečí (dále jen „PPN“) je  dokumentací požární ochrany, která se zpracovává pouze pro činnosti s vysokým požárním nebezpečím. Cílem je, aby požární nebezpečí vyplývající z této vysoce nebezpečné činnosti bylo řádně vyhodnoceno a byla navržena individuální a konkrétní opatření k eliminaci rizik. Tím je vytvořen prostor pro dostatečné a přesné zhodnocení skutečného stavu a navržení potřebných opatření, která nelze definovat obecným právním předpisem. 

Dle vedených statistik se tyto činnosti vykonávají v ČR v řádech stovek. Pokud se provozovatel činnosti sám nepřihlásí ke své povinnosti a nepředloží zpracované PPN, může tuto skutečnost zjistit v rámci své kontrolní činnosti orgán SPD 
a zpracování PPN nařídit v rámci opatření uložených v zápisu o kontrole, popř. rozhodnutím. 

V roce 2011 bylo předloženo 74 dokumentů posouzení požárního nebezpečí. Vráceno k dopracování bylo 19 těchto dokumentů a schváleno 51. Celkový počet doposud schválených dokumentů posouzení požárního nebezpečí k roku 2011 činí 586. 

Kontrolní činnost

Kontroly dodržování stanovených povinností na úseku požární ochrany jsou jedním 
z nástrojů jak chránit zdraví a životy osob, což je základním cílem zákona 
o požární ochraně a celého HZS ČR. 

V roce 2011 bylo realizováno celkem 11 980 kontrolních akcí na dodržování povinností stanovených předpisy o požární ochraně. Z toho bylo orgány SPD shledáno 41,3 % bez závad, to činí 4 944 kontrolních akcí. Kontrolní akce zahrnuly 1084 komplexních kontrol, 7871 tematických kontrol a 3025 kontrolních dohlídek. 
Z dodržování povinností stanovených předpisy o požární ochraně byly v 11376 případech realizovány kontroly u právnických a podnikajících fyzických osob, 
v 18 případech u fyzických osob, v 515 případech u obcí v rámci jejich přenesené 
a samostatné působnosti a v 71 případech v rámci kontrolní skupiny jiného orgánu.  
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V září roku 2011 byly vyhlášeny mimořádné tematické kontroly s cílem prověřit stav zajištění požární bezpečnosti v některých bytových domech a ubytovacích zařízeních, ve kterých jsou ubytovány nepřizpůsobivé osoby. Tato akce proběhla 
ve spolupráci s Policií ČR, která vytipovala objekty vhodné ke kontrole. 

Bylo provedeno celkem 333 kontrol, z toho pouze 48 bez závad. V rámci jednotného programu bylo zjištěno 1060 závad a mimo program ještě dalších 829 závad. Bylo zahájeno celkem 11 správních řízení a celková výše uložených pokut činí 108 tisíc Kč. 

Tyto kontroly probíhaly do konce roku 2011 a budou zařazovány i do plánů kontrolní činnosti HZS krajů i v dalších letech.
Zjišťování příčin vzniku požárů
Zjišťování příčin vzniku požárů je nedílnou součástí požární prevence. Důležitá data, která vyplynou z šetření požárů, jsou statisticky vyhodnocována a výsledky těchto analýz jsou využívány zejména k zavádění opatření ke zvýšení úrovně požární bezpečnosti. Jako služba občanům jsou získaná data využívána při uplatňování náhrady škod pojišťovnami. 
V roce 2011 orgány SPD zpracovaly 9 510 spisů o požárech. Pro vyšetření příčiny vzniku požáru bylo vypracováno 592 požárně technických expertíz a to jak Technickým ústavem požární ochrany a Chemickými laboratořemi HZS ČR, tak 
i orgány Policie ČR (Kriminalistický ústav Praha, Odbory kriminalistických technických expertiz). 
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V roce 2011 bylo celkem zaznamenáno 13 závažných požárů s celkovou škodou 727 320 000,- Kč. Za závažný požár jsou považovány ty případy, kdy dojde s výjimkou požáru vzniklého dopravní nehodou, k usmrcení 3 a více osob, ke zranění 7 a více osob, a u kterých je výše škody 20 mil. Kč a vyšší.

Při hašení těchto požárů byli zraněni 4 hasiči. Tyto události si také vyžádaly 4 lidské životy. Zraněno bylo 36 osob.

U poloviny případů měla podíl na vzniku těchto závažných požárů technická závada, vada materiálu, opotřebení či tření a přehřátí mechanických částí.

V rámci účinnosti nového pokynu č. 3/2011 SIAŘ  se příslušníci odboru prevence podíleli na likvidaci závažných požárů:

· požár a následný výbuch v areálu pardubické Explosie;  

· požár skladu A3 v Plzni;  

· požár Petrovy boudy v Krkonoších;

· požár textilní dílny v Lubenci;

U všech těchto případů byla analyzována součinnost jednotlivých vyšetřovatelů požárů a příslušníků Policie ČR. Stejně jako byly ověřovány pracovní postupy vyšetřovatelů požárů v terénu.

Správní a přestupkové řízení 

V roce 2011 bylo vydáno 621 správních rozhodnutí, z nich se 16 týkalo vyloučení věci z užívání a 55 zákazu činnosti. 

Dále bylo vydáno 64 rozhodnutí k posouzení požárního nebezpečí. Právnické osobě nebo podnikající fyzické osobě byla ve 362 případech uložena pokuta v celkové výši 4 441 500,- Kč. 

Přestupek byl řešen u 76 případů a byly uloženy pokuty v celkové výši 259 700,- Kč. 

Na 1 304 uložených blokových pokutách bylo vybráno 658 900,- Kč.


[image: image7]
V průběhu roku 2011 byly řešeny 4 stížnosti a odvolání proti postupu HZS krajů v oblasti svobodného přístupu k informacím ve smyslu zákona č. 106/1999 Sb. Dva z nich byly řešeny až u veřejného ochránce práv (ombudsman), kde byl postup GŘ HZS ČR obhájen.

Odbor prevence řešil v roce 2011 z věcného hlediska celkem 10 odvolání proti uložené sankci. Ve všech případech se jednalo o uložení pokuty za porušování povinností stanovených předpisy o požární ochraně. V 8 případech bylo odvolání shledáno nedůvodné a pouze ve dvou případech bylo doporučeno rozhodnutí 
v uvedené věci zamítnout nebo vrátit správnímu orgánu I. stupně. Ve dvou případech se jednalo o sankci uloženou v souvislosti s požárem, např. v mediálně známém případu požáru společnosti Remiva, s.r.o., Chropyně. Vyhodnocení agendy dokumentace podaných odvolání co do počtu a odborné úrovně, svědčí o stoupající kvalitě v této oblasti.

Preventivně výchovná činnost

Příslušníci odboru prevence v roce 2011 přednášeli na seminářích a odborných konferencích (ochrana ovzduší, požární bezpečnost v elektrotechnice, Červený kohout aj.), publikovali řadu článků v odborných časopisech a účastnili se několika televizních a rozhlasových vystoupení. Rovněž pomáhali organizovat odborné semináře a pracovní zaměstnání v rámci HZS ČR. V rámci prezentace oboru vyšetřování příčin požárů široké veřejnosti byla v roce 2011 vytvořena stálá Expozice vyšetřování příčin požárů ve Zbirohu. Návštěvníci se mohou názorně seznámit se všemi úskalími a riziky běžné domácnosti, které souvisí s možností vzniku požáru. Pro zájemce byla při příležitosti otevření expozice uspořádána také vědomostní soutěž o detektory kouře.

Ve věci požární prevence mezi bezdomovci byla v roce 2011 na území hl. m. Prahy navázána spolupráce s o. s. Naděje a Armádou spásy. Došlo k proškolení terénních pracovníků v oblasti požární ochrany a byl pro ně vytvořen informační leták, který je jejich prostřednictvím distribuován bezdomovcům. Příslušníci odboru prevence se také na toto téma zúčastnili několika pracovních jednání na půdě Magistrátu hl.m. Prahy a Parlamentu ČR.
V souvislosti s uvedením LIP cigaret odbor prevence pohotově poskytl podklady tiskovým mluvčím, které čerpaly z vlastních zjištění a zkušeností s tímto typem cigaret. Příslušníci odboru prevence ve spolupráci s Technickým ústavem požární ochrany podrobili vzorky cigaret laické zkoušce a výsledky prezentovali v odborném časopise 112. Zároveň byli seznámeni se specifickými vlastnostmi těchto výrobků 
i vyšetřovatelé zjišťování příčin vzniku požárů v rámci instruktážně metodického zaměstnání.  

Odbor prevence se také podílel na zpracování Pokynu generálního ředitele Hasičského záchranného sboru ČR č. 8 ze dne 23. 2. 2011 k realizaci preventivně výchovné činnosti u Hasičského záchranného sboru České republiky.

Významnou součástí preventivně výchovné činnosti jsou internetové stránky (www.hzscr.cz). Odbor prevence průběžně doplňuje a aktualizuje rubriku Požární prevence:

· odpovědi na dotazy k výkladu zákona č. 133/1985 Sb., o požární ochraně, ve znění pozdějších předpisů a k jeho prováděcím předpisům, ale i ke kontrolám výtahů 
· v souvislosti s aplikací ČSN EN 81 73, kontroly provozuschopnosti PBŘ v bytových domech.

Předmětem zájmu veřejnosti je po nabytí účinnosti několika přímo platných evropských předpisů i oblast nebezpečných chemických látek a směsí.

Pro potřebu příslušníků HZS slouží zejména stanoviska, která jsou zveřejňována pomocí intranetu. K nejnovějším patří stanovisko č. 17/2011, které se týká začleňování činnosti provozu fotovoltaické elektrárny.

V roce 2011 odbor prevence navázal spolupráci s PR agenturou za účelem vytvoření projektu Komunikace požární prevence v ČR. Tento projekt by měl být zaměřen především na domácnosti, které jsou statisticky významné v počtu požárů. Spolu 
s dalšími projekty (Hasík, Bezpečná domácnost, kampaň Bezpečné cestování, Vaše cesty k bezpečí) je preventivně výchovná činnost zaměřena na široké spektrum veřejnosti. Na nejčastější možnosti vzniku požáru je veřejnost upozorňována prostřednictvím krátkých kreslených spotů „Hasiči varují!“, které jsou k dispozici na http://www.hzscr.cz/clanek/mladi-studenti-vytvorili-vtipne-spoty-pro-hasice.aspx.
Ověřování odborné způsobilosti fyzických osob

V roce 2011 byl proveden rozbor situace v oblasti ověřování odborné způsobilosti fyzických osob (dále jen „OZO“).  Účelem bylo zjednodušit a zefektivnit systém, uspořit čas a prostředky příslušníků na HZS krajů. Na základě tohoto rozboru bylo rozhodnuto o přípravě zpracování nového pokynu generálního ředitele HZS ČR, který by měl vejít v platnost v roce 2012. 
Ve vztahu k metodické a řídící činnosti komisí pro zkoušení OZO byla příslušníky odboru prevence v roce 2011 provedena řada inspekčních kontrol (HZS Pardubického, Libereckého, Jihočeského, Plzeňského kraje a hl. m. Prahy). 

Vzdělávání příslušníků 

S cílem udržovat znalosti na úrovni vývoje vědy a techniky, platných předpisů 
a informovat o probíhajících aktualizacích právních předpisů, norem byla realizována celá řada metodických zaměstnání, doplňkových kurzů a porad na celorepublikové úrovni nebo pro vybrané skupiny příslušníků. 

Velmi pozitivní ohlas zaznamenaly u příslušníků HZS krajů odborné semináře 
na téma:

· Osoby oprávněné k jednání před orgány státní správy a kompetence úředníka

· Spolupráce HZS ČR a PČR v souvislosti s šetřením požárů

· Autorský zákon

· Postih fyzických a právnických osob dle zákona o požární ochraně.
Kromě těchto akcí se v roce 2011 uskutečnil seminář na téma „Matematické modelování požáru“. Seminář byl uspořádán pro HZS hl. m. Prahy s cílem seznámit příslušníky se samotným modelováním požárů a matematickým modelem (programem) „Fire Dynamics Simulator“.

Odbor prevence pokračuje v organizaci kurzů D1 Kontrolní činnost, D2 Stavební prevence a D3 Vyšetřování požárů včetně lektorského obsazení. Současně se podílel na zpracování otázek a studijních materiálů pro služební zkoušku.

Kontrola na HZS krajů

V roce 2011 vykonal odbor prevence dvě komplexní kontroly u HZS Jihočeského 
a Pardubického kraje. Při kontrolách nebyly zjištěny nedostatky z hlediska výkonu SPD.

Metodické vedení HZS krajů

Na základě úkolu plynoucího z pokynu GŘ HZS ČR a NMV č. 47/2008 v oblasti zjišťování příčin vzniku požárů, zahájil  odbor prevence v roce 2011 práci na metodických materiálech pro vyšetřovatele požárů. Metodické materiály se budou skládat z metodické pomůcky pro vyšetřovatele požárů a z dalších doplňkových materiálů obsahujících informace o dynamice požárů, konstrukčních systémech, iniciačních zařízeních apod. 

V současné době jsou rozpracovány všechny kapitoly. Na zpracování materiálů se velkou měrou podílí vybraní příslušníci HZS krajů. 

Bylo dopracováno a zveřejněno pět metodických karet iniciačních zdrojů, které byly v roce 2010 vytvořeny jednak příslušníky odboru prevence, tak krajskými vyšetřovateli požárů. 
Odbor prevence v roce 2011 zpracoval statistické rozbory, mezi jinými „Rozbor požárů prostorů určených pro skladování“, který je dostupný na intranetu GŘ HZS ČR a statistické podklady pro účely vypracovaní odpovědí, ale také pro potřeby studentů, kteří data uplatní při psaní diplomových práci. 

Odbor prevence řešil projekt přestavby nevyužívaných garáží v areálu Základny logistiky HZS ČR ve Zbirohu na výcvikové a zkušební prostory pro účely požární prevence. Tyto prostory by zajišťovaly praktický výcvik vyšetřovatelů požárů při zjišťování příčiny vzniku požáru a odběru vzorků a zároveň by umožňovaly provádět zkoušky požárů malého až středního rozsahu, kterými by bylo možno ověřit teoretické předpoklady a výpočty z oblasti požární prevence (účinnost požárně bezpečnostních zařízení, šíření požáru, chování konstrukcí vystavených účinkům požárů). Projekt bylo nutno z důvodu finanční náročnosti odložit. 
Zásadním způsobem se rozšířila informační nabídka na intranetu v sekci vyšetřování požárů.  Přibyla vybraná odborná vyjádření Technického ústavu požární ochrany, každý měsíc jsou přinášeny přehledy závažných požárů a požárů, které jsou označeny jako mimořádná událost, průběžně jsou prezentovány historické požáry. Do sekce byly umístěny také výsledky řešení výzkumného projektu "Zjišťování příčin vzniku požárů a hodnocení nebezpečných účinků požárů" a informace a podpůrné materiály pro doplňkový kurz D3. Návštěvníci zde mohou nalézt výuková videa „Odběr vzorků na požářišti“ a další důležité informace, které se týkají této profese.

Odbor prevence se podílel na zpracování metodiky k nařízení vlády č. 91/2010 Sb., 
o podmínkách požární bezpečnosti při provozu komínů, kouřovodů a spotřebičů paliv.

Důležitým úkolem odboru prevence pro rok 2011 bylo vydání metodické pomůcky pro výkon SPD v oblasti požární bezpečnosti elektrických zařízení (vydání 12/2011).

Spolupráce

Odbor prevence udržoval a rozvíjel spolupráci s profesními komorami a sdruženími, vysokými školami, orgány odborných dozorů, ministerstvy a Policií ČR. 

Mimo výše uvedené aktivity jsou příslušníci odboru prevence zapojeni do řady komisí a pracovních skupin Ministerstva životního prostředí, Ministerstva průmyslu 
a obchodu, Ministerstva pro místní rozvoj, Úřadu pro technickou normalizaci, metrologii a státní zkušebnictví a Technických normalizačních komisí (TNK 26, TNK 121, SC 2, TNK 55, TNK 103, TNK 105, TNK 27, TNK 124 a 132) a dalších orgánů 
a institucí. 
V roce 2011 byl realizován „Projekt metodické pomoci pro zlepšení úrovně požární ochrany památkových objektů“. Tento projekt navázal na uzavřenou dohodu 
o spolupráci mezi Hasičským záchranným sborem České republiky a Národním památkovým ústavem (dále jen „NPÚ) z 26. 7. 2010, č.j. MV-69835/PO-PRE-2010. Spolupráce probíhala na úrovni příslušných územních odborných pracovišť NPÚ a krajských HZS prohlídkami 36 vybraných objektů. Na základě výsledků těchto prohlídek bylo zjištěno značné množství závad. 

V návaznosti na provedené kontroly byly ustanoveny dvě pracovní skupiny (pracovní skupina k metodice prohlídek památkových objektů a přípravě semináře a pracovní skupina pro přípravu a vzdělávání členů ČKAIT). Současně byly ustanoveny kontaktní osoby - „garanti“ HZS ČR, kteří budou specializováni na problematiku ochrany památkových objektů (seznamy aktualizovány k 30. 11. 2011). 

Ve dnech 29. 11 – 1. 12. 2011 se uskutečnil seminář garantů HZS ČR a NPÚ - teoretická vzdělávací část, s cílem vzájemně poskytnout informace k možné ochraně památkových objektů před požáry a jejich účinky. 

Ve dnech 8. – 9. června 2011 proběhla v Českém Krumlově 5. mezinárodní konference Profesní komory požární ochrany na téma „Požární ochrana hmotného kulturního dědictví“. Cílem konference bylo nalézt řešení a kompromisy v přístupech při zajištění ochrany památkových objektů před požáry a eliminovat nenahraditelné ztráty kulturního dědictví. Konference byla pořádána Profesní komorou požární ochrany ve spolupráci s NPÚ a HZS ČR pod záštitou ministra vnitra ČR Jana Kubiceho a ministra kultury ČR Jiřího Bessera. 

Mezinárodní aktivity a výměna dobré praxe na úseku prevence 

Odbor prevence v roce 2011 v rámci zahraniční spolupráce doplnil potřebné informace související se studií „Comparative Study of European Fire Statistics“, což je projekt Spojeného království ve spolupráci s EU Fire Safety Network. Jedním 
ze základních cílů tohoto projektu je pochopit a porovnat rozdíly ve sledování údajů souvisejících s požáry napříč EU. Výsledky a závěry z tohoto projektu nebyly zatím zveřejněny. 

Odbor prevence pravidelně komunikuje se sítí The European Network of Arson Practitioners (dále jen „ENAP“). ENAP vznikl na základě projektu „European Exchange of Best Practice in Arson Prevention and Investigation“. Cílem komunikace v rámci této sítě je předávání zkušeností v oblasti vyšetřování požárů nebo s požáry nějak související. V roce 2011 byly členové sítě ENAP ze strany odboru prevence požádání o informace související s požáry ve školství, s požáry v metru 
se zohledněním platné legislativy, s problematikou LIP cigaret a s problematikou fotovoltaických elektráren (zde ovšem nedošlo ke zpětné vazbě - odpovědi). Naopak odbor prevence odpovídal na otázky související se zdroji oxidu uhelnatého v budovách pro bydlení, s legislativní základnou v oblasti vyšetřovaní požárů 
a kompetencemi jednotlivých účastníků vyšetřovaní požárů (příslušníků HZS ČR 
a Policie ČR), s vlivem pěny na akceleranty hoření, s nebezpečím, které představují
 úsporné zářivky v případě jejich rozbití. 
Bylo provedeno celorepublikové šetření a zaslání stanoviska na podkladě dotazníku Evropské komise ve věci implementace směrnice Seveso II (oblast prevence závažných havárií).

V rámci organizace IMZ ZPP byla pozvána delegace příslušníků HaZZ SR, kteří 
se aktivně zajímali o současné trendy v oblasti vyšetřování požárů. 

Kromě uvedených aktivit se odbor prevence podílí na zpracování odpovědí komisi EU na otázky z oblasti statistiky požárů, požadavků na stavby z oblasti požární bezpečnosti, výkonu SPD a platných pravidel v oblasti požární bezpečnosti při zateplování budov.

Jedno ze specifických témat, které se projednávaly na úrovni EU, bylo v roce 2011 zaměřeno na létající přání. HZS ČR vnímá tento výrobek jako produkt, který ze své podstaty nemůže splňovat kritéria požární bezpečnosti. Z  důvodu vysoké nebezpečnosti létajících přání, odbor prevence projevil zájem podílet se na efektivním vyřešení tohoto problému. Z jednání na úrovni ČR, kterých se účastnila zejména Česká obchodní inspekce a Ministerstvo průmyslu a obchodu, vyplynul závěr, že létající přání nelze srovnávat s pyrotechnikou. Odbor prevence poté připravil odborné podklady, které pak byly zaslány ČOI a následně komisi EU.
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Odbor ochrany obyvatelstva a krizového řízení

Krizové řízení 

Dnem 1. ledna 2011 nabyla účinnosti novela zákona č. 240/2000 Sb. o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění pozdějších předpisů. Zákon implementuje směrnici Rady Evropské unie ze dne 8. prosince 2008 č. 2008/114/ES o určování a označování evropských kritických infrastruktur a posuzování potřeby zvýšit jejich ochranu do právního řádu ČR. Dále zapracovává závěry z  Aktualizace optimalizace současného bezpečnostního systému ČR, schválené usnesením vlády ze dne 9. ledna 2008 č. 7 (vymezení působností obcí s rozšířenou působností, zpracovatelé krizových plánů apod.). Současně nabylo účinnosti také: 

· nařízení vlády č. 431/2010 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 462/2000 Sb., k provedení § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zákona č. 240/2000 Sb., 
o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon), ve znění nařízení vlády č. 36/2003 Sb., mimo jiné řeší úpravu obsahu činnosti a složení bezpečnostní rady kraje a obce s rozšířenou působností, činnosti a složení krizového štábu kraje a obce s rozšířenou působností, změnu struktury a obsahu krizových plánů, plánů krizové připravenosti a plánů krizové připravenosti subjektů kritické infrastruktury a mění cyklus souhrnné aktualizace krizových plánů a plánů krizové připravenosti z tříletého 
na čtyřletý; 
· nařízení vlády č. 432/2010 Sb., o kritériích pro určení prvku kritické infrastruktury stanoví průřezová kritéria pro určení prvku kritické infrastruktury (hledisko: obětí, ekonomického dopadu, dopadu na veřejnost), odvětvová kritéria pro určení prvku kritické infrastruktury (kritéria v odvětvích: energetika, vodní hospodářství, potravinářství a zemědělství, zdravotnictví, doprava, komunikační a informační systémy, finanční trh a měna, nouzové služby, veřejná správa).
Uvedené legislativní úpravy přinesly zásadní posun v oblasti „krizové legislativy“. Krizový zákon byl takto zásadním způsobem novelizován ve své podstatě poprvé za celou dobu své existence. Kromě nového legislativního zakotvení oblasti kritické infrastruktury byly provedeny další zásadní změny, které měly přispět zejména k vyjasnění kompetencí a působností v oblasti krizového řízení. Změny provedené v příslušných právních předpisech s sebou přinesly úkoly, které bylo nezbytné nějakým způsobem uchopit a realizovat. Jedním ze zásadních úkolů, který vyplynul z provedených úprav, bylo zpracování dokumentů nelegislativního charakteru, které by přispěly k jednotnému chápání a aplikaci novelizovaných norem v oblasti krizového řízení.  Cílem těchto materiálů je sjednocení postupů a procesů v oblasti krizového řízení (připravenosti na řešení krizových situací a jejich řešení, zpracování plánovací dokumentace, organizační uspořádání krizových štábů atp.).

Metodika zpracování krizových plánů

Stanoví obsahové vymezení náležitostí a další podrobnosti související se zpracováním krizového plánu ministerstva, jiného ústředního správního úřadu, České národní banky a jiného státního orgánu, jemuž krizový zákon ukládá povinnost zpracovat krizový plán, dále krizového plánu kraje a krizového plánu obce s rozšířenou působností. Metodika nabyla účinností dnem 1. srpna 2011 a nahradila předchozí metodiku z roku 2003. Metodika zpracování krizových plánů má doporučující charakter, slouží k zajištění jednotného postupu zpracování krizových plánů a je považována za pomůcku krizového řízení. Metodika obsahuje tři vzory:

· vzor rozhodnutí o vyhlášení stavu nebezpečí, 

· vzor rozhodnutí o změně krizových opatření a 

· vzor rozhodnutí o zrušení stavu nebezpečí. 

Smyslem uvedených vzorů je zamezení případných rozporů, které by mohly mít za následek zrušení rozhodnutí o vyhlášení stavu nebezpečí vládou ČR z důvodu vyhlášení krizového stavu v rozporu se zákonem. 

Metodika zpracování plánů krizové připravenosti a plánů krizové připravenosti subjektů kritické infrastruktury

Stanoví obsahové vymezení náležitostí a další podrobnosti související se zpracováním plánu krizové připravenosti a plánu krizové připravenosti subjektu kritické infrastruktury. Plán krizové připravenosti je definován jako nástroj k zajištění připravenosti právnické osoby nebo podnikající fyzické osoby, které zajišťují plnění opatření vyplývajících z krizového plánu a územního správního úřadu podle ustanovení § 24, písmene c krizového zákona na krizové situace, které mohou ohrozit plnění opatření vyplývajících z krizového plánu, a dále obsahuje postupy k realizaci opatření vyplývajících z krizového plánu za krizové situace. Plán krizové připravenosti subjektu kritické infrastruktury je potom vymezen jako nástroj k zajištění připravenosti subjektu kritické infrastruktury na krizové situace, které mohou ohrozit funkci prvku kritické infrastruktury. Metodika nabyla účinnosti dnem 1. ledna 2012.

Směrnice Ministerstva vnitra ke krizovým štábům

Stanoví organizační uspořádání a působnost krizového štábu kraje, krizového štábu obce s rozšířenou působností a krizového štábu obce, pokud je zřízen a vymezuje činnosti těchto krizových štábů při řešení mimořádných událostí nebo krizových situací. Směrnice se zabývá otázkami použití krizového štábu, svolání krizového štábu, zasedání krizového štábu, spolupráce mezi krizovými štáby či odborné přípravy členů krizového štábu. Vzhledem k tomu, že byla publikována ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí, ročník 9, částka 6 ze dne 30. listopadu 2011, je závazným dokumentem pro orgány krajů a orgány obcí. Slouží ke sjednocení organizace krizových štábů zřizovaných k řešení krizových situací a používaných ke koordinaci a provádění záchranných a likvidačních prací podle zákona 
o integrovaném záchranném systému. 

Proces určování prvků kritické infrastruktury 

Problematika ochrany kritické infrastruktury (určování prvků kritické infrastruktury, stanovení povinnosti subjektům kritické infrastruktury, náležitosti plánu krizové připravenosti subjektu kritické infrastruktury) byla do novely krizového zákona řešena zejména cestou „nelegislativních“ dokumentů (usnesení Výboru pro civilní nouzové plánování, Bezpečnostní rady státu nebo vlády ČR). Legislativní ukotvení vycházelo zejména ze směrnice Rady Evropské unie a dále z výše uvedených „nelegislativních“ dokumentů. Implementací cestou krizového zákona bylo zaručeno provázání stávajících krizových opatření a oprávnění orgánů krizového řízení s nově vznikajícími povinnostmi v oblasti ochrany kritické infrastruktury a tímto jednoznačně definovat kritickou infrastrukturu jako součást systému krizového řízení. Samotný proces určování prvků kritické infrastruktury je potřeba rozdělit do třech dílčích kroků:

· určení prvků evropské kritické infrastruktury,
· určení prvků kritické infrastruktury, jejichž provozovatelem je organizační složka státu,
· určení prvků kritické infrastruktury, jejichž provozovatelem není organizační složka státu.

Proces určení prvků evropské kritické infrastruktury byl zahájen bezprostředně po nabytí účinnosti krizového zákona a jeho prováděcích právních předpisů. V rámci směrnice byla vydefinována odvětví energetiky a dopravy. Veškeré navržené prvky byly následně diskutovány v rámci bilaterálních rozhovorů se zástupci všech sousedních států (Německo, Rakousko, Slovensko, Polsko). Z těchto rozhovorů vyplynulo určení prvků evropské kritické infrastruktury v odvětví energetiky. Proces určení byl završen vydáním opatření obecné povahy v gesci Ministerstva průmyslu a obchodu. V odvětví dopravy nebyl identifikován žádný prvek evropské kritické infrastruktury. K ujednocení přístupu a stanovení termínů k určení prvků kritické infrastruktury na území ČR bylo svoláno v květnu roku 2011 pracovní jednání „meziresortní pracovní skupiny VCNP pro řešení problematiky kritické infrastruktury“, na kterém byly přijaty tyto závěry:

· určení prvků kritické infrastruktury, jejichž provozovatelem je organizační složka státu: termín do konce roku 2011 (schváleno Usnesením vlády č. 934, ze dne 14. prosince 2011),

· zahájení procesu určení prvků kritické infrastruktury, jejichž provozovatelem není organizační složka státu: termín do konce listopadu 2011 (prvky kritické infrastruktury jsou určovány ústředními správními úřady formou opatření obecné povahy.  Tento proces není dosud ukončen).
Hospodářská opatření pro krizové stavy

V roce 2011 bylo hlavní úsilí v oblasti plánování civilních zdrojů, vytváření pohotovostních zásob a jejich použití v působnosti MV-GŘ HZS ČR, zaměřeno na:

· upřesnění podkladů pro zpracování „Plánu vytváření civilních zdrojů k zajištění bezpečnosti ČR na léta 2011 - 2012“, resp. upřesnění „Požadavku na tvorbu pohotovostních zásob pro potřeby HZS ČR na rok 2011 - 2012“,

· zpracování „Požadavku na tvorbu pohotovostních zásob pro potřeby HZS ČR na rok 2013 - 2014“,

· zpracování technických podmínek na věcné prostředky, které jsou plánovány pořídit do pohotovostních zásob vytvářených pro potřeby HZS ČR v roce 2012. 

Pořizování věcných prostředků do pohotovostních zásob pro potřeby HZS ČR zvyšuje v rámci ČR předpoklady pro včasné, rychlé a účinné provádění záchranných a likvidačních prací spojených zejména s možnou hrozbou teroristických útoků, živelních katastrof nebo technologických havárií.  V roce 2011 byly SSHR pořízeny pro potřebu HZS ČR tyto věcné prostředky:

· bezpečnostní transportní přetlaková komora plynotěsná s manipulátorem,  

· přívěs dvouosý nákladní s navíjecím zařízením,  

· technické zhodnocení digestoří TACHP, 

· syntetická hasiva a pěniva - obměna (Sthamex a Moussol). 

Podle Plánu vytváření civilních zdrojů k zajištění bezpečnosti ČR na léta 2011 – 2012 byly v roce 2011 SSHR dále vypsány (zadány) veřejné zakázky na dodávku následující techniky pro HZS ČR:

· soupravy pracoviště dekontaminace osob, 

· generátorové soustrojí EC 51-100 kWA, 

· kontejnery pro odvoz kontaminovaných kapalných odpadů.

Výše uvedené věcné prostředky budou zakoupeny SSHR a předány do ochraňování HZS ČR v roce 2012. Z roku 2011 na rok 2012 bylo z důvodu zpracování (upřesňování) technické specifikace přesunuto pořízení těchto prostředků: 

· kontejnery pro nouzové přežití obyvatelstva, 

· přívěs pro přepravu kontejneru pro dálkovou dopravu vody včetně technického zhodnocení kontejneru.

V oblasti HOPKS se MV-GŘ HZS ČR v roce 2011 aktivně zapojilo do novelizace zákona č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů, uplatněním připomínek, jejichž cílem bylo zejména zajistit provázanost tohoto zákona s příslušnými ustanoveními krizového zákona. Připomínky dále vycházely z poznatků a zkušeností, získaných 
v rámci realizace hospodářských opatření při řešení dosavadních krizových situací 
a mimořádných událostí. Na základě požadavku SSHR byl v roce 2011 MV-GŘ HZS ČR zpracován informativní materiál ke skladbě, potřebě a využití státních hmotných rezerv u HZS ČR. Po obsahové stránce informace vymezuje místo a postavení HZS ČR v systému státních hmotných rezerv, odůvodňuje opodstatněnost a potřebu vytváření nezbytných dodávek, jejich zabezpečení věcnými prostředky, účelovosti a připravenosti k použití, a to včetně použití k řešení mimořádných událostí ve smyslu zákona č. 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Dále poskytuje přehled o množství pohotovostních zásob ve vybraných obdobích a nasazení věcných prostředků při vyhlášení krizových stavů. Ve výhledovém horizontu do roku 2020 pak navrhuje další perspektivy a zámysly tvorby pohotovostních zásob a pořizování věcných prostředků ve vazbě na zabezpečení nezbytných dodávek. Tento informativní materiál slouží SSHR jako podklad pro vypracování koncepčního materiálu o strategických zásobách a skladbě státních hmotných rezerv. V oblasti využívání informačního systému pro plánování civilních zdrojů - IS ARGIS došlo v roce 2011 ke zlepšení spolupráce mezi HZS krajů a krajskými úřady. Požadavky uplatněné krajskými úřady pro potřeby zpracování plánu nezbytných dodávek, byly v souladu 
s ustanovením § 15 odst. 3 krizového zákona průběžně zajišťovány vyžádáním údajů od potenciálních dodavatelů – právnických osob a podnikajících fyzických osob. Získaná data, která tvoří základní databázi pro zajištění systému nouzového hospodářství a vyžadování věcných zdrojů za krizových situací, byla v roce 2011 
do IS ARGIS vkládána zpravidla cestou HZS krajů.

Plán cvičení orgánů krizového řízení – upřesnění na léta 2012 - 2014

V roce 2011 byl v souladu s ustanovením §10 odst. 1 písm. j) krizového zákona a v souladu se „Zásadami pro přípravu a provedení cvičení orgánů krizového řízení České republiky“ zpracován „Plán cvičení orgánů krizového řízení – upřesnění 
na léta 2012 – 2014“.  Je to dokument stanovující střednědobý výhled organizace cvičení orgánů krizového řízení v ČR, který stanovuje cvičení orgánů krizového řízení na ústřední úrovni řízení plánovaná na následující tři roky. Jeho finální podoba byla schválena Bezpečnostní radou státu dne 20. října 2011 přijetím usnesení č. 32, přehled plánovaných cvičení je uveden v následující  tabulce:
	Rok
	Mezinárodní cvičení organizovaná NATO
	Společná mezinárodní cvičení organizovaná NATO/EU
	Mezinárodní cvičení organizovaná EU
	Cvičení k řešení vojenských krizových situací
	Cvičení k řešení nevojenských krizových situací

	2012
	CMX 2012
	
	ML 2012
	
	ZDROJE 2012

	2013
	SFJZ 2013
	CME/CMX 2013
	
	
	INFRASTRUKTURA 2013

ZÓNA 2013

	2014
	CMX 2014
	
	CME 2014


	
	ZDROJE 2014

ROPNÁ NOUZE 2014


Zahájení přípravy cvičení orgánů krizového řízení „ZÓNA 2013“ 

V souladu s plánem cvičení orgánů krizového řízení byla v září roku 2011 zahájena příprava cvičení „ZÓNA 2013“. Jedná se o vnitrostátní vícestupňové cvičení orgánů krizového řízení dotčených ústředních správních úřadů, Kraje Vysočina, Jihomoravského kraje, Jaderné elektrárny Dukovany, složek IZS a dalších subjektů při řešení mimořádné události vzniklé v souvislosti se simulovanou havárií na Jaderné elektrárně Dukovany. V roce 2011 proběhlo první jednání řídící skupiny cvičení a dne 2. prosince 2011 byl ministrem vnitra schválen první plánovací dokument ke cvičení, a to „Záměr k provedení cvičení“, jehož součástí je „Harmonogram přípravy, provedení a vyhodnocení cvičení“. Příprava bude pokračovat v průběhu celého roku 2012. 

Preventivně výchovná činnost

Preventivně výchovná činnost probíhá v současné době podle Pokynu GŘ HZS ČR č. 8/2011, kdy postupně dochází ke sjednocení postupů v uvedené oblasti 
a spolupráci mezi jednotlivými HZS krajů. Díky tomu lze konstatovat, že se v současné době u HZS ČR realizují tři významné projekty, které se vzájemně doplňují a postihují široké spektrum obyvatelstva. Jedná se o:

· spolupráci s občanským sdružením Asociace "Záchranný kruh", které je řešitelem projektu "Záchranný kruh", jehož cílem je zvýšení úrovně vzdělanosti a připravenosti obyvatelstva (zejména dětí a mládeže) a ostatních subjektů 
v oblasti běžných rizik, rizik mimořádných událostí i krizových situací, zvýšení prevence a přípravy obyvatelstva k sebeochraně a vzájemné pomoci. S Asociací spolupracuje sedm HZS krajů (Karlovarský, Jihočeský, Středočeský, Plzeňský, Zlínský, Ústecký a hl. m. Prahy),
· program systému vzdělávání žáků základních škol s názvem „HASÍK CZ“. Jde o předávání informací dětem základních škol formou besed z oblasti ochrany obyvatelstva a požární ochrany v souladu se stanoveným obsahovým zaměřením. Tyto informace předává určená dvojice aktivistů, která prošla kurzy instruktorů pořádanými o. s. Citadela Bruntál. Program je realizován 
u sedmi HZS krajů (Moravskoslezský, Jihomoravský, Liberecký, Olomoucký, Středočeský, Zlínský a hl. m. Prahy),
· projekt "Vaše cesty k bezpečí" - je projektem HZS Jihomoravského kraje, jenž vznikl v roce 2008 ve spolupráci s Krajským ředitelstvím policie Jihomoravského kraje a  Diecézní charitou Brno. Projekt je zaměřen na tři okruhy - ochrana obyvatelstva, požární prevence a bezpečnost občana 
· a obsahuje 33 témat celkem. Je určen především dospělé populaci. Projekt je nyní realizován HZS Jihomoravského kraje a HZS Libereckého kraje.

Kromě výše uvedených velkých projektů probíhají současně na regionální úrovni menší, avšak neméně důležité akce a činnosti. Především se jedná o informování občanů regionálními tiskovinami, rozhlasovými a televizními stanicemi (např. HZS Moravskoslezského kraje podepsal licenční smlouvu s kabelovou TV Třinec 
a POLAR Nový Jičín, vytvořeno celkem 6 příspěvků s tématikou požární ochrany 
a ochrany obyvatelstva), spolupráce s dalšími organizacemi na regionální úrovni (nejčastěji s Policií ČR, Českým červeným křížem, zdravotnickou záchrannou službou nebo městskou policií), organizace odborných konferencí (mezi nejvýznamnější patří konference „Zdraví a bezpečí“ - pořádána HZS Karlovarského kraje; konference „Červený kohout“ - pořádána HZS Jihočeského kraje), předávání informací v rámci ukázkových činností (mezi nejvýznamnější patří Bambiriáda  - probíhá napříč kraji, Den Prevence a Ochrany obyvatelstva v Pardubicích - pořádán HZS Pardubického kraje). Dále je organizována i řada soutěží – výtvarných, fotografických, video soutěží apod. Mezi dětmi jsou velice oblíbené pohybově-vědomostní soutěže. Tyto soutěže jsou připravovány pro žáky základních škol 
a nejčastěji se skládají ze dvou částí -  testové částí, kde jsou ověřovány znalosti soutěžících v problematice ochrany obyvatelstva a části dovednostní. V 1. polovině roce 2011 byla soutěž pořádána u tří HZS krajů (Plzeňský, Jihočeský a Ústecký). 

V průběhu roku 2011 se HZS ČR začal úspěšně věnovat přípravě a vzdělávání specifických skupin obyvatelstva, především handicapovaných a seniorů. Jejich příprava probíhá zejména formou přednášek a besed. Poptávka ze strany uvedených skupin daleko převyšuje nabídku. Přípravě těchto skupin se věnuje sedm HZS krajů (Moravskoslezský, Karlovarský, Jihomoravský, Vysočina, Liberecký, Plzeňského a hl. m. Prahy). HZS ČR aktivně vstupuje do systému vzdělávání žáků a studentů v oblasti „ochrana člověka za mimořádných událostí“, kdy na základních a středních školách pořádá řadu besed, ukázek a prezentuje svou práci v rámci dnů otevřených dveří na stanicích HZS ČR. K jejímu zlepšení a zefektivnění dále spolupracuje s různými institucemi, zejména s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy.

Zkvalitnění výuky je HZS ČR podporováno rovněž vzděláváním učitelů k výuce dané tematiky. Zde využívá spolupráce s odbory školství krajských úřadů, Národním institutem pro další vzdělávání a jinými institucemi zabývajícími se vzděláváním učitelů. Díky této spolupráci bylo v roce 2011 proškoleno 1666 učitelů  ve 126 kurzech. Do roku 2012 se uvedené přípravy zúčastnilo více jak 16 200 učitelů.

Materiál Začlenění tématik „Ochrana člověka za mimořádných událostí, péče o zdraví a dopravní výchova“ do studijních programů pedagogických fakult

Významným krokem přípravy a vzdělávání bylo vytvoření materiálu Začlenění tématik „Ochrana člověka za mimořádných událostí, péče o zdraví a dopravní výchova“ do studijních programů pedagogických fakult, který byl schválen usnesením vlády ČR č. 734 dne 5. října 2011. Materiál zpracovalo MV GŘ HZS ČR, jako orgán pověřený v rámci Ministerstva vnitra, ve spolupráci s Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstvem zdravotnictví, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem obrany. Na tvorbě se také podílely oslovené fakulty vysokých škol. Cílem materiálu bylo vytvoření společného vědomostního základu pro určité cílové skupiny budoucích pedagogických pracovníků a to:

· Studijní základ I -  určen všem studentům pedagogických fakult napříč studijními obory s cílem připravit studenty účinně reagovat na vzniklé běžné rizikové, ale i mimořádné události související s výkonem jejich budoucího povolání. V materiálu je doporučováno implementovat jej do studijních předmětů společného základu všech akreditovaných studijních programů,
· Studijní základ II - určen studentům pedagogických fakult studujících obor výchova ke zdraví s cílem připravit odborníka, který bude navíc připraven předmětné problematiky vyučovat v rámci tohoto oboru. O toto penzum znalostí se doporučuje rozšířit výuku studentů studijního oboru „Výchova ke zdraví“,
· Studijní základ III - určen studentům dvouoborových studií, kde jedním z oborů je ochrana obyvatelstva, s cílem připravit odborníka v dané problematice s možností výchovného působení na žáky, studenty i dospělé obyvatelstvo. Jeho obsah se navrhuje implementovat přímo do uvedeného oboru.

Vhodné formy implementace jsou ponechány plně v kompetenci vysoké školy v závislosti na jejich podmínkách. S výukou jsou vysokým školám připraveni pomoci odborníci ze všech předmětných oblastí. Implementace by měla probíhat postupně v návaznosti na akreditace a reakreditace jednotlivých studijních programů.

O schválení materiálu vládou ČR byla informována předsedkyně Akreditační komise dopisem předsedy vlády ČR a současně požádána o zohledňování studijních základů a forem jejich implementace při posuzování studijních programů vysokých škol zaměřených na vzdělávání budoucích učitelů. V rámci zpracování materiálu proběhlo dne 13. září 2011 již čtvrté celorepublikové setkání se zástupci pedagogických fakult, jehož pořadatelem bylo MV-GŘ HZS ČR. Cílem setkání bylo seznámení s konečnou podobou materiálu a nabídnutí spolupráce při realizaci výuky a tvorbě studijních programů v jeho intencích. Setkání bylo ze strany zástupců pedagogických fakult velice kladně hodnoceno. Spolupráce s vysokými školami probíhá i na regionální úrovni, kdy HZS krajů lektorsky zajišťují výuku v bakalářských a magisterských studijních programech, vedou a oponují bakalářské a diplomové práce a organizují praktickou stáž studentů.

Realizace Koncepce vzdělávání v oblasti krizového řízení v roce 2011

Vzdělávání v oblasti krizového řízení probíhá v souladu s Koncepcí vzdělávání v oblasti krizového řízení (dále jen „Koncepce“), schválenou usnesením Bezpečnostní rady státu ze dne 16. listopadu 2004 č. 14, která byla přijata za účelem systémového řešení přípravy osob v předmětné oblasti. O realizaci vzdělávání pro všechny cílové skupiny stanovené koncepcí je v pravidelných intervalech cestou VCNP předkládána na jednání BRS „Zpráva o zhodnocení průběhu plnění Koncepce vzdělávání v oblasti krizového řízení“ (dále jen „Zpráva“). V roce 2011 byla předložena již v pořadí druhá Zpráva, která byla schválena usnesením BRS č. 33 ze dne 23. října 2011. V závěru uvedené zprávy je navrhováno i nadále pokračovat v uvedeném a osvědčeném systému vzdělávání v oblasti krizového řízení na všech úrovních a pro všechny cílové skupiny. Je potřeba i nadále rozvíjet a prohlubovat spolupráci s vysokými školami. Další zhodnocení průběhu plnění koncepce provést v roce 2015. Ve vzdělávacích zařízeních Institutu pro veřejnou správu Praha proběhly v roce 2011 dva kurzy „Zvláštní odborná způsobilost pro výkon správní činnosti při zajištění ochrany obyvatel a krizovém řízení“ pro úředníky územních samosprávných celků, kteří tvoří jednu z cílových skupin k získání zvláštní odborné způsobilosti (dle pracovního zařazení podle zákona 312/2002Sb., o úřednících územních samosprávných celků a o změně některých zákonů), jejichž odborným garantem je MV-GŘ HZS ČR, odbor ochrany obyvatelstva a krizového řízení. Těchto kurzů se zúčastnilo 22 osob a zkoušku složilo 22 uchazečů. 

Další kurz s názvem „Krizový zákon“ proběhl ve třech termínech s celkovou účastí 47 osob. Pro ostatní cílové skupiny probíhaly kurzy na regionální úrovni (v institucích akreditovaných Ministerstvem vnitra a MŠMT).  Celkem bylo v rámci vzdělávacích akcí proškoleno 8 007 osob. Nejpočetnější cílovou skupinou, pro kterou proběhlo vzdělávání v roce 2011, byli starostové obcí s rozšířenou působností, primátoři statutárních měst a starostové obcí. Vzdělávání starostů obcí s rozšířenou působností, včetně starostů městských částí hl. m. Prahy se statutem obce s rozšířenou působností, zajišťovalo MV-GŘ HZS ČR ve spolupráci s Ministerstvem obrany, Ministerstvem zdravotnictví, Ministerstvem financí, Ministerstvem životního prostředí, Správou státních hmotných rezerv a dále s Policejním prezidiem ČR a odborem bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra formou tří jednodenních zaměstnání. Přehled o termínech, místech provedení a vyhodnocení účasti je uveden v následující tabulce:
	Termín konání
	Místo konání
	Počet ORP
	Počet zúčastněných zástupců
	Počet zúčastněných starostů
	Počet zúčastněných zástupců (%)
	Počet zúčastněných starostů (%)

	17. 3. 2011
	IOO Lázně Bohdaneč
	45
	37
	27
	82
	60

	24. 3. 2011
	IVS Praha - vzdělávací středisko Benešov
	113
	81
	64
	74
	57

	31. 3. 2011
	Školní a výcvikové zařízení HZS ČR Brno
	69
	56
	49
	81
	71

	Celkem
	
	227
	174
	140
	79
	63


Vzdělávání ostatních starostů obcí zajišťovaly ve své územní působnosti HZS krajů v úzké součinnosti s krajskými úřady, obecními úřady obcí s rozšířenou působností, složkami IZS a dotčenými správními úřady na úrovni kraje. 
Přehled účasti starostů obcí, případně jejich zástupců, je uveden v následující tabulce:
	Kraj
	Počet obcí
	Počet zúčastněných zástupců
	Počet zúčastněných starostů
	Počet zúčastněných zástupců (%)
	Počet zúčastněných starostů (%)

	hl. m. Praha
	35
	25
	19
	71
	54

	Jihočeský 
	623
	369
	341
	59
	55

	Jihomoravský
	682
	499
	409
	73
	60

	Karlovarský
	132
	76
	72
	58
	55

	Královéhradecký 
	433
	256
	230
	59
	53

	Liberecký
	215
	184
	167
	86
	78

	Moravskoslezský
	301
	242
	221
	80
	73

	Olomoucký 
	386
	322
	277
	83
	72

	Pardubický
	436
	295
	254
	68
	58

	Plzeňský
	486
	290
	252
	60
	52

	Středočeský 
	1120
	605
	517
	54
	46

	Ústecký
	340
	158
	125
	46
	37

	Vysočina
	689
	357
	300
	52
	44

	Zlínský
	305
	145
	143
	48
	47

	Celkem
	6183
	3823
	3327
	64
	56


Spolupráce s vysokými školami
Ze závěru výše uvedené zprávy vyplývá potřeba i nadále rozvíjet intenzivní spolupráci s vysokými školami vzdělávajícími budoucí odborníky v oblasti krizového řízení a ochrany obyvatelstva. Příslušníci HZS ČR se nejčastěji podíleli na lektorské a konzultační činnosti, vedení či oponenturách bakalářských a diplomových prací. Spolupráce byla dále rozvíjena v oblasti tvorby vzdělávacích programů a jiných studijních opor nebo obsahové náplni předmětů a také při praktické výuce.  Zástupci vysokých škol byli pravidelně zváni a účastnili se konferencí, seminářů a instrukčně metodických zaměstnání pořádaných MV-GŘ HZS ČR. Jedním z těchto zaměstnání byl ve dnech 24. – 25. listopadu 2011 seminář v Institutu ochrany obyvatelstva Lázně Bohdaneč, určený pro vysoké školy vzdělávající odborníky v oblasti bezpečnosti. Cílem semináře bylo seznámit zástupce vysokých škol zejména s novelou krizového zákona a prováděcích právních předpisů a s novou Bezpečnostní strategií ČR. Bylo osloveno 17 vysokých škol, pozvání přijalo 11 z nich. 

Seminář Civilní nouzové plánování 2011 – „Připravenost území na mimořádné události“

Dne 13. října 2011 se uskutečnil v Institutu ochrany obyvatelstva Lázně Bohdaneč již 7. odborný seminář k problematice civilního nouzového plánování. Seminář organizovali  MV-GŘ HZS ČR, VŠB – Technická univerzita Ostrava (Fakulta bezpečnostního inženýrství) a Ministerstvo zdravotnictví ČR. Mezi 70 účastníky semináře byli již tradičně vedoucí pracovišť krizového řízení krajských úřadů, ředitelé odborů ochrany obyvatelstva a krizového řízení HZS krajů, zástupci vybraných ministerstev a dalších ústředních správních úřadů, vzdělávacích zařízení 
a představitelé některých dalších institucí. Seminář byl zaměřen na připravenost území na mimořádné události. Hlavním tématem byla problematika terorismu. V těchto souvislostech byla diskutována problematika migrace, jako jedna z definovaných bezpečnostních hrozeb. Dalším prezentovaným problémem byly záležitosti synergických efektů u různých lidských činností a jejich možné vlivy na bezpečnost území. V souvislostech s odezvou územního záchranného systému na možné teroristické útoky byly probírány komplikace, které přinášejí útoky za použití CBRN látek. 

Instrukčně metodická zaměstnání v rámci sekce prevence a CNP

V rámci odborné přípravy příslušníků HZS ČR byla pravidelně organizována instrukčně metodická zaměstnání (dále jen „IMZ“) pro tyto cílové skupiny:

· náměstky ředitelů HZS krajů pro prevenci a civilní nouzovou připravenost,
· ředitele odborů ochrany obyvatelstva a krizového řízení HZS krajů,
· vedoucí oddělení ochrany a přípravy obyvatelstva a vedoucí oddělení krizového řízení HZS krajů.

Do programů IMZ jsou vždy zařazovány aktuální informace z oblasti prevence, ochrany obyvatelstva a krizového řízení. Pravidelné organizování IMZ je důležitým prostředkem pro vzájemné informování, přenášení úkolů a současně zpětné vazby 
o dění a potřebách v oblasti prevence, ochrany obyvatelstva a krizového řízení. Přehled provedených IMZ je uveden v následující tabulce:
	Datum
	Místo konání
	Cílová skupina

	10. - 11. 2.

2011
	IOO Lázně Bohdaneč
	ředitelé odborů ochrany obyvatelstva 
a krizového řízení HZS krajů

vedoucí pracovišť krizového řízení krajských úřadů

	20. - 21. 4.

2011
	Bílé Poličany
	náměstci ředitelů HZS krajů pro prevenci 
a civilní nouzovou připravenost

	27. - 28. 4.

2011
	OU PO Frýdek-Místek
	vedoucí oddělení ochrany obyvatelstva 
a vedoucí oddělení krizového řízení HZS krajů

	20. - 21. 9.

2011
	ŠRS  Roučmídův mlýn 
	náměstci ředitelů HZS krajů pro prevenci 
a civilní nouzovou připravenost

	14. 10.

2011
	IOO Lázně Bohdaneč
	ředitelé odborů ochrany obyvatelstva 
a krizového řízení HZS krajů

	22. - 23.11.

2011
	ŠRS Roučmídův mlýn
	vedoucí oddělení ochrany obyvatelstva 
a vedoucí oddělení krizového řízení HZS krajů

	12. – 13.12.

2011
	IOO Lázně Bohdaneč
	ředitelé odborů ochrany obyvatelstva 
a krizového řízení HZS krajů


Technické specifikace materiálu nouzového přežití

V průběhu roku 2011 byly přepracovány návrhy technické specifikace pro provedení výběrového řízení cestou SSHR na kontejnery nouzového přežití pro 50 osob. V souladu s plánem doplnění jsou kontejnery předurčeny pro činnost u HZS Zlínského, Libereckého a Královéhradeckého kraje a Záchranného útvaru HZS ČR. Tyto organizační složky budou k těmto věcným prostředkům vykonávat ochraňovatelskou funkci. Realizace nákupu se předpokládá v roce 2012. Dále byly v rámci modernizace prostředků pro nouzové přežití zpracovány návrhy modernizace elektrických rozvodů, vodního hospodářství a hygienických prostředků pro materiální základny humanitární pomoci (dále jen „MZHP“). Představou bylo zahájení modernizace jedné MZHP u Záchranného útvaru HZS ČR v průběhu roku 2011/2012 a její postupné převedení na novou technologii a nové technické prostředky, ale vzhledem ke krácení rozpočtu HZS ČR se realizace tohoto opatření pozastavila. 

Průběh evropského roku dobrovolnictví

Rok 2011 byl vyhlášen Evropským rokem dobrovolnictví a v rámci této evropské iniciativy byl položen důraz na aktivizaci provádění dobrovolných činností a na podporu aktivního občanství. Cílem evropského roku dobrovolnictví bylo podpořit úsilí, které Společenství, členské státy, místní a regionální orgány, nevládní organizace a jednotlivci vyvíjejí pro zlepšení a vytvořené lepších podmínek pro dobrovolnickou činnost ve společnosti a formování občanského přístupu v jednotlivých členských zemích EU. Na počátku roku byla ustanovena v rámci celostátní pracovní skupiny také podskupina, která se zabývala specifiky dobrovolnictví při mimořádných událostech a krizových situacích. Byly stanoveny cíle evropského roku dobrovolnictví a následně v průběhu roku pracovní skupina na svých zasedáních řešila jejich plnění. Jedním ze stanovených cílů bylo iniciovat změnu legislativy v oblasti uvolňování dobrovolníků pro výkon dobrovolnické služby při řešení mimořádných událostí a krizových situací. Přes veškerou snahu členů pracovní podskupiny tento úkol nepodařilo splnit, mimo jiné z důvodu nedostatečného zájmu o jeho prosazování ze strany některých resortů. Podařilo se vypracovat základní platformu pro vytváření koordinované dobrovolnické pomoci 
v regionech. Zde bylo domluveno, že i po ukončení roku dobrovolnictví se pracovní podskupina bude dále scházet, a vytvářet podmínky na podporu oblasti dobrovolnictví (standardy dobrovolnické práce při řešení mimořádných událostí a krizových situací). V průběhu roku 2011 byl vydán dokument „Zásady dobrovolnické práce při mimořádných událostech a krizových situacích“, určený pro veřejnou správu i pro dobrovolnické organizace. Na závěr roku proběhla konference s mezinárodní účastí na téma poskytování dobrovolnické pomoci a současně zde byla vyhodnocena činnost pracovní skupiny. 

Naplňování smlouvy s Českým Červeným křížem

V roce 2010 byla podepsána nová smlouva s ČČK, jejíž podstatou byla pomoc při výstavbě a provozu MZHP silami a prostředky Humanitárních jednotek ČČK. Realizace tohoto opatření bylo plánováno na dva roky.  V roce 2011 bylo takto připraveno k činnosti 7 jednotek v jednotlivých krajích  u těchto oblastních spolků ČČK: Olomouc, České Budějovice, Praha 1, Liberec, Brno město, Ostrava a Mělník.
EU CBRN Akční plán – implementace

Akční plán byl přijat Radou EU v listopadu 2009 (15505/1/09 REV 1). Tento dokument je zaměřen zejména na zvyšování CBRN bezpečnosti ve státech EU.  V roce 2011 probíhala řada jednání k implementaci EU CBRN Akčního plánu. MV GŘ HZS ČR zajišťovalo účast za ČR na jednání v CBRN Advisory group (hlavní řídící skupina pro implementaci), v podskupině pro oblast chemie se podílelo na činnosti podskupiny pro tvorbu seznamů vysoce nebezpečných chemických látek, vysoce nebezpečných biologických agens a vysoce nebezpečných radioaktivních materiálů. Účast v podskupině pro oblast biologie a v podskupině pro radiační/jadernou oblast zajistilo v roce 2011 SÚJB. V roce 2011 byla zahájena řada studií a projektů úzce souvisejících s implementací EU CBRN Akčního plánu. Byla také vytvořena nová pracovní skupina v rámci generálního ředitelství Komise pro humanitární pomoc (DG ECHO), která se zabývá zejména úkoly EU CBRN Akčního plánu úzce souvisejícími s problematikou civilní ochrany (tj. např. výcvik zasahujících, národní  a mezinárodní cvičení atd.). Účast za ČR na jednáních této pracovní skupiny zajišťuje také MV GŘ HZS ČR. V druhé polovině roku 2011 byly členské státy Komisí vyzvány k zaslání podkladů týkajících se procesu implementace EU CBRN Akčního plánu na jejich území. Za ČR zpracovalo podklady MV GŘ HZS ČR ve spolupráci se SÚJB. Na základě získaných podkladů (kromě ČR zaslalo své podklady Komisi bohužel pouze deset dalších členských států) bude vytvořena první souhrnná zpráva  o postupu implementace EU CBRN Akčního plánu, která bude předložena ke schválení Radě v první polovině roku 2012.

Stav úkrytového fondu

V roce 2011 pokračoval proces vyřazování stálých úkrytů z evidence vedené u HZS krajů a to na základě žádosti vlastníka úkrytu nebo z podnětu HZS kraje na základě výsledků kontrolní činnosti. Počet vyřazených stálých úkrytů v roce 2011 a počet stálých úkrytů vedených v evidenci k 31. 12. 2011 po jednotlivých krajích je uveden v následující tabulce.
	HZS kraje
	hl. m. Prahy
	Středočeský
	Jihočeský
	Plzeňský
	Karlovarský
	Ústecký
	Liberecký
	Královehradecký
	Pardubický
	Vysočina
	Jihomoravský
	Olomoucký
	Moravskoslezský
	Zlínský
	Celkem

	počet vyřazených stálých úkrytů v roce 2011
	4
	14
	6
	4
	8
	34
	1
	1
	4
	7
	16
	10
	25
	5
	139

	počet evidovaných stálých úkrytů

k 31.12.2011
	780
	198
	35
	122
	96
	219
	18
	54
	100
	80
	162
	132
	262
	64
	2322


Stacionární hlásiče radiace

V roce 2011 byl vydán Pokyn generálního ředitele HZS ČR č. 38 ze dne 4. 11. 2011, kterým se stanoví zásady provozu hlásičů radiace HZS ČR a zjišťování radiační situace v místech jejich instalace (následně byl upraven Pokynem generálního ředitele HZS ČR č. 4 ze dne 11. 1. 2012). Nedílnou součástí pokynu je Metodika zjišťování radiační situace v případě signalizace hlásiče radiace HZS ČR, která detailně popisuje činnost v případě signalizace stacionárního hlásiče radiace vedoucí k ověření správnosti naměřených hodnot a také Návody k obsluze a údržbě 
a Technický deník hlásiče radiace. Tyto dokumenty byly zpracovány ve spolupráci s Institutem ochrany obyvatelstva Lázně Bohdaneč a Opravárenským závodem Olomouc. 

Databáze odborníků

Databázi odborníků (tj. přehled expertů na národní úrovni v oblasti jaderné, chemické a biologické ochrany) spravuje MV GŘ HZS ČR na základě Sdělení o registraci oznámení o zpracování osobních údajů a v souladu se zákonem č.  101/2000 Sb., o ochraně osobních údajů a změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Odborníci registrovaní v databázi mohou být využiti pro účely vysílání 
do záchranných a humanitárních operací nebo pro poskytování odborných informací v případě mimořádných událostí spojených s výskytem nebezpečných látek v České republice i v zahraničí.

V roce 2011 byla provedena pravidelná aktualizace této databáze, ve které je aktuálně zařazeno 50 odborníků. Na rok 2012 je pro ně plánováno provedení IMZ k aktuální problematice v této oblasti.

Koncové prvky varování a informování (Operační program Životní prostředí)
V roce 2010 se připravovaly podklady k realizaci projektu, který by směroval 
k modernizaci koncových prvků varování a informování obyvatelstva na území ČR a tímto zabezpečil spolehlivé předávání varovných informací obyvatelstvu za všech okolností a po dobu trvání mimořádné události nebo krizové situace. Projekt byl zařazen do prioritní osy 3 Integrovaného operačního programu, oblasti intervence 
3.4 Služby v oblasti bezpečnosti, prevence a řešení rizik. V červnu 2010 však tento projekt nebyl v rámci Ministerstva vnitra uznán jako prioritní. Získané zkušenosti 
a podkladové materiály byly následně využity pro zpracování samostatných projektů na území některých HZS krajů, a to pro realizaci v Operačním programu Životní prostředí, podoblasti podpory 1.3.1 Zlepšování systému povodňové služby. Moravskoslezský kraj jako první předložil první etapu projektu již v rámci XIV. výzvy v prosinci roku 2010 a v červnu 2011 byl projekt schválen ministrem životního prostředí. Následně se připravovaly podklady pro realizaci výběrového řízení. Projekty Karlovarského kraje, Kraje Vysočina a Moravskoslezského kraje (II. etapa) byly předloženy v červnu roku 2011 do XXVII. výzvy a schváleny byly začátkem roku 2012. S realizaci dalších projektů HZS v nadcházejících výzvách OPŽP se vzhledem k vývoji rozpočtu Ministerstva vnitra nepočítá. Ve všech čtyřech projektech se na celkovém finančním objemu 85 mil. Kč spolupodílí žadatel (tj. MV GŘ HZS ČR, min. 10% z uznatelných nákladů). Předmětná spoluúčast je uplatněna a garantována v rozpočtových položkách Ministerstva vnitra do konce programového období, tj. do konce roku 2015.

Procesy ochrany obyvatelstva

V září 2011 bylo zahájeno zpracování podkladových materiálu pro přípravu nové koncepce ochrany obyvatelstva a pro podporu rozhodovacího procesu v rámci hledání oblasti úspor. Do konce roku 2011 byl zpracován návrh mapy procesů 
a rozpracovány tyto procesy: varování a informování, nebezpečné látky (CBRN), preventivně výchovná činnost a ukrytí. Zpracování dalších procesů bude následovat v roce 2012 a to zejména v oblastech evakuace, nouzového přežití, materiálního zabezpečení a strategie. 
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Vydana stanoviska

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
® Poget prijatych Zadosti 63378 | 61148 | 60367 | 65237 | 66439 | 69124 | 68125 | 75950 | 76369 | 75479 | 79920
B Pocet vydanych stanovisek | 62668 | 60335 | 60276 | 64803 | 65492 | 68277 | 67307 | 75160 | 75233 | 74861 | 78946




Odbor civilní nouzové připravenosti a strategií
Oddělení civilní nouzové připravenosti 

Aktivity MV GŘ HZS ČR v oblasti civilní nouzové připravenosti (CNP) se i v roce 2011 zaměřovaly na rozvoj spolupráce s mezinárodními organizacemi, především v rámci EU a NATO.

Spolupráce s orgány EU je prostřednictvím oddělení CNP zaměřena na realizaci základních dokumentů EU, kterými jsou „Finanční nástroj civilní ochrany“ 
a „Mechanismus Společenství na podporu zesílené spolupráce při asistenčních zásazích v oblasti civilní ochrany (Recast)“. MV GŘ HZS ČR má v gesci Pracovní skupinu pro civilní ochranu (E. 21 PROCIV). V roce 2011 se skupina PROCIV sešla celkem devětkrát. V první polovině roku pod předsednictvím Maďarska připravovala ČR instrukce, uplatňovala připomínky a aktivně se účastnila projednávání Závěrů Rady o integrovaném managementu povodní, Závěrů Rady o další tvorbě hodnocení rizik pro krizové řízení a Závěrů Rady k externí dimenzi Evropského programu pro ochranu kritické infrastruktury. V rámci maďarského předsednictví se ČR zúčastnila dvou seminářů a byly připraveny pozice a zajištěna účast na 26. setkání generálních ředitelů civilní ochrany, jenž se uskutečnil ve dnech 23. – 25. května 2011 v Budapešti. Ve druhé polovině roku 2011 převzalo předsednictví v Radě EU Polsko. ČR se spolupodílela na vytváření Závěrů Rady o integrovaném přístupu k účinnější komunikaci v případě rizik a v případě nouzových a krizových situací. K této problematice uspořádalo Polsko seminář, jehož se zúčastnili také zástupci ČR. 27. setkání generálních ředitelů civilní ochrany se konalo ve dnech 27. – 29. září 2011 v Krakově. V roce 2011 proběhly čtyři setkání komitologického výboru Evropské komise, Výboru pro civilní ochranu (CPC). I nadále je veden systém Euroagenda MV GŘ HZS ČR, do kterého bylo zaevidováno v roce 2011 více než 2000 dokumentů. 

V rámci NATO se oddělení CNP podílí na práci Výboru pro civilní nouzové plánování (CEPC) a Skupině pro civilní ochranu (CPG). Plenární jednání CEPC i CPG se uskutečnilo v roce 2011 tradičně dvakrát. V roce 2011 pokračovalo plnění úkolů vyplývajících z Ministerské směrnice CNP NATO na roky 2010 – 2013. Na národní Výbor pro civilní nouzové plánování (VCNP) byl předložen materiál „Informace o následcích a příležitostech pro CNP vyplývajících z nové Strategické koncepce NATO“ v červnu roku 2011. ČR je členem ad hoc skupiny pro raketovou obranu, což je jedna ze současných priorit NATO. V rámci jednání Komise NATO – Rusko ve dnech 14. – 15. 6. 2011, přednesl zástupce CNP prezentaci na téma „Zabezpečení radiační ochrany u HZS ČR“. Zástupce Stálé delegace ČR při NATO se zúčastnil mezinárodního cvičení Euro-atlantického koordinačního střediska pro řešení mimořádných událostí (EADRCC) CODRII 2011 v Moldávii. ČR byla členem týmu pro přípravu semináře „Nové a vznikající hrozby a bezpečnostní výzvy – dopad na civilní ochranu“, který se uskutečnil v Budapešti v říjnu 2011. Koordinace naplňování závazků ČR vyplývající z členství v NATO je zajišťována prostřednictvím pravidelných koordinačních schůzek odborných pracovníků ústředních správních úřadů zastupujících ČR v plánovacích výborech a skupinách civilní části NATO. Koordinační schůzka byla v roce 2011 uspořádána dne 3. 11. 2011 v prostorách MV  GŘ HZS ČR. V průběhu roku bylo zaevidováno více než 600 dokumentů NATO utajovaného i neutajovaného charakteru.

Problematika civilního nouzového plánování a úkoly s ní spojené jsou na národní úrovni koordinovány a projednávány Výborem pro civilní nouzové plánování (VCNP). V roce 2011 se konaly celkem 4 řádné schůze VCNP. Celkem bylo na schůze VCNP v roce 2011 předloženo k projednání 18 materiálů a dále 27 informativních materiálů. Mezi nejdůležitější materiály patřily:

· Národní akční plán ČR pro případ vzniku události podléhající Mezinárodním zdravotnickým předpisů (2005),

· Začlenění tématik „Ochrana člověka za mimořádných událostí, péče o zdraví a dopravní výchova“ do studijních programů pedagogických fakult,

· Zajištění chemické, radiační a biologické bezpečnosti ČR,

· Určení prvků kritické infrastruktury, jejichž provozovatelem je organizační složka státu,

· Plán cvičení orgánů krizového řízení – upřesnění na léta 2012 – 2014,

· Zpráva o zhodnocení průběhu plnění Koncepce vzdělávání v oblasti krizového řízení.

Výše uvedené materiály byly následně projednány a schváleny na schůzích BRS a některé z nich i na jednání vlády ČR.

Oddělení strategií

Oddělení strategií zpracovalo v roce 2011 „Strategii rozvoje HZS ČR do roku 2020“. 

Dalším zpracovaným dokumentem, který byl projednán i v rámci VCNP, byla „Zpráva o postupu řešení úkolu o informování veřejnosti po vzniku radiační havárie“. Tento materiál se zabýval řešením úkolu vyplývajícího z dokumentu  „Vyhodnocení cvičení ZÓNA 2008“ na téma vypracování metodického pokynu pro informování veřejnosti po vzniku radiační havárie s cílem zajištění řádného a průběžného informování veřejnosti o situaci zejména po vzniku mimořádné události a doporučení zásad jejího chování. 
Mezi významné materiály, na kterých se oddělení strategií podílelo nejen formou zpracovaných příspěvků ale i připomínkami do příslušných kapitol textu dokumentů, patřily Bezpečnostní strategie ČR 2011, Státní energetická koncepce ČR 
a Surovinová politika ČR.  Bezpečnostní strategie ČR 2011 byla dne 8. září 2011 schválena usnesením vlády ČR č. 665 s tím, že vláda ČR přistoupila k její aktualizaci na základě vědomí své základní povinnosti aktuálně zajišťovat bezpečnost občanů. Nová Bezpečnostní strategie ČR v zásadě vychází z předchozí Bezpečnostní strategie schválené vládou ČR v roce 2003, avšak rozvíjí ji v novém kontextu především uceleným pojetím bezpečnostní otázky včetně aspektu ochrany kritické infrastruktury, podpory ochrany obyvatelstva a integrovaného záchranného systému. 

Státní energetická koncepce ČR a Surovinová politika ČR patří mezi strategické dokumenty, na kterých oddělení strategií aktivně spolupracovalo s Ministerstvem průmyslu a obchodu. Nové znění návrhu Státní energetická koncepce ČR nahrazuje koncepci, kterou vláda schválila v roce 2004 a mimo jiné obsahuje samostatnou kapitolu o energetické bezpečnosti, která je úzce propojena s oblastí národní a evropské kritické infrastruktury. Práce na obou jmenovaných dokumentech bude pokračovat i v roce 2012 s předpokladem předložení finální verze dokumentů v druhé polovině roku 2012.
Oddělení strategií se dále v roce 2011 zabývalo projednáváním revize Směrnice Rady č. 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 (Směrnice o EKI), kdy zahájení samotného revizního procesu bylo v souladu s uvedeným legislativním dokumentem Rady EU stanoveno na 12. ledna 2011. Výše uvedený proces nezahrnoval pouze téma revize Směrnice o EKI, ale také diskusi o formátu Evropského programu pro ochranu kritické infrastruktury (EPCIP), který představuje určité zastřešení aktivit oblasti ochrany kritické infrastruktury. Tyto aktivity se týkaly (Varovné) Informační sítě pro ochranu kritické infrastruktury (CI(W)IN)
, Evropské referenční sítě pro ochranu kritické infrastruktury (ERNCIP), financování projektů zaměřené na ochranu kritické infrastruktury z finančních programů EU (CIPS) a spolupráce s nečlenskými státy EU. Aktuální informace z oblasti ochrany kritické infrastruktury byly jako obvykle předmětem dokumentů zpracovaných nejen pro odbornou pracovní skupinu VCNP k řešení problematiky zachování základních funkcí státu za krizových situací 
a kritické infrastruktury (OPS ZFS a KI), ale i pro schůze členů VCNP. 

V roce 2011 byl rovněž ukončen proces vyhotovení a podpisů obecných a technických protokolů mezi ČR a Polskem a Německem o určení a označení evropské kritické infrastruktury, které chyběly do kompletního souboru těchto protokolů ČR se sousedními členskými státy EU a byly vyhotoveny návazně na Směrnici o EKI. O všech výše uvedených aktivitách byly a nadále jsou průběžně informování ústřední správní úřady - členové VCNP a OPS VCNP ZFS a KI formou předkládání materiálů na příslušných schůzích VCNP, při schůzích OPS nebo elektronicky korespondenční formou. Pro schůze členů VCNP byly zpracovány materiály o stavu implementace Směrnice o EKI v ČR, stavu CI(W)IN, ERNCIP, EPCIP a jeho zahraniční dimenze.

K výše uvedené činnosti se rovněž řadí práce na dalších úkolech v oblasti ochrany kritické infrastruktury, jako je například rozpracování Komplexní strategie ČR k řešení problematiky kritické infrastruktury a Národního plánu ochrany kritické infrastruktury, k němuž byla a projednána struktura toho dokumentu, jakož i plánů této ochrany pro jednotlivá odvětví národní kritické infrastruktury, a to při schůzce členů OPS ZFS 
a KI.

V roce 2011 oddělení strategií úspěšně ukončilo úkol související se zpracováním metodik řešení situace po teroristickém útoku s použitím bojových otravných látek na pražské metro (7. etapa). Výsledkem bylo vytvoření samostatné zprávy z etapy E7 
a závěrečné zprávy shrnující výsledek celého procesu, která byla schválena dne 
1. dubna 2011 na řídícím výboru pro zpracování studie „Reakce na teroristický útok s použitím bojových otravných látek na pražské metro“. Další řešení projektu bylo předáno odboru IZS a výkonu služby MV GŘ HZS ČR. 
Důležitým příspěvkem pro sdílení informací bylo vytvoření samostatné webové záložky odboru CNP a strategií na webových stránkách MV GŘ HZS ČR (www.hzscr.cz) s dalším členěním na oblast CNP a strategií. Oddělení strategií kromě základní informace o pracovní náplni tohoto oddělení připravilo interní členění informací na téma koncepčních a strategických materiálů HZS ČR a výzkum, vývoj a inovace. Zvláště odkazy a možnost stažení významných strategických a koncepčních materiálů pro pracovní potřeby představuje zjednodušení práce a přidanou hodnotu pro pracovníky HZS ČR. 

Příslušníci oddělení strategií se v roce 2011 také významně podíleli na práci Rady pro bezpečnostní výzkum, vývoj a inovace – veřejná soutěž a Rady pro bezpečnostní výzkum, vývoj a inovace – veřejná zakázka. Ministerstvo vnitra prostřednictvím zmíněných Rad zadává výzkumné projekty v oblasti bezpečnostního výzkumu, a to 
v souladu se schválenými prioritních cíli. Součástí činnosti v oblasti bezpečnostního výzkumu je rovněž odborné hodnocení předložených projektů a role odborných garantů pro příslušné projekty včetně jejich fází. 
Na webové záložce oddělení strategií lze v současné době získat podrobné informace o financování projektů, a to jak ze zdrojů ČR, tak i financovaných ze zdrojů EU v rámci finančního programu „Prevence, připravenost a zvládání terorismu a ostatních bezpečnostních rizik“, jehož platnost vyprší v roce 2013.

V neposlední řadě je na místě informovat o činnosti související s účastí a vystoupením na relevantních seminářích a akcích, pro které byly zpracovány podkladové materiály a prezentace. 
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Institut ochrany obyvatelstva Lázně Bohdaneč

Věda a výzkum

V roce 2011 byl úspěšně oponován projekt, který byl řešen v letech 
2006 – 2010, „Výzkum nových principů a metod v rámci opatření ochrany obyvatelstva, krizového řízení a zvýšení připravenosti IZS v případě možných účinků chemických, radiačních a jaderných zbraní a jiných nebezpečných látek. Bezpečnostní výzkum v rámci bezpečnostního systému ČR, predikce budoucích změn bezpečnostního prostředí a jejich dopad na bezpečnostní politiku“. 
Za dosažené výsledky v jeho řešení byla Institutu ochrany obyvatelstva (dále jen „IOO“) udělena 5. prosince 2011 historicky první Cena ministra vnitra za mimořádné výsledky v oblasti bezpečnostního výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.

Výzkumná činnost v roce 2011 byla soustředěna především na plnění dílčích úkolů  
z níže uvedených výzkumných projektů:
· „Výzkumná podpora HZS ČR a dalších složek IZS ČR“,
· „Bezpečnost občanů – krizové řízení“.

Vědecká rada generálního ředitele HZS ČR

IOO plnil funkci sekretariátu Vědecké rady generálního ředitele HZS ČR. Vědecká rada posuzovala záměry, vyjadřovala se k realizaci výsledků výzkumu a vývoje 
ve prospěch HZS ČR se zaměřením zejména na oblasti požární ochrany, integrovaného záchranného systému, krizového řízení a civilního nouzového plánování.
Vědecký časopis „The Science for Population Protection“
V roce 2011 byla IOO vydána dvě čísla vědeckého recenzovaného časopisu „The Science for Population Protection“.  V časopise jsou zveřejněny vědecké poznatky 
a pohledy, které umožňují sledovat, podporovat i specifikovat bezpečnostní výzkum.  
Vzdělávací činnost

Celkový přehled vzdělávací činnosti je uveden v následující tabulce:
	Typ akce
	Počet akcí
	Počet účastníků

	Mezinárodní kurzy
	1
	15

	Kvalifikační, specializační a zdokonalovací kurzy
	107
	1 138

	Odborná shromáždění, přednášky, IMZ a další akce s aktivním podílem pracovníků IOO
	6
	122

	Akce organizačně a materiálně zabezpečované IOO
	27
	476

	celkem
	141
	1 751


Výjezdová skupina chemické laboratoře 

Výjezdová skupina chemické laboratoře zabezpečovala chemický a radiační průzkum, dozimetrické a laboratorní kontroly pro potřeby zásahů jednotek PO 
a záchranných prací v rámci integrovaného záchranného systému v Pardubickém 
a Královéhradeckém kraji.
Přehled činnosti výjezdové skupiny chemické laboratoře je uveden v následující tabulce:

	Druh činnosti
	Počet akcí

	Výjezdy k mimořádným událostem
	24

	Odběry kontaminovaných vzorků
	15

	Chemický a radiační průzkum v terénu
	15

	Analýza vzorků životního prostředí ve stacionární laboratoři
	94

	Expertizy provedené v rámci zjišťování příčin vzniku požárů
	10

	Zpracování odborných posudků a vyjádření
	36

	Převzetí, převoz a likvidace nebezpečných chemických látek
	8

	Konzultační a poradenská činnost v místě mimořádné události
	15

	Telefonická a e-mailová konzultační a poradenská činnost
	45

	Celkem
	262


Výjezdová skupina zjišťování příčin požárů 

Zjišťování příčin požáru je součástí výkonu státního požárního dozoru. 
Přehled činnosti výjezdové skupiny zjišťování příčin požárů je uveden v následující tabulce:
	Druh činnosti
	Počet akcí

	Výjezdy k mimořádným událostem
	16

	Odběry vzorků + přivezené vzorky
	8 + 6

	Zpracování odborných posudků + vyjádření
	19 + 11

	Konzultační a poradenská činnost v místě mimořádné události
	8

	Telefonická a e-mailová konzultační a poradenská činnost
	1

	Celkem
	69


Více informací o činnosti IOO je uvedeno ve Výroční zprávě Institutu ochrany obyvatelstva za rok 2011, která je dostupná na www.ioolb.cz.
� z důvodu výslovnosti anglického názvu projektu se nadále používá původní název „CIWIN“, přestože funkci „varování (W)“ na základě žádosti členských států  již neobsahuje
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