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1. Uvod

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2018 je zpracovdna na zakladé ukolu
z Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (déle jen ,,Koncepce OOB“).
Jejim poslanim je informovat vlddu Ceské republiky o stavu ochrany obyvatelstva a plnéni ukolG
stanovenych Koncepci OOB za obdobi let 2015 — 2017.

V hodnoceném obdobi se uskutecnila jednani pracovnich skupin, na kterych byly feSeny ukoly ze vSech
oblasti (Skolstvi, zdravotnictvi, mistniho rozvoje, dopravy, obrany, vnitra, zahrani¢nich véci,
zemédélstvi, Zivotniho prostredi, stdtnich hmotnych rezerv a jaderné bezpecnosti) s cilem zkvalitnéni
systému ochrany obyvatelstva s prioritou zabezpeceni ochrany Zivota a zdravi obyvatel, zvifat, majetku
a zivotniho prostredi. ProtoZe bylo tfeba fesit problémy z rlznych obor(, podileli se na jejich feseni
odbornici vSech dotcenych resortl a predkladany dokument je vysledkem jejich spoleéné prace.

V rdmci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,HZS CR“) byla vytvofena Fada
pracovnich tym, jejichZ ukolem bylo vytvofit podklady pro jednani jednotlivych pracovnich skupin.

Vysledky z cinnosti pracovnich skupin i pracovnich tym{ (navrzend feseni, rozpracované postupy,
podklady pro zpracovani internich dokumentd, technickych norem ¢i navrhy na Upravu platné
legislativy) jsou spolu se zpravami o jejich cinnosti a dalSimi informacemi obdrzenymi
od spolupracujicich organa verejné spravy vychozimi podklady pro zpracovani této Zpravy.
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Vyhodnoceni vybranych mimoradnych

udalosti a krizovych situaci za

uplynulé obdobi

2.1

Mimoradné udalosti a krizové situace

Mimoradné udalosti a krizové situace predstavuji nezastupitelny zdroj informaci a podnétd, z kterého
nadale vychazime pfi stanovovani dalSich krokd pfi pInéni opatfeni ochrany obyvatelstva.

Posuzovany byly pouze ty mimofadné udalosti, pfi nichZz byl vyhlasen tfeti nebo zvlastni stupen
poplachu nebo u kterych byla ¢inéna vyznamna opatfeni ochrany obyvatelstva ¢i byly pfi jejich reseni
zjistény dil¢i nedostatky, které slouZily jako podklad pro dalsi rozvoj systému. Piehled vybranych
mimoradnych udalosti FeSenych na tzemi Ceské republiky (dale jen ,CR“) je uveden v tabulce ¢. 1.

ROK | DATUM

MIMORADNA
UDALOST

POPLACH!?

OPATREN{ OCHRANY
OBYVATELSTVA

VYHODNOCENI / ZAVER

od | 16. 10. -
2014 | doposud

Vybuch
muniéniho
skladu,
Vlachovice -
Vrbétice

zvlastni

Varovani obyvatelstva
okolnich obci, opakovana
evakuace obyvatelstva
(postupné cca 2000 osob),
psychosocialni pomoc

Ojedinéla mimoradna udalost
s ohledem na jeji délku trvani.
Byla porizena specialni technika
k feseni udalosti. Vzhledem
ke stale probihajicimu zasahu
bude tato mimoradna udalost
vyhodnocena az po jejim
skonceni.

4.8.

2015

Vykolejeni
a srazka dvou
vlakd,
Horazdovice,
okres Klatovy

Transport 50 cestujicich
a poskytnuti psychologické
asistence Hasi¢ského
zachranného sboru CR,
nasazeni tylového
kontejneru

Nemoznost identifikace
zranénych, nepfesna evidence
odsunu zranénych
do lékarskych zatizeni, v rdmci
vyhodnoceni probéhlo jednani
se zdravotnickou zdchrannou
sluzbou. V pripadé dalsich
mimoradnych udalosti s vétsim
poctem zranénych, bude
ustanovena vedouci osoba
odsunu ranénych, kterou
v ptipadé potifeby doplni
progkoleny pfislu$nik Policie CR.

13.8.

Pozar
propylenové
jednotky
s Unikem
hoficiho plynu,
Litvinov

zvlastni

3142 zachranénych nebo
evakuovanych osob,
¢innost 3 chemickych
laboratofi Hasi¢ského

zachranného sboru CR,
vyrozumeéni a informovani
starostd obci a dalSich
dotéenych osob

Probéhla jednani se starosty
okolnich obci tykajici
se vyrozumeni, varovani

a informovani obyvatelstva,
v Litvinové byl zaveden systém
varovnych SMS, v souéasnosti
se realizuje projekt v hodnoté

13 mil. K& na obecni rozhlas
napojeny na jednotny systém
varovani a vyrozumeéni, ktery

bude dokoncéen v roce 2018.

1 vyhlagka & 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeleni integrovaného zachranného systému,
ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sh.
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22. 8.

Pozar skladu
textilu v byvalé
pramyslové hale,
Praha 9 -
Vysocany

zvlastni

Povolana chemicka
laborator Hasi¢ského
zachranného sboru CR,
nasazen kontejner
nouzového preziti

a Humanitdrni jednotka
Ceského cerveného kfize

Komunikacni nedostatky

v oblasti ochrany obyvatelstva
mezi HZS €R a samospravou
ukdzala potrebnost zavedeni
vyjezdovych skupin ochrany
obyvatelstva.

2016

14.9.

Pozar vyrobni a
skladovaci haly

molitanu
a polyuretanovyc
h matraci, Brno

Chemicka laboratofr
Hasi¢ského zachranného
sboru CR, informovaéni
okolniho obyvatelstva,
zapojeni predurcenych
jednotek pozarni ochrany
na ochranu obyvatelstva,

ochrany obyvatelstva

a krizového fizeni ve Stabu

velitele zasahu, podavani

informaci na KRIZPORTU,

do médii, pro starosty,

pravnické a podnikajici
fyzické osoby

¢innost pfislusnik( oddéleni

Na zakladé vyhodnoceni této
uddlosti byla pofizena HZS
Jihomoravského kraje ve

spolupraci s Nadaci CEZ mobilni
siréna k zabezpeceni varovani

a informovani obyvatelstva
a také byl zaveden systém
pohotovosti pfislusnika

oddéleni ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni.

2017

Ptaci chripka,
Jihomoravsky
kraj

Nasazen kontejner
nouzového preziti jako
zazemi pro zasahujici
jednotky, ¢innost ve Stabu
Hasic¢ského zachranného
sboru Jihomoravského
kraje a velitele zasahu,

pouziti materialu
nouzového preziti

Pouzity materidl nouzového
preziti byl nasledné doplnén.

29.10. -
1.11.

Orkan Herwart

Svolan krizovy stab
Karlovarského kraje,
informovani obyvatelstva
prostrednictvim médii i
internetu, zajisténi
nahradnich zdroja
elektrické energie

pfi kterych byla tato spoluprace

Vlada CR byla informovana
o pribéhu a nékterych
opatrenich pfi feseni nasledkd
orkanu. Na zakladé predlozené
informace bylo uloZeno HZS CR

zpracovat Analyzu HZS CR

v oblasti operacniho fizeni,

komunikacnich a informacnich

systému a ochrany obyvatelstva

po orkanu Herwart, ktera byla

prezentovdna na poradé
ministra vnitra a bude

predloZena na jednani vlady CR.

Doslo k navazani spoluprace

se spole¢nosti E.ON Ceska

republika, s. r. 0. ohledné

informovani starostd
o nefunkcnosti dodavky
elektrické energie.

Ve vybranych krajich napft.

v Jihomoravském kraji a Kraji

Vysocina probéhlo cviceni,

ovérena.

Tab. ¢. 1 Prehled vybranych mimordadnych uddlosti a realizovand opatreni
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Od pfijeti pfislusné pravni Upravy umoziujici vyhlaseni krizovych stavd, v souvislosti s mimoradnymi
udalostmi, narusenim kritické infrastruktury nebo jinym nebezpecim, bylo opakované pristoupeno
k uziti tohoto institutu. Za hodnocené obdobi let 2015 az 2018 byl krizovy stav vyhlasen v roce 2016

v souvislosti s nalezenim nelegalni skladky nebezpecnych latek a dale v roce 2017 z dlivodu vyskytu
afrického moru prasat. Celkem bylo v daném obdobi zasazeno krizovymi situacemi Uzemi 2 krajq,
viz tabulka ¢. 2.
ROK DATUM KRIZOVA SITUACE KRIZOVY STAV POSTIZENE KRAJE
24.6.—27.6. | Nelegalni skladka » . ,
2016 2016 nebezpeénych latek Stav nebezpedi Jihomoravsky
31.7.-29.8. , " .o
2017 2017 Africky mor prasat Stav nebezpeci Zlinsky
Tab. ¢. 2 Prehled zasaZenych kraji za krizovych situaci
Zavéry

Zprava

K uc¢innému zvladnuti mimoradnych udalosti a krizovych situaci v mnoha ptripadech vyznamné
prispéla i nové nakoupend technika. Je tfeba nadale pokracovat v pofizovani novych,
specialnich, modernich technickych prostfedkl, vybaveni a materidlu pro slozky
integrovaného zachranného systému (dale jen ,1Z5“). Zaméfit se na specidlni techniku pro
feSeni nestandardnich mimoradnych udalosti, které se vymykaji bézné cinnosti slozek 1ZS
(napf. vybuch munic¢niho skladu, mor prasat, ptaci chtipka, zficeni mostu).

Na zakladé vyhodnoceni mimotradnych udalosti svelkym poctem zranénych osob byly
upraveny odpovidajici typové cinnosti sloZzek 1ZS pti spolecném zdsahu a nové je také
umoznéno zridit Asistencni centrum pomoci nebo Informacni centrum. Typové ¢innosti budou
nadale provérovany formou cviceni.

Pti feSeni mimoradnych udalosti byly povoldvany i predurcené jednotky sboru dobrovolnych
hasicl (dale jen ,,SDH”) obci na ochranu obyvatelstva, které ukazaly svoji opodstatnénost pfi
plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva (pomoc pfi organizovani evakuace, zfizovani evakuacnich
stfedisek, poskytovani nezbytné péce, stravovani, zajisténi nouzového ubytovani aj.). Jednotky
SDH obci pteduréené na ochranu obyvatelstva jsou zavedeny téméF ve viech krajich CR. Do
budoucna je vhodné tento systém rozsitit do celé republiky a nadale podporovat jejich ¢innost
i vybaveni vécnymi prostifedky, a to nejen poradanim pravidelnych skoleni a ucasti na cviceni,
ale i finanéné napf. prostrednictvim rdznych dotacnich programu.

Zdolavani rozsahlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci prokdzalo potfebu plosného
zavedeni tzv. vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva (pfislusnik odboru/oddéleni ochrany
obyvatelstva a krizového fizeni) v ramci HZS CR. Toto systémové opatfeni ma prioritné snizit
abnormalni zatiZeni velitele zasahu pfi plnéni povinnosti a nutnych opatreni v oblasti ochrany
obyvatelstva. Tato praxe se jiz dobfe osvédcila napf. v Olomouckém a Jihomoravském kraji.
K zajisténi ¢innosti vyjezdovych skupin ochrany obyvatelstva je nezbytné vybavit pfislusniky
vécnymi a technickymi prostredky.

K zamezeni pretéZovani linek tisnového volani v dobé mimoradné udalosti a krizové situace
zbyte¢nymi neurgentnimi hovory je nutné zabezpecit pravidelné a plosné sdélovani informaci
obyvatelstvu o pribéhu vzniklé mimoradné udalosti a krizové situace a o opatienich, kterd jsou
pfijimana k jejimu zvladani.

Pokracovat v zodolfiovani CR proti vypadkim elektrické energie — zejména v oblastech
komunikace, akceschopnosti I1ZS, organizace nouzového preziti obyvatelstva a prednostniho
zasobovani.
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0 Potfeba modernizace a optimalizace radiokomunikaénich systém@ HZS CR (analogova
radiova sit, jednotny systém varovani a vyrozuméni), které se osvédcily v pribéhu
orkanu Herwart, véetné navysSovani poctu radiostanic u jednotek SDH obci.

0 Rozsifeni systémového zapojeni prvkd kritické infrastruktury (dale jen ,KI“)
a spolecensky vyznamnych objekt( (napf. nemocnice, obchodni centra, stadiony)
do realizace ukol( ochrany obyvatelstva, stanoveni parametrl pro jejich zodolnéni.
Stanoveni rozsahu technickych Uprav téchto vybranych objektd k zajisténi dostatecné
zasoby nahradnich zdrojl elektrické energie, tepla, vody, potravin atp. (napr. pfipojky
na externi zdroje, zdsobniky pro pohonné hmoty) s cilem efektivné zajistit nouzové
preZiti obyvatelstva a toto zpracovat u spolecensky vyznamnych objektld formou
jednotné dokumentace.

2.2 Mezinarodni udalosti a humanitarni pomoc poskytovana

v

do zahranici

Vyznamné mezinarodni udalosti

Od roku 2015 se Evropa potykd sextrémnim pfilivem migrantll prevadiné z africkych zemi
a ze Stfedniho vychodu. V roce 2015 bylo odhaleno pfi nelegalni migraci na Uzemi CR 8 563 osob,
co? je narlst o 77,6 % oproti roku pfedchazejicimu?®. To si vyZadalo provadéni ¢etnych okamzitych
i strategickych opatfeni a pfiprav na zvladnuti této udalosti, napf.:3

e zmény v zékonech o azylu®, zadkoné o docdasné ochrané cizincd®, zdkoné o pobytu cizinc®
a zakoné o ochrané statnich hranic’,

e v prosinci 2017 byl novelizovan pro soucasné podminky Typovy plan pro krizovou situaci
Migracni vina velkého rozsahu,

e namezinarodnim Letisti Vaclava Havla Praha byl pfevzat projekt na zvySeni bezpecnosti letisté
Praha,

* bylo nakoupeno 8 mobilnich inspekcnich systém( Copernicus — mobilni cteci zafizeni
umoznujici provadét biometrické kontroly osob vterénu nebo pfi tzv. gate checku pfimo
u vystupu z letadla,

e probéhl ndkup 15 mobilnich laboratofi umozZnujicich provadét v terénu efektivni kontrolu
pravosti a platnosti dokladd,

e vroce 2017 byl dokoncen projekt automatizovanych biometrickych systému na Letisti Vaclava
Havla Praha,

e vroce 2018 byl dokoncen Operacni plan spolecného postupu a spoluprace pfi zfizeni a provozu
registraénich mist v pfipadé neopravnéného vstupu vétsiho pottu cizinc na tzemi CR.

2 policie CR. Zpravodajstvi. Vyhodnoceni nelegdini migrace za rok 2015 [online] © 2018 Policie CR [cit. 2018 —
06- 07] Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-nelegalni-migrace-za-rok-2015.aspx

3 policie CR. Zpravodajstvi. Nelegdini migrace v Ceské republice za rok 2017. [online] © 2018 Policie CR [cit. 2018
—06- 07] Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice-za-rok-2017.aspx

4 Z&kon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich pfedpisti

5 Zakon €&. 221/2003 Sb., o dogasné ochrané cizinctl, ve znéni pozdéjsich predpisti

6 Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincG na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist

7 Z4kon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkont (zakon o
ochrané statnich hranic), ve znéni pozdéjsiho predpisu
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Mezinarodni humanitarni pomoc

V oblasti mezinarodni humanitarni pomoci v obdobi 2015 — 2017 bylo poskytnuto ze statniho rozpoctu
celkové 350 mil. K¢.

2015 2016 2017
Pocet pripadi 43 35 48
Pocet zemi 26 25 29
Objem v mil. K¢ 89,9 101,2 158,9

Tab. & 3 Pfehled poskytovdni humanitdrni pomoci do zahraniéi®

Zachranarska pomoc — Nepdl

V roce 2015 postihlo Nepdl opakované zemétreseni, které si vyzadalo pres 9 tisic mrtvych a vice
nez 21 tisic postizenych osob. VIada Nepdlu vyhlasila stav ohroZeni a poZadala o mezindrodni
humanitarni pomoc, zejména o potraviny, vodu a pfikryvky pro vysidlené a zdravotnicky material.
Na zékladé poZadavku Nepalu o vyslani humanitarni pomoci, rozhodla vidda CR® o wvyslani
Traumateamu CR a nésledné o prodlouzeni doby pdsobeni Traumateamu CR v Nepalu'®. Traumateam
CR jako predsunuté zdravotnicka jednotka o celkovém poctu 34 osob byla rozvinuta 2. kvétna 2015
ve mésté& Melamchi, kde plsobila aZ do 25. kvétna 2015. Praci Traumateamu CR doprovazely nasledné
otresy a dalsi silné zemétreseni, proto byl navic vyclenén specidlni mobilni tym, ktery denné vyjizdél
do terénu a praci celé jednotky vysoce zefektivnil. Traumateam CR spolupracoval se zdravotnickym
tymem zejména zPolska a Japonska, nepdlskou nevlddni organizaci ChildReach a mistnimi
zdravotnickymi zatizenimi. Za dobu plsobeni bylo osetfeno celkem 1 416 pacientl a to ve velice
obtiznych podminkach (vysoké teploty, vlhko, prasnost atd.), ¢lenové jednotky vsak prokazali
nadmérnou fyzickou i psychickou odolnost.

V ramci expertni pomoci byl do Nepalu vyslan Cesky expert na feseni mimoradnych udalosti velkého
rozsahu, plk. Ing. Miroslav Lukes z HZS Karlovarského kraje, ktery byl nominovan a nasledné zarazen
do koordinacéniho a vyhodnocovaciho tymu Evropské komise.

Materidlni humanitarni pomoc spojena s migracéni krizi

V roce 2015 byla materialni pomoc poskytnuta zemim, které byly postizeny velkym pfilivem uprchlik
a pozadaly o pomoc prostrednictvim Stfediska pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti EU (dale
jen ,ERCC“) nebo Zastupitelského Gfadu CR v postizené zemi. Celkem dvakrat se poskytovala
v pribéhu roku 2015 materidlni humanitarni pomoc Madarsku, jednalo se o stany pro ubytovani
uprchlikd a topna télesa. Konvoje se stany a pfislusenstvim byly vyslany také do Slovinska, Chorvatska
a dvakrat do Makedonie. Celkova hodnota materialu byla ptiblizné 7,2 mil. K¢.

V roce 2016 byla poskytnuta materialni humanitarni pomoc Recku, kam CR vyslala nafukovaci matrace,
spaci pytle, kaminka, pfikryvky a plasténky. Hodnota tohoto materialu byla témér 4,3 mil. K¢.

Materialni humanitarni pomoc — Makedonie

Na poc&atku srpna 2016 byla Makedonie zasaiena pfivalovymi desti a povodnémi. CR poskytla
Makedonii materidlni pomoc ve formé elektrocentral a ¢erpadel v hodnoté 1,28 mil. K¢.

8 Statistickd rocenka 2017 Ceskd republika. Vydalo MV-generalni feditelstvi HZS CR jako pfilohu ¢asopisu 112 &islo
3/2018

9 Usneseni vlady CR ze dne 27. 4. 2015 ¢&. 314 k aktudlni informaci o humanitarni a konzuldrni situaci v Nepalu a
moznostech reakce Ceské republiky

10 ysneseni vlady CR ze dne 13. 5. 2015 &. 357 k informaci o humanitarni a konzularni situaci v Nepalu a o pomoci
ze strany Ceské republiky
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3. Vyhodnoceni zavéru z cviCeni organt
krizového rizeni a slozek
integrovaného zachranného systému

Organy krizového fizeni a slozky IZS se pfipravuji na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci
teoreticky pomoci stanovenych plant, metodik a smérnic, soucasné také praktickym provérovanim
nastavenych postupt tedy cvicenimi.

Jedna se o provérovaci a takticka cvieni sloZek 1ZS, takticka cviceni sloZek IZS spojena se cvi¢enim
krizovych stabl a organl krizového fizeni a dale o samostatna cviceni krizovych $tabl a organ(
krizového fizeni.

Naméty realizovanych cviceni se odviji od aktualnich bezpecnostnich probléma (migrace, vypadky
elektrické energie, naruseni demokratickych principl atp.). Nasleduje pfehled vyznamnych cvieni
podle zapojeni organl krizového tizeni a sloZek I1ZS v jednotlivych drovnich fizeni. Kromé téchto
uvedenych cviceni bylo organizovano velké mnoiZstvi cviceni na urovni kraju, obci s rozsifenou
plsobnosti i obci.

3.1 Cviceni organiti krizového rizeni a sloZek IZS na Kkrajské urovni

Ve sledovaném obdobi probéhla fada cviceni organ( krizového fizeni, cviceni krizovych $tabd,
taktickych a provérovacich cvi¢eni na Urovni kraje (napf. AMOK — utok aktivniho stfelce, BLACKOUT
JMK 2015, BIOHAZARD 2015, TOMEGAS 2015, SIMEX 2016 — pferuseni dodavek plynu, DALNICE 2016,
HORIZONT 2016 — vyhledani osob ze zficeného objektu, HROMADA 2017, VLAK 2017, PITNA VODA
2017). Nékterd cviceni byla realizovana také v rdmci preshrani¢ni spoluprdce s organy dalSich zemi
(napt. Spole¢né cviceni slozek 1ZS Karlovarského kraje, hasi¢ské jednotky a jednotky Cerveného kfize
z Némecka spojené s dopravni nehodou na hrani¢nim prechodu; FOREST FIRE DRILL 2017 -
mezinarodni soucdinnostni cvi¢eni Rakouska, Némecka a CR; Mezindrodni taktické cviceni slozek 1ZS
Moravskoslezského kraje a hasi¢skych jednotek z Polska s namétem likvidace lesniho poZaru na ¢esko-
polskych hranicich; Spolecné cviceni slozek 1ZS Zlinského kraje, Hasi¢ského a zachranného sboru
Slovenské republiky, Policie Slovenské republiky Zilinského kraje — Dopravni nehoda autobus(i s velkym
poctem zranénych na hranici CR — Slovenskd republika). Rovné? byla v mnoha krajich realizovéna
cviceni a seminare se zamérenim na problematiku pripravenosti strategickych subjektt v jednotlivych
krajich na naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu.

Zavéry z realizovanych cviceni

¢ Do provadénych cviceni vice zapojovat NNO (poskytovani zdravotnické prvni pomoci,
psychosocidlni pomoci, monitoring potfeb, pomoc zasazenym osobdam pfi odstrafovani
nasledkd mimoradné udalosti, poskytovani materialni humanitarni pomoci aj.).

¢V rdmci planovani cviceni klast vétsi diiraz na propojeni viech Urovni fizeni (taktické, operacni
a strategické), zejména pak na komunikaci mezi jednotlivymi Urovnémi a vice se zamérovat
i na navazujici ¢innosti.

e Vybavit jednotky SDH obci preduréené na ochranu obyvatelstva odpovidajicimi prostiedky
a materidlem pro rychlou a efektivni pomoc.
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e Nastavit spoluprdci pti zfizovani a chodu Asistencnich center pomoci, resp. Informacnich
center.

e Analyzovat dostupné softwarové nastroje pro ¢innost ochrany obyvatelstva a zhodnotit jejich
vhodnost pro celostatni vyuziti.

e Na Urovni krajli procviCovat zfizeni a ¢innost informacni linky pfi vzniku mimofadné udalosti
a provadét odbornou pfipravu personalu uréeného k jejich obsluze.

« Systémové zapojit psychologickou sluzbu (psycholog HZS CR ¢&i &len tymu posttraumatické
péce) a vyjezdové skupiny ochrany obyvatelstva do feseni mimoradné udalosti, rozsitit
vzdélavani na taktické a strategické Urovni o moZnostech jejich nasazeni.

e Ze cviCeni se zamérenim na naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu:

O zavazat strategické subjekty k zajisténi energetické sobéstacnosti (vlastni
elektrocentraly, pohonné hmoty),

0 zabyvat se systémem prednostniho zdsobovani pohonnymi hmotami,
0 Tesit mozZnosti potizeni vétsiho poctu vhodnych mobilnich zdrojl elektrické energie,

0 analyzovat moZnosti vicezdrojového financovani pro strategické subjekty, které jsou
ztizovany kraji nebo obcemi, které by usnadnilo potizeni vlastniho ndhradniho zdroje
elektrické energie a zvysilo pocet dostupnych mobilnich zdroju,

0 feSit moznosti krizové komunikace mezi organy krizového Fizeni, slozkami 1ZS
a vybranymi strategickymi subjekty i komunikace s obyvatelstvem.

3.2 Cviceni organii krizového rizeni na centralni arovni

Rok Mezinarodni cviceni Mezinarodni cviceni Cviceni k reseni
organizovana NATO organizovana EU nevojenskych krizovych situaci

I ZONA 2015

2015 NATO CMX 2015 QuicksilverPlus 2015 ROPNA NOUZE 2015

2016 NATO CMX 2016 MultiLayer 2016 ZDROIJE 2016

2017 NATO CMX 2017 ZONA 2017

Tab. ¢. 4 Prehled realizovanych cviceni za hodnocené obdobi
ZONA 2015

Cviéeni uUstfednich spravnich ufadd (dale jen ,USU“), organ(i kraje a daldich subjektd zaméfené
na feSeni uddlosti vzniklé v souvislosti se simulovanou havarii na Jaderné elektrarné Temelin.
Procvicovano bylo zejména vyrozuméni organl krizového ftizeni, slozek IZS, spravnich ufadu
a organizaci. Krizové Staby a jejich pracovni skupiny plnily své ukoly podle planovaci dokumentace, byla
pfijimana neodkladna ochrannd opatfeni pro obyvatelstvo a probihaly dalsi ¢innosti, které je nutno
provést v souvislosti s Gnikem radioaktivnich latek. Byl svoldn Ustfedni krizovy $tab a jednim z jeho
zavérld bylo doporuceni vyhlasit nouzovy stav. V praktické casti cviceni bylo mimo jiné redlné
vybudovano pfijimaci stfedisko pro evakuované obyvatelstvo. V priibéhu celého cviceni bylo také
procvi¢ovano informovani médii o provadénych c¢innostech a vydavani pokynl pro obyvatelstvo.
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ROPNA NOUZE 2015

Cviéeni Spravy statnich hmotnych rezerv (dale jen ,,SSHR“), zastupc@ vybranych USU a vybranych kraja,
jehoz tématem bylo feSeni stavu ropné nouze. Cilem bylo procviceni zplsob( pouZiti nouzovych zasob
pohonnych hmot a dohodnutych postupl a ukoll organt statni spravy, organli Uzemnich
samospravnich celkd a dalSich subjekt( pro reseni stavu ropné nouze ve smyslu zakona o nouzovych
zésobach ropy!!. Déle se jednalo o ovéfeni postupl stanovenych v Planu opatfeni pfi ropné nouzi,
rozhodovacich a fidicich proces pfi reseni krizové situace, systému toku informaci, zplsobu
informovani vefejnosti a médii a celkovou koordinaci prace vybranych USU a organi Gzemni
samospravy.

ZDROIJE 2016

Tématem cviceni SSHR, kterého se dale ucastnily krizové staby vybranych obci's rozsifenou plisobnosti,
kraj& a USU, bylo vyZadovani a poskytovani vécnych zdrojd za krizového stavu — povodné velkého
rozsahu s vyuZitim informacniho systému krizové komunikace (dale jen , IS Krizkom“) pro podporu
tohoto procesu. Dlraz byl poloZen na procviceni zadavani vlastnich poZadavk( na vécné zdroje.
Redeni pozadavk(l na vécné zdroje uplatnénych z Grovné krizovych $tabd krajd bylo pfislusnymi USU
zvladnuto na velmi dobré drovni. Poznatky, ndméty a pozadavky na doplnéni a zlepSeni systému,
ziskané pfi cviceni a poskytnuté ve vyhodnoceni z jednotlivych stupni krizového fizeni, potvrdily
potfebnost a vyuZitelnost systému a planované zaméreni jeho dalSiho rozvoje tak, jak bylo SSHR
koncipovano na pfisti obdobi. Cvi¢eni prokazalo zvladnuti systému vyZzadovani a poskytovani vécnych
zdroju za krizové situace vSemi cvicicimi. Stanovené cile a ukoly cviceni byly spInény na velmi dobré
urovni.

ZONA 2017

Cviceni USU, orgdnd kraje a dalsich subjekt(l bylo zaméfeno na feseni udélosti vzniklé v souvislosti
se simulovanou havarii na Jaderné elektrarné Dukovany. Cile cviCeni, které se tykaly procvieni
vybranych cinnosti krizovych $taba krajl, slozek 1ZS a monitorovani radiacni situace, provéreni
aktualnosti planovaci dokumentace i uzavienych dohod k feseni mimoradné udalosti a krizové situace
tohoto typu, jakoZ i systému osobni dozimetrie u prislusnikd zasahujicich v zoné havarijniho planovani,
byly splnény. Planované cinnosti a Ukoly v praktické ¢asti cviceni byly provedeny v plném rozsahu
a s maximalnim nasazenim zucastnénych slozek 1ZS a organ( krizového fizeni.

Zavéry z realizovanych cviceni

Cvic¢eni obecné potvrzuji funkénost bezpecnostniho systému a pfipravenost organu krizového fizeni
i dalSich organizaci majicich vliv na feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Pro dalsi rozvoj
se doporucuje:

¢ aplikovat zjiSténé zavéry z cviceni do zpracovanych plant, metodik, uzavienych dohod a smluv,

» zajistovat odbornou pfipravu pracovnik( krizovych $tabu, operacnich stfedisek a vykonnych
slozek,

¢ dbat na efektivni vyménu dat a informaci mezi jednotlivymi aktéry,

11 7akon &.189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o feSeni stavll ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy), ve znéni pozdéjsich predpist
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e zaméit se na oblast poskytovani informaci verejnosti, a to z hlediska jednotného poskytovani
informaci, stanoveni gesci v jednotlivych fazich feseni mimoradnych uddlosti a krizovych
situaci,

e provadét pravidelna skoleni pracovnikl krizovych stab( reagujici na zménu legislativy,

e usilovat o pfimé zapojeni vsech funkcionarl odpovédnych za fesSeni mimoradné udalosti
a krizové situace do provadénych cviceni.

3.3 Mezinarodni cviceni

Reklasifika¢ni cviceni tymd USAR 2015

V ¢ervnu roku 2015 probéhlo v CR reklasifikaéni cvi¢eni odfadu pro vyhleddvaci a zachranné prace
v obydlenych oblastech (dale jen ,USAR“) HZS CR dle metodiky Mezindrodni poradni skupiny
pro vyhleddvaci azachranné price (dale jen ,INSARAG”), hodnotiteli byli zdstupci Organizace
spojenych narodU (dale jen ,,0SN*) a participujicich zemi skupiny INSARAG. Zamérem reklasifikacniho
cviceni bylo prokazat, Ze ¢esky USAR odfad je stdle po organizacni, operacni, taktické, technické
a odborné strance pfipraven v misté mimoradné udalosti efektivné zasahovat jako HEAVY USAR odfad
dle standardd INSARAG. Cesky USAR odFad tuto reklasifikaci Uspé$né absolvoval a pat¥i tak mezi
29 statll z celého svéta, které dosahly nejvyssiho stupné klasifikace na Uroven ,HEAVY“.

Cviceni v ramci mechanismu civilni ochrany EU

CR disponuje nékolika moduly civilni ochrany vytvoFenymi v rdmci mechanismu civilni ochrany EU,
které se pravidelné ucastni mezindrodnich cviceni. V obdobi let 2015 — 2017 se tym pro povodriové
zachranné prace s pomoci ¢lunt (WASAR) zapojil do cviceni EU MODEX v Rumunsku, zaméreného
na mimoradné udalosti spojené s povodnémi nebo do cviceni na ochranu pred povodnémi IPA Floods
v Loty$ku a Chorvatsku. V listopadu 2017 probéhlo i v CR cvi¢eni EU MODEX, které bylo organizovéno
prislusniky HZS Moravskoslezského kraje a bylo zaméreno na pomoc pfi povodnich.

V breznu 2016 probéhlo ve Francii cviceni SEQANA, které bylo zaméreno na poskytovani pomoci
postizenym pfi povodnich a jehoz se zucastnil i cesky tym chemické, biologické, radiologické a jaderné
(dale jen ,,CBRN“) detekce a odbéru vzorkd. Zdravotnicky tym AMP (Advanced Medical Post)
se v ¢ervnu téhoz roku zucastnil cviceni TRITOLWERK, které probéhlo v Rakousku a bylo zaméreno
na pomoc pfizemétreseni. Na prelomu Unora a bfezna roku 2017 usporadalo Estonsko cviceni
pro pomoc pfi zemétreseni, kterého se zucastnil ¢esky USAR tym.

V zafi 2017 se CR v Moldavsku v rdmci programu na prevenci, pfipravenost a odezvu na katastrofy
ve vychodnich zemich PPRD EAST (Prevention, Preparedness and Response to Natural and Man-made
Disasters in the Eastern Partnership Countries) zucastnila cviéeni EU MOLDEX, jez mélo za cil ovérit
mezinarodni koordinaci, vyménu informaci a rozhodovani na nékolika Urovnich pti skute¢ném vyslani
a nasazeni tyma.

CR se také vletech 2016 — 2017 zU&astnila projektu EDREX, jeho? cilem bylo prozkouseni reakce
jednotlivych zainteresovanych slozek zicastnénych statl Mechanismu civilni ochrany Unie pfi rozsahlé
mimoradné udalosti, konkrétné prizkum a posouzeni kombinované schopnosti reakce ERCC a jeho
partner(l. To vSe prostfednictvim diskuzniho a nasledné Stabniho cvi¢eni v bfeznu 2017.

Uvedena cviceni provéfila dovednosti zuc¢astnénych mezinarodnich tym( a jejich schopnost Ucinné
spoluprace, a to na vSech Urovnich fizeni.
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QuicksilverPlus 2015

Ve dnech 30. 9. - 1. 10. 2015 se uskutecnilo celoevropské velitelsko-stabni cviceni ¢lenskych statd EU,
kterého se zUcastnila i CR, nazvané QuicksilverPlus pofadané Evropskou komisi k provéreni reseni
mozné zdravotni krize, kterd vyZaduje opatfeni naochranu verejného zdravi a mezinarodni
a meziresortni spolupréci’?. Cilem velitelsko-$tabniho cviéeni bylo provéfit schopnosti a kapacity
Clenskych zemi EU reagovat navyskyt vainé preshranicni hrozby vyvolané chemickymi
a environmentalnimi Ciniteli s moznosti vzniku zdravotni krize.

NATO CMX 2015

Cviceni se zaméfilo na procviceni spojeneckych konzultaci a kolektivniho rozhodovani, jakoZz
i vzajemné spoluprace uvnitf velitelské struktury NATO pfi feSeni krizové situace v rdmci 2. a 3. faze
procesu krizového fizeni NATO, kterd zahrnovala ndmofini dimenzi s moZnym zapojenim vybranych
alianénich sil rychlého nasazeni. Déle byly provéreny procedury politicko-vojenského rozhodovaciho
procesu v ramci alianéniho systému reakce na krize mimo ¢&l. 5 Severoatlantické smlouvy
a pripravenost NATO k feSeni krizi pfi hrozbach plynoucich ze Siteni a pouziti zbrani hromadného nic¢eni
a kybernetickych utokl. Na narodni arovni byly procvi¢eny procedury krizového fizeni, véetné ¢innosti
orgadnl krizového fizeni pfi rozhodovani o nasazeni sil a prostfedkd CR na strategické politicko-
vojenské Uurovni; Cinnost pfi vypadku utajeného spojeni NATO a bilateraini spoluprace s Polskem
a s Madarskem v krizové situaci.

NATO CMX 2016

V ramci cviceni byly procvi¢eny konzultace mezi ¢lenskymi staty Aliance a vybranymi partnerskymi
zemémi dle ¢l. 4 Severoatlantické smlouvy a postupné vyhlasovani opatreni k implementaci ¢l. 5 této
smlouvy. Didle se cviceni zaméfilo na provéreni procedur zrychleného politicko-vojenského
rozhodovaciho procesu alian¢niho systému reakce na krize. Na narodni Urovni byla navic procvi¢ena
¢innost spojend s ochranou ob¢ant CR v krizové oblasti a ohrozenych zemich, véetné zabezpedenijejich
prepravy z mista ohrozeni. Do cviéeni byly nad rdmec organt krizového fizeni CR zapojeny zastupitelské
urady CR v Damasgku, Vargavé, Rize a Ankare.

EU MultiLayer 2016

Cviceni orgdnl krizového fizeni EU se zaméfilo na ovéfeni schopnosti EU zvladat krize
a implementovat komplexni pfistup EU ke konfliktdm a krizim se zaméfenim na rozhodovaci
a planovaci procesy Spolecné bezpecnosti a obranné politiky EU. Ddle byla procvicena soucinnost
Stalého zastoupeni CR pfi EU s organy krizového fizeni v CR pfi piipravé stanovisek
k FeSené problematice, planovani pfipadného nasazeni sil a prostfedkéi Armady CR a civilnich
schopnosti véetné finan¢ni kalkulace a prevedeni prostfedkl na Ministerstvo obrany (dale jen ,,MO").
Cviceni na narodni uUrovni splnilo ucel. Kromé monitorovani planovaciho procesu EU provéfilo
vzajemnou komunikaci a soudinnost mezi zastupci Stalého zastoupeni CR pfi EU, pfisludniky
Spolecného operacniho centra MO a pracovniky dalSich cviicich subjekt( se zamérenim na sladéni
¢innosti pfi pripravé stanovisek pro Stalé zastoupeni CR pfi EU. V CR se cviceni vénovala velka
pozornost ze strany MZV, Uradu vlady CR i Ministerstva financi (dale jen , MF“).

12 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1082/2013/EU ze dne 22. Fijna 2013 o vaznych pfeshraniénich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES
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NATO CMX 2017

Cviceni se zaméfilo na feseni krizové situace hybridniho charakteru v nékolika geografickych oblastech
Aliance a procviceni konzultaci dle ¢lanku 4 a ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy. Poprvé byl rovnéz
na narodni Urovni pripraven ambicidzni scénaf, ktery navazal na vystupy a doporuceni Auditu narodni
bezpecnosti a poskytl moznost procvi¢eni nékolika intenzivnich situaci hybridniho charakteru. Béhem
cviceni byla mimo jiné procvic¢ena velmiintenzivni mezirezortni koordinace mezi klicovymi ministerstvy
a simulace prace v prostredi s vysokymi pozadavky a v ndrocném tempu. Cviceni pfineslo cennou
prileZitost ovéfit schopnosti USU a Bezpecnostni informaéni sluzby pfijimat i pfedavat dokumenty
vysoce utajovaného charakteru. V ramci vyhodnoceni cviceni byly identifikovany nedostatky v Sesti
oblastech: oblasti organizace cviceni, oblasti Narodniho systému reakce na krize, oblasti pravnich
aspektl a procedur, oblasti krizového fizeni, oblasti strategické komunikace a oblasti ochrany
a pfenosu utajovanych informaci a byl navrien postup dalSich praci na odstranéni zjisténych
nedostatkd.

Zavéry z uskutec¢nénych mezinarodnich cviceni

Mezindrodni cvieni jsou organizovana primarné na zdokonaleni vzajemnych soucinnostnich vazeb
pfi feSeni mimoradné udalosti ¢i krizovych situaci zamérenych aktualné na teroristické Cciny,
kybernetické Utoky, napadeni kritické infrastruktury apod.

Zavéry a poznatky jednotlivych cvi¢eni jsou vyhodnocovany organy nejprve EU a NATO a dale
na narodni Urovni. Hodnoceni zapojeni do téchto cviceni jsou pravidelné predkladana do Bezpecnostni
rady statu.

Z mezinarodnich cvic¢eni provedenych ve sledovaném obdobi plynou zejména nasledujici zavéry:

e pravidelné provadét vzdélavani pracovnikl krizovych $tabu a dalSich instituci v oblasti
krizového fizeni EU,

» zwysit rychlost rozhodovaciho procesu prislusnych orgdnd vramci CR, aby byly schopny
reagovat na zrychlené rozhodovani v rdmci NATO,

e dbat na efektivni vyménu dat a informaci zejména na strategické Urovni,
e vénovat pozornost oblasti ochrany a pfenosu utajovanych informaci,

e usilovat o primé zapojeni vsech funkcionard odpovédnych za feSeni mimoradné udalosti
a krizové situace i v rdmci provadénych mezinarodnich cviceni.
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4. Vyhodnoceni Cinnosti organt verejné
spravy

Organy verejné spravy pfipravuji a organizuji cvi¢eni zamérena na pfipravu na mimoradné udalosti.
Zaroven se podileji na odstrariovani/minimalizaci nasledkd vzniklych mimoradnych udalosti a krizovych
situaci. Kromé toho musi plnit Ukoly béZnych agend, jejichZ okruh se neustale rozsifuje. V roce 2011
doslo k vyraznému zdsahu do personalnich kapacit dotcenych organt, ktery nebyl do dnesniho dne
Zzadnym zpUsobem nahrazen. V kombinaci narlstajictho pocCtu agend a nedostatecnym poctem
kvalifikovanych pracovnik( se tak systém ochrany obyvatelstva dostava do situace, kdy jsou koncepcni
¢innosti velmi obtizné realizovatelné. Nelze tedy hovofit o koncepcni praci v problematice ochrany
obyvatelstva, ale spiSe o udrzovani stavajiciho stavu.

4.1 Ministerstvo vnitra

V ramci nepretrzitého monitoringu migracni situace u nds a ve svété a jejich naslednych analyz doslo
v poslednich letech k dil&im zmé&nam a implementacim zjisténych skuteénosti do migraéni politiky CR.
Nejvyznamnéjsi zmény byly provedeny v zakoné o azylu, zdkoné o docasné ochrané cizincl a v zakoné
0 pobytu cizincg.

Ve sledovaném obdobi Ministerstvo vnitra (dale je ,MV“) feSilo otdzku rozhodovacich procesl
a systému vyhodnoceni zavainé hrozby pro vnitfni bezpecnost nebo vefejny poradek vedouci
k do¢asnému znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Novy zdkon o ochrané statnich hranic CR
nahradil pGvodni zdkon, ktery jiz plné neodpovidal sou¢asnému zapojeni CR do schengenské
spoluprace. Zakon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému prekracovani,
stanovuje podminky pro zfizeni hrani¢niho prechodu na mezindrodnim letisti, povinnosti kapitan(
letadel a provozovatell letist a pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.
Pro potfeby pripadného znovuzavedeni kontrol byly vytvoreny nezbytné administrativni kapacity
véetné aktualizace interniho aktu MV o krizovém $tdbu ministra vnitra'®. VV praktické roviné Policie CR
(dale jen ,,PCR“) provedla od roku 2015 celou Fadu cvi¢eni, ktera provéFila jeji pfipravenost na pfipadné
docasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic.

Na zékladé& nové zpracované Analyzy hrozeb pro CR™ byl aktualizovan Metodicky pokyn ke zpracovani
typovych planl. Nasledné probéhla i aktualizace typovych plant Migracni vina velkého rozsahu
a NaruSovani zdkonnosti velkého rozsahu (vCetné terorismu). Zmény se predevsim tykaly Upravy
struktury dokumentt a podoby pfilohové ¢asti karty opatreni.

V ndvaznosti na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)*® zapodaly pfipravy na zavedeni nového
informacniho systému s ndzvem Systém EES, ktery by mél byt v roce 2020 uveden do provozu. Jeho
cilem je zlepsit kvalitu hrani¢nich kontrol osob pfichazejicich ze tfetich zemi, zajistit identifikaci osob,

13 pokyn ministra vnitra ze dne 10. kvétna 2017 &. 18, kterym se zfizuje krizovy $tadb ministra vnitra

14 Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2016 ¢&. 369 k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku

15 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje Systém
vstupu/vystupu (EES) pro registraci Udaji o vstupu a vystupu a Udaji o odepfeni vstupu, pokud jde o statni
prislusniky tfetich zemi prekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych statl, kterym se stanovi podminky pfistupu do
systému EES pro Ucely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a natizeni
(ES) €. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011
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které prekrocCily dobu povoleného pobytu v schengenském prostoru a posilit vnitini bezpecnost a boj
proti terorismu.

Odbor bezpecnostni politiky MV zajistuje také ¢innost Vyboru pro vnitfni bezpecnost. Ten se schazi
priblizné trikrdt za rok, pficemZz rocné projedna fadu materidll spadajicich do oblasti vnitini
bezpecnosti (napf. extremismus, radikalizace, bezpecnostni aspekty migrace, bezpecnost civilni
letecké prepravy, organizovany zlocin atd.). V roce 2018 byl Vybor pro vnitini bezpecnost rozsifen
o dva cleny — Ministerstvo dopravy (dale jen ,MD*“) a Narodni Urad pro kybernetickou a informacni
bezpeénost (dale jen ,NUKIB“).

Na MV stale pokracuje ve své ¢innosti pracovni skupina Dobrovolnictvi pfi mimoradnych udalostech
a krizovych stavech. Cinnost této skupiny je primarné zaméfena na metodickou &innost a koordinaci
dobrovolnik( a dobrovolnické pomoci v dobé pred, pfia po ukonéeni mimoradné udalosti nebo krizové
situace.

Skupinu od jejiho vzniku v roce 2011 vede odbor prevence kriminality MV, ktery ma ve své gesci
aplikaci zédkona o dobrovolnické sluzb&*® . Cinnost skupiny se v minulych letech sousttedila pfedevsim
na tvorbu informacnich broZur a letdk(l a pofadani odbornych konferenci k aktudlnim tématim
v oblasti dobrovolnictvi a mimoradnych uddlosti. Zatim posledni byla zorganizovdna na jafe 2016
s ndzvem Pomahame spoleéné. Cinnost skupiny bude pokracovat i v dal$ich letech, a to predevsim
v oblasti metodické podpory organizace dobrovolnictvi pfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich.

4.1.1 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Zasadni zménou pro HZS CR bylo pfijeti nového zakona o HZS CRY, ktery nahradil zakon z roku 2000.
Novy zakon zachoval plvodni postaveni i poslani HZS CR, mnohé viak zpfesiiuje a doplfiuje daleZité
problematiky, které jsou pro jeho cinnost klicové. Jednou ztakovych problematik je nakladani
s informacemi nebo plnéni tzv. mimoradnych uUkoll (ndlez nelegalnich skladi chemickych latek,
odklizeni snéhu ze stfech, kontroly hrazi odkalist atd.) Dale se jedna napf. o ,,vale¢nou” organizaci HZS
CR ¢&i ochranu hasiéskych symbold a nazvi.

Pro plnéni ukoli stanovenych Koncepci OOB byly v rdmci HZS CR ustaveny pracovni tymy, jejich?
Ukolem bylo vypracovani podrobnych analyz, rozpracovani Gkold na podminky HZS CR, stanoveni
postupnych ukoll i harmonogram jejich realizace. Zaroven byly provadény potrebné kroky pro jejich
jednotné zavadéni do sboru. Vysledky cinnosti pracovnich tymu, které jsou soucasné plnénim tkoll
z Koncepce OOB, jsou podrobné popsany v nasledujicich kapitolach.

Kromé plnéni stanovenych ukolG z Koncepce OOB se HZS CR zabyval dal§imi ¢innostmi souvisejicimi
s aktudlnimi udélostmi. Ve spolupraci s MV, PCR, Armadou CR, Vézeriskou sluzbou, Zdravotnickym
zafizenim MV a organy mistni samospravy byly plnény ukoly souvisejici s migracni vinou v roce 2015.
Jednalo se zejména o vystavbu popfipadé Upravu mist uréenych jako tabory pro bézence. V navaznosti
na zkugenosti z pfijmu uprchlikG byl sbor pozadan Reditelstvim sluzby cizinecké policie o spolupréaci
pfi vytipovani prostorl vhodnych pro vybudovani tzv. registracnich mist. Byly planovany ¢innosti v nich
provadéné, potfebné materiadlni vybavenii nutné pocty osob na jejich vybudovani a provoz. Vysledkem
spoluprace je Operacni plan spole¢ného postupu a spoluprace pfi zfizeni a provozu registracnich mist
v pfipadé neopravnéného vstupu vétsiho poctu cizincd na Gzemi CR, ktery fesi ¢innost od vystavby
registracnich mist, obsazeni pracovist az po samotnou registraci. Ovéfeni téchto postupl v praxi

16 7akon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzb& a o zméné nékterych zdkon( (zdkon o dobrovolnické sluzbé),
ve znéni pozdéjsich predpis

17 7akon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond (zakon
o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb.
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prostfednictvim simulovaného pfijmu migrantd zndzornovanych figuranty je planovano uskutecnit
v roce 2019.

Jiz od roku 2014 se HZS CR zabyva likvidaci nasledk( vybuchu muniénich skladil ve Vrbéticich. Do této
¢innosti jsou zapojeny sily a prostfredky Zachranného uUtvaru Hlucin, které provadéji zasah na misté
pomoci specialni zodolnéné techniky a prostfedky Hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,HZS“)
Zlinského kraje. Ministerstvo vnitra — generalni feditelstvi HZS CR (dal jen ,MV-GR HZS CR“) a HZS
Zlinského kraje se podileji na planovani a organizovani reseni této udalosti véetné podpory jednani
$tabd ustavenych k Feseni této udalosti. Tento zasah je z hlediska trvani nejdelsi v historii HZS CR.

Déle nelze opomenout ani cinnosti vykonavané v souvislosti s likvidaci nasledk( ptaci chfipky
v Jihomoravském kraji, afrického moru prasat ve Zlinském kraji a orkdnu Herwart, ktery zasahl vétsinu
tzemi CR a stal se redlnou zatézkavaci zkoudkou pfijmu tisfiového voldni na linky 150 a 112.
V souvislosti s touto mimoradnou udalosti byla viadé CR pFedloZena Informace o priib&hu a nékterych
opatrenich provadénych pfi reseni nasledkl orkanu Herwart v obdobi od 27. fijna do 1. listopadu 2017
na Uzemi CR. Na zakladé této informace byl vladou CR uloZen HZS CR ukol zpracovat do konce &ervna
2018 Analyzu HZS CR v oblasti operaéniho Fizeni, komunika&nich a informaénich systémd a ochrany
obyvatelstva po orkdanu Herwart, kterd uvadi vSechna potiebnd opatieni k napravé ¢i navyseni kapacity
systému. V soucasnosti probiha vyporadani vnitroresortnich pfipominek k tomuto materialu, nasledné
bude predlozen do meziresortniho pfipominkového Fizeni a poté viadé CR ke schvaleni.

HzS CR se ve sledovaném obdobi vénoval i pFipravé obyvatelstva na predchazeni a zvladani
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. K tomu vyuzival sit koordinator( preventivné vychovné
¢innosti (dale jen ,,PVC“) v rdmci jednotlivych HZS krajd a MV-GR HZS CR a také pracovnich skupin PVC.
Pripravu obyvatelstva realizoval ve dvou zakladnich oblastech:

1) vyuka ochrany c¢lovéka za béznych rizik a mimoradnych udalosti v ramci vzdélavaciho procesu,
2) PVC pro véechny vékové skupiny obyvatelstva.

Podpora prvni oblasti spocivala zejména ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi, mladezZe a télovychovy
(dale jen ,MSMT“) na hledani optimalniho zadlenéni vyuky témat bezpeénosti do ramcovych
vzdélavacich program( (dale jen ,RVP“) zakladnich a stfednich Skol vcetné zajisténi pravidelné
méritelnosti vysledk( vyuky této problematiky, v pofadani akreditovanych vzdélavacich programu
pro pedagogické pracovniky s ndzvem Ochrana Clovéka za béZnych rizik a mimoradnych udalosti —
zakladni a stfedni vzdélavani, dale ve tvorbé raznych priruéek, pomdcek a realizaci program( a v aktivni
vzdélavaci ¢innosti, kdy bylo ve sledovaném obdobi pomoci téchto vyukovych programu proskoleno
celkem 8 510 tfid s vice nez 344 tisici zaky a studenty.

Spoluprace probihala také s Ceskou 8kolni inspekci (dale jen ,,C51“) na ovéFovani znalosti 7akd na drovni
5.a 9. ro¢nik( zakladnich skol, které bylo mimo jiné zaméfeno i na bezpecnostni témata jako je ochrana
¢lovéka za mimoradnych udalosti, ochrana zdravi, pfiprava ob¢anl k obrané statu nebo bezpecnost
v dopravé. Zastupci MV-GR HZS CR se na koncepci tohoto testovéni i vlastni tvorbé test(l podileli.
Testovano bylo celkem 5 851 7Zak( 9. ro¢nikl(l zakladnich Skol a odpovidajicich ro¢nikd viceletych
gymnazii ve 197 skolach. Vysledky Zakd v této oblasti zlstaly za o¢ekavanim. Celkova primérna
Uspésnost dosazend Zaky v celém testu byla 60 %, poZzadovanou (minimalni) Uspésnosti byla hodnota
67 %. U problematik vztahujicich se k feSeni mimoradnych udalosti vysledek dosahl pouze 53 %.

Druha oblast zahrnovala aktivity pro dalsi cilové skupiny, jako jsou exkurze na hasi¢skych stanicich,
rzné typy soutézi, priprava dospélé populace, seniorli a osob se zdravotnim postizenim formou
prednasek a besed, preventivni pisobeni pomoci televize, rozhlasu, tiskovin, internetu a socialnich siti,
poradani jednorazovych akci a podobné.

Veskera takto provadéna c¢innost je dlouhodobé statisticky sledovana a jeji vysledky jsou pravidelné
zvetejfiovany ve Statistické rocence HZS CR.
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4.1.2 Policie Ceské republiky

PCR v souladu s planem avizovanym ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015
Uspésné vybudovala potfebnou technickou infrastrukturu uréenou pro pfimou geografickou podporu
vykonnych ¢&innosti. PCR ma soudasné v této oblasti k dispozici nejen moderni materialné technické
vybaveni, ale i kvalifikované personalni zdroje, diky ¢emuz je schopna flexibilné naplfiovat pozadavky
vykonnych Gtvard. Takto produkované nastroje geoinformaénich technologii jsou dnes v ramci PCR
bézné vyuZivany pro potfeby planovani arealizaci bezpecnostnich opatfeni, operacniho fizeni,
trestniho fizeni Ci prevence kriminality. V ndsledujicich letech bude tato infrastruktura dale rozvijena
v oblasti mobilnich technologii a druZicovych navigacnich systémd.

0d 16. fijna 2014 stéle pasobi Pyrotechnickd sluzba PCR na misté mimoradné udalosti vybuchu dvou
municnich sklad(l ve Vrbéticich. Zkusenosti ziskané pfi tomto zasahu a technické prostredky k jeho
reSeni pouzivané, i pro jeho feSeni speciadlné porizené, byly Uspésné vyuZity i pfi ndlezu nevybuchlé
letecké pumy, ke kterému doslo dne 30. fijna 2016 v centru mésta Most, a pri poZaru a nasledném
vybuchu strojiren v Poli¢ce dne 23. Unora 2017. Tyto mimoradné udalosti ukazaly, Ze je tfeba nadale
vybavovat Pyrotechnickou sluzbu PCR modernimi technickymi, ochrannymi a dopravnimi prostfedky,
které umozni efektivni, ucinny a rychly zasah v ptipadé vybuchu, teroristického utoku spachaného
s pouzitim vybusnin, véetné pouZiti CBRN latek a materiadll ve spojeni s vybusninou, pfipadné nalezu
nevybuchlé letecké pumy v obydlenych oblastech.

V souvislosti s fe$enim migraéni viny zpracovala PCR material s ndzvem Operaéni plan spole¢ného
postupu a spoluprace pfi zfizeni a provozu registracnich mist v pfipadé neoprdvnéného vstupu vétsiho
poctu cizinch na Uzemi CR. Zpracovany material stanovi podminky a postupy pro zfizeni a provoz
registracniho mista, kterym se rozumi prostor vymezeny zpravidla v blizkosti statnich hranic, ktery
se zfizuje v piipadé vyrazného poctu neopravnéné vstupujicich cizincl na Gzemi CR bez opravnéni
ke vstupu a pobytu, kdy nastalou migracni vinu s ohledem na personalni moznosti atechnické
vybaveni pfisluiného krajského Feditelstvi policie nelze tesit standardnim zpGsobem. Ukolem
registracniho mista je v co nejkratsi dobé ziskat a zaregistrovat zédkladni Udaje a poznatky o migrantovi
a provést dalsi ukony, tj. prerozdélit migranty a postoupit je k dalSimu opatieni pfisluSnému utvaru
policie, pfipadné organu statni spravy. Ukoly plynouci z opera¢niho planu pini kromé PCR i HZS CR,
Vézeriska sluzba CR, Armada CR a Zdravotnické zafizeni MV CR.

Dale k této problematice PCR zpracovala Operaéni plany v pfipadé znovuzavedeni kontrol na statnich
hranicich s Rakouskem, Polskem, Slovenskem a Némeckem. Cilem téchto operacnich plan( bylo
spole¢né s Armdadou CR a Celni spravou CR nastavit takovy systém ochrany vnitfnich hranic CR, ktery
dokéze efektivné reagovat na pFipady uvedené v €ldncich 25 aZ 35 schengenského hraniéniho kodexu?.
Soucasné byly realizovany soucinnostni cviceni k ovéreni pripravenosti k plnéni uUkoll na Useku
zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti a ochrany hranic s ndzvem Sektor B, Sektor ZOB, Sektor BASA
a Sektor Polsko.

18 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pfeshranicni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)
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4.2 Ministerstvo obrany

MO participuje na feseni problematiky ochrany obyvatelstva zejména prostfednictvim pfipravy obcan(
k obrané statu, provadéné v souladu se zdkonem o zajistovani obrany CR™. P¥iprava ob&an( k obrané
statu je integralni soucasti systému vychovy a vzdélavani ob¢and CR v oblasti bezpeénosti.

Pfiprava obcanl kobrané statu, provadénd vgesci MO, probihd komplementarné s pfipravou
obyvatelstva na nevojenské krizové situace, realizovanou v plsobnosti MV, pficemz obé linie
se vzajemné ovliviuji a doplfuji. Tento postup prispiva ke sjednocovani opatreni a nastroju a k synergii
krizového a obranného planovani.

K realizaci pfipravy obéand k obrané statu zpracovalo MO Koncepci pfipravy obéand k obrané statu?,
ktera pokryva obdobi let 2013 az 2018. V soucasné dobé se v soucinnosti s vécné pfislusnymi rezorty
pfipravuje nova koncepce na roky 2019 — 2024.

V souladu stouto koncepci MO spolupracovalo v hodnoceném obdobi s MSMT na zaélenéni
problematiky obrany statu do RVP zdkladniho a stfedniho vzdélavani. Problematika obrany statu
je za€lenéna do vzdélavacich oblasti Clovék a jeho svét, Clovék aspole¢nost a Clovék a zdravi.
V soucinnosti s MV-GR HZS CR byl docilen stav, kdy tato problematika plynule navazuje na vyuéovanou
problematiku ochrany obyvatelstva.

Od dubna 2015 provadi MO skoleni ucitell zakladnich $kol v rdmci akreditovaného programu dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikd. PGvodné zamyslend spoluprace s MV-GR HZS CR ve smyslu
provadéni spolecnych skoleni nevedla k poZadovanym cilim a neni vtéto oblasti realizovana.
K usnadnéni vyuky problematiky obrany statu na zakladnich Skoldch ptipravilo MO pfirucku pro ucitele,
ktera byla v tisténé podobé v roce 2015 distribuovana do vsech zakladnich skol.

Ve prospéch uvedenych aktivit prispivajicich k naplfiovani Koncepce pfipravy obcanl k obrané statu
ztfidilo MO v roce 2015 dotacni program pro NNO s nazvem ,Pfiprava obcan(l k obrané statu“, dalsi
program s nazvem ,Podpora branné-sportovnich a technickych aktivit obyvatelstva“ byl otevien v roce
2017.

K doplnéni a na podporu vzdélavani provadéného sSkolami navstévuji zastupci MO zakladni
a stiedni $koly po celé CR s prezentaénim programem zaméfenym na obranu statu, historii a tradice
armady a reSeni vojenskych krizovych situaci. DalSim dopliikem vyuky jsou pravidelné védomostni
nebo pohybové soutéze a branné a sportovni dny za Géasti vojake a techniky Armady CR, mnohé z nich
za pfitomnosti slozek IZS.

V pfistim obdobi bude cilem MO optimalizovat ve spolupraci s ostatnimi vécné prisluSnymi
ministerstvy RVP tak, aby vyuka bezpecnostnich témat probihala na vsech skolach, byla moderni,
kvalitni a z hlediska dosahovani vystupu z uéeni efektivni. Ktomu bude nezbytné nutné zavést
odpovidajici systém vzdélavani budoucich ucitell na pedagogickych fakultach vysokych skol.

4.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV*“) je koordinatorem politiky pfipravy na starnuti
v CR. Vzhledem k demografickému vyvoiji a starnuti spole¢nosti je tfeba vénovat zvy$enou pozornost
cilové skupiné seniord. K feSeni problematiky pfipravy na starnuti je naplfiovana narodni strategie

19 74kon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist
20 ysneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2013 &. 38 ke Koncepci piipravy obéand k obrané statu
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Ndrodni akéni pldn podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 a7 20172%. Na Narodni akéni plan
bude navazovat Strategie pripravy na starnuti 2018 — 2022, v ramci které bude rovnéz vénovana
pozornost oblasti zvySovani informovanosti o problematice bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti na léta 2013 — 2017 obsahuje opatreni, ktera
se vztahuji ke zvySeni informovanosti a zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi starSich osob. Opatreni
jsou zaclenéna do kapitoly Kvalitni prostfedi pro Zivot senioru a jejich cilem je zvysit zapojeni senioru
do systému ochrany obyvatelstva cestou posileni jejich schopnosti sebeochrany. Konkrétné se jedna
o nasledujici opatreni:

e organizace seminard, besed a dalSich aktivit zaméfenych na problematiku ochrany clovéka
za béZnych rizik a mimoradnych udalosti, pfizplsobenych obsahem na specifika a potfeby
seniord,

e rozsifeni aktivit zacilenych na danou skupinu ve formé osvétovych/informativnich vstupd
v mistnich médiich (lokalni televizni a rozhlasové stanice, periodika obecnich Gradd, méstskych
Casti statutdrnich mést), na webovych strankdch, vydavani neperiodickych tiskovin
s preventivné vychovnym obsahem.

V roce 2017 zacalo MPSV realizovat systémovy projekt financovany z evropskych strukturalnich fondd
»lmplementace politiky starnuti na krajskou uroven”, v ramci kterého vznikly v kazdém kraji krajské
platformy odbornik(, jejich? ¢leny jsou i zastupci HZS CR a PCR a osvéta v oblasti bezpecnosti patfi
k jednomu z diskutovanych témat. V roce 2017 MPSV rovnéz usporadalo v osmi okresnich méstech
v rdiznych krajich CR sérii kulturné-vzdélavacich Dni senior@i MPSV, v rdmci kterych byly ve spolupraci
s PCR a HZS CR realizovany i prednasky k tématu ochrany obyvatelstva.

V rdmci resortu prace a socidlnich véci je uréeno celkem 27 prvk( kritické infrastruktury. U 7 prvk( byl
navrhovatelem NUKIB. Viechny uvedené prvky jsou vedeny v aktualizovaném Seznamu prvkd kritické
infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizaéni slozka statu®.

4.4 Ministerstvo zdravotnictvi

Organy ochrany vefejného zdravi v obdobi let 2015 — 2017 plnily Ukoly v oblasti ochrany zdravi
obyvatelstva vyplyvajici ze zdkona o ochrané vefejného zdravi23, ze zdkona o krizovém fizeni*
i ze zakona o IZS. V pfipadé reSeni mimoradnych udalosti (napf. nahldseni podezieni na vysoce
nakazlivou nemoc, nahldseni podezielych postovnich zasilek) spolupracovaly krajské hygienické
stanice se slozkami 1ZS (HzS CR, PCR) i s krajskymi a méstskymi Grady.

CR, jako ¢lensky stat Svétové zdravotnické organizace (déle jen ,,WHO") a EU, je zavazana povinnosti
implementovat Mezinarodni zdravotnické predpisy a Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
o vainych preshraniénich zdravotnich hrozbach do pravniho fadu CR popt. pfimo do jednotlivych
planovacich dokument(l. Koordinace pfi implementaci téchto predpisl je v gesci Ministerstva
zdravotnictvi (dale jen ,,MZd“), vlastni proces implementace je pak v gesci vSech vécné prislusnych

21 Ysneseni vlady CR ze dne 13. Gnora 2013 ¢. 108 o Narodnim akénim planu podporujici pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 az 2017

22 ysneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2011 &. 934 k urceni prvk( kritické infrastruktury, jejich? provozovatelem
je organizacni slozka statu

Usneseni vlady CR ze dne 27. Gnora 2018 €. 139 o 5. aktualizaci Seznamu prvka kritické infrastruktury, jejichz
provozovatelem je organizacni slozka statu

23 74kon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist

24 74kon &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zékon), ve znéni pozdéjsich
predpist
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rezortll, dotcenych spravnich uradq, slozek I1ZS a pravnickych osob, jichZ se plnéni stanovenych ukolu
dotyka.

V roce 2014 byl vladou CR projednan dokument Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory
zdravi a prevence nemoci25. Cilem této strategie je zlepsit zdravotni stav populace CR a snizovat vyskyt
nemoci a predc¢asnych umrti, kterym lze predchazet, respektive je jejim cilem nastartovani ucinnych
a dlouhodobé udrzitelnych mechanisml ke zlepseni zdravotniho stavu populace. Soucasné
je i nastrojem pro implementaci programu WHO ,,Zdravi 2020“ v CR. K pInénf jejich cild byla strategie
v roce 2015 rozpracovana do jednotlivych implementacnich dokumentd, tzv. akénich plani26.

V letech 2015-2016 provedlo MZd kontrolu aktualizaci plant krizové pripravenosti organizaci v pfimé
fidici plsobnosti, které poskytuji lGzkovou zdravotni péci. Kontrola byla provedena v navaznosti
na aktualizaci krizového planu MZd, daraz byl kladen na definovani dopadt krizové situace na ¢innost
organizace a stanoveni poZadovanych sil a prostfedk( potfebnych pro feseni krizové situace.

V disledku epidemického Sifeni krvacivé horecky ebola vzemich zapadni Afriky vroce 2014
vypracovalo nasledné MZd ve spolupraci s dalSimi dotéenymi rezorty a Ustfednimi orgdny statni spravy
Zpravu o vysledcich vyhodnoceni pFipravenosti a reakce CR na epidemii eboly, kterd souhrnné
informuje o Cinnostech a postupech realizovanych v zajmu eliminace rizika importu této vysoce
nakazlivé nemoci do CR.

Na zéklad& usneseni vlady CR k daldimu vyuZiti Centra biologické ochrany Téchonin27 byla v roce 2016
uzaviena Realiza¢ni dohoda o zajisténi soucinnosti mezi MZd a MO pro ucely stanoveni podminek
plnéni ukoll pro zajisténi karantény osob, izolace a lécby pacientd s vysoce nakazlivou nemoci nebo
podezienim na ni a k upresnéni spoluprace civilniho a vojenského zdravotnictvi, véetné spoluprace
organu ochrany verejného zdravi. Na zakladé uvedené realiza¢ni dohody bylo Centrum biologické
ochrany Téchonin za¢lenéno do systému CR pro pfipravenost a reakci na vysoce nakazlivé nemoci. Dale
v souladu s timto usnesenim byla v roce 2017 zfizena mezirezortni pracovni skupina28, jejiz naplni
je aktualizovat ukoly MO a Armady CR obsazené ve smérnicich pro jednotny postup pfi vzniku
mimoradné udalosti podléhajici Mezindarodnim zdravotnickym predpisim v souvislosti s vyskytem
vysoce nakazlivé nemoci29.

Vroce 2017 MZd zpracovalo, vsouladu s Metodickym pokynem ke zpracovani typovych plani
a ve spolupraci s dot¢enymi organy, typovy plan Epidemie — hromadné nakazy osob. Typovy plan resi
postupy a Cinnosti dotéenych subjektl pfi krizové situaci vzniklé v disledku epidemie onemocnéni
infekéniho plvodu.

V témze roce zahajilo MZd aktivni G¢ast na vyvoji modernizovaného systému rychlého varovani — Early
Warning and Response System EU, ktery nahradi stavajici platformu v kontextu poZadavkd EU30.

25 Usneseni vlady CR ze dne 8. ledna 2014 ¢&. 23 o Zdravi 2020 — Nérodni strategie ochrany a podpory zdravi
a prevence nemoci

26 Usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 ¢. 671 o Akénich planech pro implementaci Zdravi 2020 — Narodni
strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci

27 Usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 &. 665 k dal$imu vyuZiti Centra biologické ochrany Téchonin

28 Usneseni Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 13. &ervence 2017 &. 428 k bodu: Informace o zfizeni
mezirezortni pracovni skupiny pro aktualizaci smérnic upravujicich postupy pti podezieni na vysoce nakazlivou
nemoc

29 Usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2013 &. 14 o Smérnici pro jednotny postup pfi vzniku mimoradné udalosti
podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym predpisim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci
na palubé letadla pfistavajiciho ve vstupnim misté pro leteckou dopravu a

Usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2013 & 15 o Smérnici pro jednotny postup pfi vzniku mimoradné udalosti
podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym predpisim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci
ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb

30 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vaZnych pFeshraniénich
zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES
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V rdmci mezinarodni spoluprace se podafilo vroce 2016 uzaviit Rdmcovou smlouvu mezi CR
a Rakouskou republikou o preshranicni spolupraci v oblasti zdravotnické zachranné sluzby, kterd
je vysledkem dlouholeté snahy o prohloubeni preshranicni spoluprace se sousednimi staty v oblasti
zdravotnictvi, resp. poskytovani zdravotnické zachranné sluzby. Cilem je vyuziti pfihrani¢ni spoluprace
zejména v fidce osidlenych a z ¢eské strany obtizné dostupnych oblastech.

Dale usporadalo MZd ve spolupraci s WHO ve dnech 13. a7 15. ¢ervna 2017 v Ostravé 6. ministerskou
konferenci WHO Zivotni prostfedi a zdravi. TéméF 500 delegat(i a pozorovatel(l ze 49 z celkovych
53 ¢lenskych statli Evropského regionu WHO ahosté z Kanady, USA, Filipin a EU a zastupci
mezinarodnich a nevladnich organizaci se vénovali vzajemné provazanosti problém v oblasti Zivotniho
prostfedi azdravi, a to sohledem na skutecnost, Ze kaidy rok zemfe predCasné v disledku
znecisténého prostiedi minimalné 1,4 milionu Evropan(, coz odpovida minimalné 15 % vSech umrti
v Evropé. Zhruba polovina téchto Umrti souvisi s vnéjsim ¢i vnitfnim znecisténim prosttedi. Dohromady
ztrati lidé 50 milionl let zdravého Zivota roc¢né kvuli rizikim souvisejicim s Zivotnim prostfedim.
Spolecnym cilem Regiondlni uUfadovny WHO pro Evropu, Evropské hospodarské komise OSN
a Programu OSN pro Zivotni prostfedi bylo zhodnotit dosavadni Usili ¢lenskych statl Evropského
regionu WHO ve vztahu k Zivotnimu prostfedi a zdravi a definovat priority v této oblasti v Evropé
21. stoleti.

Na zadkladé navrhu MZd bylo opatfenim obecné povahy uréeno u 14 subjektl Kl, kterymi jsou
poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby kraje, celkem 19 prvkd Kl, zahrnujici zdravotnicka
operacni stfediska a jejich pomocna operacni stfediska. V roce 2017 provedlo MZd aktualizaci prvka Kl
ve spolupraci s poskytovateli zdravotnické zachranné sluzby a zaslalo na MV Zadost o vydani nového
opatreni obecné povahy, kterym by byly urceny aktualizované prvky KI. Ministerstvo vnitra nasledné
vydalo opatreni obecné povahy, které nabylo ucéinnosti dne 2. srpna 2018.

4.5 Ministerstvo zemeédélstvi

Ve sledovaném obdobi Ministerstvo zemédélstvi (dale jen ,MZe") v ndvaznosti na zajiSténi
pfipravenosti na feSeni a likvidaci nebezpeénych nakaz u hospodarskych zvifat a osvojeni
si teoretickych poznatk( v praxi, kazdoro¢né provadélo soucinnostni cviceni za Gcasti Statni veterinarni
spravy CR, Vojenského veterinarniho Ustavu Hluéin, MZe a Vojenskych lesd a statkd CR — Zemédélské
spravy Kvétusin. Soucinnostni cviceni v této oblasti jsou planovana i pro dalsi obdobi. Zavéry jsou
promitany do metodickych, koncepcnich a pravnich dokumentd.

Stejné tak i k ovéreni systému nouzového zadsobovani pitnou vodou provadi MZe ve spolupraci
se zainteresovanymi organy kraje kazdorocné soucinnostni cvi¢eni. V navaznosti na tato cvic¢eni
a ziskané zkusenosti pfistoupilo MZe k aktualizaci Metodického pokynu k nouzovému zasobovani
obyvatelstva pitnou vodou, ktery je platny od 21. inora 2017.

S ohledem na pfijaté dokumenty Audit ndrodni bezpe&nosti®! a Protiteroristicky bali¢ek3? vénuje MZe
zvySenou pozornost jak realizaci opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody,
tak zajisténi a zvySeni bezpecnosti u vyznamnych vodnich dél. Soucasné pIni MZe i ukoly stanovené
vladou CR ke zmirnéni negativnich dopad@ sucha a nedostatku vody3. Ukoly jsou realizovany v Gzké
soucinnosti se zainteresovanymi organy statni spravy a samospravy.

31 Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1125 o Auditu narodni bezpeénosti

32 Jsneseni vlady CR ze dne 27. éervence 2016 &. 711 o Protiteroristickém bali¢ku

3 Usneseni vlady CR ze dne 29. ¢ervence 2015 ¢&. 620 k pfipravé realizace opatieni pro zmirnéni negativnich
dopad( sucha a nedostatku vody
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V ramci krizového fizeni MZe aktualizovalo typové plany: Naruseni dodavek pitné vody velkého
rozsahu, Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu, Epizootie — hromadné nakazy zvirat, Naruseni
hrazi vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné, Epifytie — nakazy polnich kultur.

Ve vztahu k problematice hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy se MZe podilelo na zpracovani
a plnéni opatfeni: v oblasti statnich hmotnych rezerv (napt. Plan vytvareni a udrZovani statnich
hmotnych rezerv k zajiténi bezpeénosti CR na dané obdobi), IS Krizkom a informacni systém Argis (déle
jen ,,IS Argis“) a souvisejicich skoleni a cviceni, spolupraci pri aktualizaci zakona o Spravé statnich
hmotnych rezerv®* a pFi zpracovani koncepce hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

Aktivni spoluprace je nastolena i s MO pti plnéni ukol vyplyvajicich z ¢lenstvi v NATO, pti aktualizaci
Ustfedniho planu obrany stitu a pfipravované aktualizaci diléiho Planu obrany a Planu operaéni
pfipravy statniho Uzemi na dané obdobi a Koncepce operacni pfipravy statniho Uzemi.

MZe v oblasti ochrany pred povodnémi dlouhodobé podporuje dotacni programy a zabezpecuje
dotacni prostredky ve vodnim hospodafstvi z narodnich zdroj, nize jsou uvedeny nékteré priklady.

Dotacni program 129 260 ,,Podpora prevence pred povodnémi lll“, jehoZ cilem v letech 2014 az 2022
je realizace technickych protipovodfiovych opatfeni, a to predevsim efektivnich preventivnich
protipovodnovych opatfeni v zaplavovych Uzemich. Jsou upfednostfiovana opatieni smértujici
ke zvySeni retence, tedy realizace fizenych rozlivii povodni, budovani poldri a vodnich nadrzi
s retencnimi prostory a také stavebni opatifeni podél vodnich tokd ve formé ochrannych hrazi a zvyseni
kapacity a stabilizace koryt (zejména v intravilanech). Pfedevsim jsou podporovana chybéjici opatieni
v oblastech s potencialné vyznamnym povodnovym rizikem. Je to jiZ tfeti etapa realizace efektivnich
preventivnich protipovodnovych opatreni.

Program 129 280 ,,Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nadrze” je zaméren na podporu
obnoveni a zlep$eni reten¢ni schopnosti krajiny, zlepseni technického stavu rybni¢niho fondu CR,
zvyseni bezpecnosti rybnik( za povodni a odstranéni havarijnich stav(i na rybnicich. Pfitomnost rybnik(
v krajiné ma pozitivni vliv na stabilitu hladiny podzemnich vod a na mistni mikroklima, zejména
v obdobi déletrvajiciho sucha. Realizace programu 129 280 se predpoklada v letech 2016 az 2021.

Program 129 290 ,,Podpora opatreni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich“ ma za cil
zajisténi funkce vodniho toku, péce o koryta vodnich toki ve stavu, ktery zabezpecuje pti odvadéni
vody z Uzemi dostatecnou pratocnost a hloubku vody, udrZzovani brehovych porostli na pozemcich
koryt vodnich tok( a na pozemcich sousedicich s korytem vodniho toku tak, aby se nestaly prekazkou
odtoku vody pfi povodnovych situacich. Dale je cilem programu podporovat rekonstrukce, odbahnéni
a vystavbu malych vodnich nadrzi a rybnikd v majetku statu a v majetku obci. Mezi hlavni cile patfi
zvysSeni zasoby vody v krajiné jako soucdst opatrfeni proti nepfiznivym nasledklim sucha. Realizace
programu 129 290 se predpoklada v letech 2016 az 2020.

Z ddvodu prohlubujiciho se vlivu sucha na zemédélskou produkci v CR poskytuje MZe dotaci na zavlahy,
a to vramci programu 129 310 , Podpora konkurenceschopnosti agropotravinarského komplexu —
zavlahy — Il. etapa“. Cilem programu je snizeni potfeby vody na zavlahy, energetické naro¢nosti zavlah
a vyuziti pozitivnich environmentalnich Gc¢inkd a mimoekonomickych Gcinkl zavlah, jakoZzto jednoho
z adaptacnich opatfeni na zmirnéni dopadd klimatické zmény, a tim zvyseni konkurenceschopnosti
zemédélskych podnikll a stabilizace zemédélské produkce. Realizace programu 129 310
se predpoklada v letech 2017 az 2022.

34 74kon &. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist
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4.6 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V oblasti zdkladniho a stfedniho $kolstvi vydalo v unoru 2015 MSMT Metodické doporudeni
k bezpecnosti déti, zaki a studentl ve Skolach a Skolskych zafizenich, tzv. Minimalni standard
bezpecnosti, které reagovalo na Zdarsky utok.

Soucasné byl vyhlasen i neinvesti¢ni program ,, Podpora zabezpeceni Skol a Skolskych zafizeni“, jehoz
cilem byla harmonizace zabezpeceni $kol na Uroven Minimalniho standardu bezpecnosti. Alokace Cinila
6 mil. K¢. Dotace byla poskytovana na:

e ndakup bezpecnostnich prvkd (dvefi, zamk(, kamer, zavor, oploceni, osvétleni, zaznamové
techniky),

e montaznich praci (ve vztahu k nakoupenym bezpecénostnim prvkim),
e drobné stavebni Upravy (ve vztahu k nakoupenym bezpecénostnim prvkim),
e drobné terénni Upravy (napft. k zajisténi lepsi viditelnosti na ptistupovou komunikaci) atp.

V roce 2017 byl vyhlasen neinvesti¢ni program , Podpora zabezpeceni materskych Skol a zakladnich
Skol tvorenych tfidami 1. stupné s poctem tfid do péti“, jehoZz cilem byla také harmonizace zabezpeceni
Skol na Uroven Minimalniho standardu bezpecnosti. Alokace Cinila 20 mil. K¢. Dotace byla poskytovana
na:

e (aste€nou Uhradu bezpecnostniho auditu (nutnost hrazeni formou sluzby — az do vyse 50 %
celkovych néakladl za provedeny audit),

e technické zabezpeceni skoly vsouladu s Minimalnim standardem bezpecnosti s vyjimkou
pofizeni nebo technického zhodnoceni dlouhodobého majetku.

MSMT se podilelo na tvorbé Koncepce na ochranu mékkych cil®® pod vedenim MV, kde jednou
z priorit je i vyhlaseni dota¢niho programu na ochranu mékkych cilG, kam spadaji i Skoly a Skolska
zafizeni (pro né budou vyhrazeny samostatné podprogramy).

MSMT se stalo odbornym garantem Souhrnné vyzkumné zpravy zpracované v ramci fe$eni projektu
vyzkumu, vyvoje a inovaci VF20152016042 , Potencionalni hrozba ristu rizik vzniku konfliktnich situaci
popripadé teroristickych aktl ve Skolnim prostfedi inspirovanych v zahrani¢i pod vlivem informaci
v médiich”.

Problematiku ochrany obyvatelstva v oblasti vysokého skolstvi feSil béhem hodnoticiho obdobi
novelizovany zékon o vysokych $kolach3® s G¢innosti od 1. zafi 2016. Novela mimo jiné zavadi moznost
institucionalni akreditace a akreditace pro oblast vzdélavani pro pfislusny typ studia na vysokych
Skolach. Pro udéleni instituciondlni akreditace je nezbytné prokazat fungujici systém vnitfniho
hodnoceni a zajistovani kvality.

Pro udéleni akreditace studijniho programu zaméreného na pfipravu odbornik( v oblasti bezpecnosti
CR zavedla novela zakona o vysokych $kolach podminku kladného stanoviska MO i MV. Toto
ustanoveni zakona bylo konzultovano s obéma dotéenymi resorty. V obdobi do 31. prosince 2017
nepfrijal Narodni akreditacni urad pro vysoké skolstvi Zadnou Zadost o akreditaci takovéhoto typu
studijniho programu a tedy ani Zadné stanovisko prislusnych ministerstev.

35 Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 293 ke Koncepci ochrany mékkych cild pro roky 2017 - 2020

36 74kon €. 137/2016 Sb., kterym se méni zdkon €. 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dalich
zdkonU (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony, ve znéni pozdéjsiho
predpisu
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4.7 Ministerstvo financi

MF ma jako prlrezovy financujici resort pfimou vazbu na celorepublikovy systém krizového fizeni.
Finan¢ni zabezpeceni krizovych opatieni pfi sestavovani rozpoéti ministerstev, jinych USU a krajl
a obci je fe$eno v souladu se zdkonem o krizovém fizeni. U¢elové rezervy®’, vyuzivané pro krizové
fizeni, jsou ve statnim rozpoctu vyclenovany v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni sprava a jsou
vyuzivany na feseni krizovych situaci, jejich predchdazeni a odstraniovani jejich nasledkd podle zakona
o krizovém fizeni a dale na mimoradné vydaje podle zdkona o 1ZS. Celkem je na obou rezervach ro¢né
vycleniovano 200 mil. K¢, z toho na rezervé podle zakona o krizovém fizeni 140 mil. K¢ a na rezervé
podle zdkona o 1ZS 60 mil. K. V nezbytnych pfipadech mohou byt vyuZzity i financni prostiedky z VIadni
rozpoctové rezervy.

ZpUsob poufiti rezervy podle zakona o krizovém fizeni je kazdorocné upravovan a upresnovan tak,
aby byly zohlednény nové nabyté zkuSenosti ziskané pfi feSeni krizovych situaci z pfedchozich let.
Tento postup je vidy uveden v pfiloze usneseni vlady CR ke statnimu rozpoctu na pfisludny kalendaini
rok. Na zakladé zkuSenosti z praxe a za U¢elem eliminace dopadl nasledkd krizovych situaci na Zivoty,
zdravi a majetek obyvatelstva upravilo MF s u¢innosti od roku 2014 systém uvolfiovani financnich
prostfedkd po vyhlaseni stavu nebezpeci nebo nouzového stavu, vyhlaseného pro Uzemi kraje
v dlsledku rozsahlé mimoradné udalosti. V téchto pfipadech je mozné uvolnit kraji rychlou ucelovou
dotaci ve vysi do 10 mil. K¢ na pokryti prvotnich naklad( a na likvidaci nasledkd po vyhlaseni krizového
stavu. Po vycCerpani této dotace a pfi splnéni zadkonnych podminek muze kraj Zadat o dalsi financni
prostiedky.

V ramci vyhodnocovaného obdobi byl tento postup aplikovan v roce 2017, kdy byl ve Zlinském kraji
vyhlasen stav nebezpeci z dlivodu ndkazy prasat africkym morem a nebezpedi jeho rozsifeni. Nasledné
byla na zakladé Zadosti hejtmana kraje MF uvolnéna rychla ucelova dotace ve vysi 10 mil. K¢ k pokryti
prvotnich nakladl a k zajisténi nezbytnych opatieni, pfijatych v rdmci feSeni této krizové situace.

Déale v obdobi let 2015 — 2017 byly ztéto rezervy Cerpany financni prostfedky také za ucelem
predchazeni krizovym situacim. V rdmci plnéni Ukoll z Koncepce OOB se jednalo o financni zdroje
k zabezpeceni evropského standardu ochrany obyvatelstva, tj. ke sniZovani dopadli mimoradnych
udalosti a krizovych situaci na stat, kraje ¢i obce a Zivoty, zdravi a majetek obyvatel. Financ¢ni prostredky
byly poskytnuty k vybaveni sloZek IZS, zejména HZS kraj na potizeni moderni zasahové techniky nebo
na jeji obnovu, aby byla zajisténa jejich maximalni akceschopnost pro zachranné a likvidacni prace.

Zrezervy na mimoradné vydaje podle zakona o IZS byly v obdobi let 2015 — 2017 cerpany financ¢ni
prostiedky pro IZS rovnéz v souladu s Ukolem €. 20 z Koncepce OOB. Cilem bylo zajistit akceschopnost
HZS CR, kdy je nezbytné provadét opravy automobilové a dalsi techniky podkozené pFi zasazich slozek
IZS, ptipadné poskozenou techniku nahradit novym vybavenim.

Celkovou vysi financ¢nich prostfedkd uvolnénych MF z rezerv kapitoly VSeobecna pokladni sprava
ve sledovaném obdobi uvadi tabulka €. 5. Uvolnéné finan¢ni prostiredky zahrnuji i ¢astky vynalozené
na provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi feSeni mimofddné udalosti v aredlu Vojenského
technického Ustavy, s. p. ve Vrbéticich.

Na zékladé Analyzy hrozeb pro CR zpracovalo MF ve spolupraci s Ceskou narodni bankou typovy plén
Naruseni finanéniho a devizového hospodarstvi statu velkého rozsahu.

37 Rezerva na FeSeni krizovych situaci, jejich pfedchdzeni a odstrafiovani jejich nasledkl (podle zakona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon( (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi)
a Rezerva na mimoradné vydaje podle zdkona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist
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Rok Rezerva podle zdkona o 1ZS (K¢) Rezerva podle zakona o krizovém Fizeni (K¢)
2015 46 430 265 23028 472

2016 30342 388 55047 758

2017 51327420 101 254 895

celkem 128 100 073 179331 125

Tab. ¢. 5 Uvolnéné financni prostfedky z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava

4.8 Ministerstvo zivotniho prostredi

Hrozby plynouci ze zmén klimatu predstavuji jednu ze stéZejnich oblasti zajmu nejen CR, ale také EU.

V fijnu 2015 byla vladou CR schvélena Strategie prizp(isobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
ktera shrnuje pozorované zmény klimatu na globdlni, evropské a narodni Urovni a prezentuje
zpracované projekce dalsiho vyvoje klimatu (do roku 2039 a 2069), predpokladané dopady a ocekavana
souvisejici rizika na Gzemi CR.

Cilem strategie je zmirnit dopady zmény klimatu prizplisobenim se této zméné v co nejvétsi mire,
zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a ptipadné zlepSit hospodarsky potencidl pro pfisti
generace. Material identifikuje prioritni oblasti hospodafstvi a Zivotniho prostfedi ve vztahu
k pfredpokladanym dopadim zmény klimatu a shrnuje vhodna adaptacni opatfeni, stavajici a navrzené
ekonomické nastroje a potiebné Upravy pravnich predpist. Jednim ztakto identifikovanych
a samostatné rozpracovanych prioritnich sektor( je oblast Mimoradné udalosti a ochrana obyvatelstva
a zZivotniho prostredi.

Implementa&nim dokumentem uvedené strategie je Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu®,
ktery obsahuje seznam adaptacnich opatreni a Ukoll, a to véetné odpovédnosti za plnéni, terminQ,
urceni relevantnich zdroju financovani a odhadu nakladd na realizaci opatfeni. Jeho soucasti je téz
nastaveni systému vyhodnocovani jednotlivych opatfeni a soustava indikatorud. Z dvodu vyznamnych
mezisektorovych presahi jednotlivych projevli zmény klimatu a potreby meziresortni spoluprace
pfi predchazeni Ci feseni jejich negativnich dopadl je Akcni plan strukturovan podle hlavnich projevi
zmény klimatu v CR: dlouhodobé sucho, povodné a pfivalové povodné, zvy$ovani teplot, extrémni
meteorologické jevy (vydatné srazky, extrémné vysoké teploty, extrémni vitr) a ptirodni pozary. Ukoly
z oblasti mimoradnych udalosti a ochrany obyvatelstva a Zivotniho prostfedi jsou zarazeny
do specifickych cild 30 — 33: Ochrana obyvatelstva, systém vcasného varovani pfed mimoradnymi
udalostmi; Rozvoj a posileni integrovaného zachranného systému; ZvySeni ochrany kritické
infrastruktury; ZvySovani environmentalni bezpecnosti; Rozvoj bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje.
Jeden ukol je téZ obsaZen v prarezovém specifickém cili 34 Vychova, vzdélavani, osvéta s ohledem
na zménu klimatu.

Na zminénou strategii navazuje aktualizace Koncepce environmentalni bezpecnosti 2016 — 2020
s vyhledem do roku 2030%, kterad implementuje zavéry pfijaté v zavéreénych dokumentech, zejména
Ramec ze Sendai 2015, pfijatych vroce 2015 na 3. svétové konferenci o snizovani rizika katastrof
v Japonsku. Aktualnimi tématy rfeSenymi v pfijaté aktualizaci koncepce jsou zejména nové kapitoly
zahrnujici extrémni meteorologické jevy a jejich dopady. Na zakladé vysledkd Analyzy hrozeb pro CR

38 Usneseni vlady CR ze dne 26. Fijna 2015 ¢&. 861 o Strategii pFizplsobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské
republiky

39 Usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2017 &. 34 o Narodnim akénim planu adaptace na zménu klimatu

40 Usneseni Bezpeénostni rady stdtu ze dne 18. ledna 2016 ¢ 11 k Aktualizaci Koncepce environmentalni
bezpecnosti, a to na obdobi 2016 — 2020 s vyhledem do roku 2030
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byly doplnény samostatné kapitoly Dlouhodobé sucho, Extrémné vysoké teploty, Pfivalova povoden,
Vydatné srazky, Extrémni vitr. Nové byly pfepracovany kapitoly Povoderi a Unik nebezpe¢né chemické
latky ze stacionarnich zafizeni. Byla formulovana nova opatieni ke zlep$eni stavajiciho stavu. Ukoly
z predchozi koncepce byly spinény.

Na véechny vy$e jmenované kapitoly zpracovalo Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen , MZP“), jako
urceny gestor, typové plany.

V souvislosti s habytim plné G¢innosti nafizeni Evropského parlamentu a Rady*! a pfijetim smérnice
Seveso I1I*? byl pfijat novy zdkon o prevenci zavaZznych havarii*® a pfislu$né provadéci pfedpisy véetné
vyhlddky stanoveni zény havarijniho pldnovani a zpracovani vnéj$iho havarijniho pldnu*. Vyhlaska
obsahuje zcela novy zplsob stanoveni zéon havarijniho planovani, ktery eliminuje dFivéjsi
problematickou ,skokovost” velikosti zony pfi nevelkém narlistu mnoZstvi nebezpecné latky.

4.9 Ministerstvo primyslu a obchodu

Oblasti energetické a surovinové bezpecnosti se vénuji dva strategické materidly Ministerstva
pramyslu a obchodu (dale jen ,MPO*), kterymi jsou Statni energetickd koncepce CR* a Surovinova
politika CR v oblasti nerostnych surovin a jejich zdroja*®.

Jednim z tkol( stanovenych MPO Statni energetickou koncepci CR je zpracovani Narodniho programu
energetické odolnosti. MPO plni tento Ukol v soucinnosti s MV-GR HZS CR a dal$imi relevantnimi
subjekty. Vramci tohoto programu pfipravuje MPO ve spolupraci s Magistratem hl. m. Prahy,
krajskymi urady, HZS CR a provozovateli distribu¢nich soustav také kategorizaci strategickych objekt(i
a jejich rozdéleni do nékolika prioritnich stupnt. Rozdéleni reflektuje zavaznost dopadli na bezpecnost
statu, zabezpeceni zakladnich Zivotnich potfeb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu
pfi naruseni funkcnosti strategickych objektl zplsobené vypadkem dodavek elektrické energie.

V primyslovych odvétvich dochazelo v posledni dekadé po celém svété ke zméné spektra zajmovych
komodit, které jsou vnimany jako strategické. V narodnim méfitku byla v poslednich letech provedena
analyza dostupnych Gdajd o tzv. zdanlivé spotfebé zakladnich kovi v CR. Provedeni analyzy bylo
komplikované, protoZe v CR neexistuje statistické sledovani skute¢né spotfeby, ale Ize hodnotit pouze
tzv. zdanlivou spotfebu (dovoz + produkce - vyvoz). Na zdkladé tohoto posouzeni a posouzeni
reprezentativnosti dostupnych Gdajl uplatnilo MPO u SSHR poZadavek na zahdjeni restrukturalizace
pramyslovych poloZzek statnich hmotnych rezerv provedenim zamény casti zasob nezeleznych kovl
za moderni hi-tech komodity potfebné pro moderni priimyslovd odvétvi s vazbou na energetickou
a surovinovou bezpecénost statu.

41 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci, ozna¢ovani
a baleni latek a smési, 0 zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 1907/2006
42 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Eervence 2012 o kontrole nebezpeéi zavaznych
havarii s pfitomnosti nebezpeénych latek a 0 zméné a nasledném zruseni smérnice Rady 96/82/ES (Seveso Ill)

43 7akon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavainych havarii zptsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi
latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zakona €. 634/2004 o spréavnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (zakon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisa.

4 \lyhlagka &. 226/2015 Sb., o zdsadach pro vymezeni zény havarijniho pldnovani a postupu pfi jejim vymezeni
a o ndlezitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukture.

%5 Usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2015 ¢&. 362 o Statni energetické koncepci Ceské republiky

4 Usneseni vlady CR ze dne 14. ¢ervna 2017 &. 441 o Surovinové politice Ceské republiky v oblasti nerostnych

surovin a jejich zdroja
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MPO dale zpracovalo typovy plan Naruseni dodavek elektrické energie velkého rozsahu a typovy plan
Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu. Jejich icelem je zjednoduseni pfipravy a reakce na krizové
situace na Urovni statu, kraja i obci.

MPO je ustfednim organem statni spravy pro energetiku, teplarenstvi, elektronické komunikace
a postovni sluzby, svyjimkou véci svéfenych do ptsobnosti Ceského telekomunikaéniho uradu®’.
Z tohoto postaveni vydalo v letech 2015 — 2017 celkem 7 opatieni obecné povahy, kterymi zrusilo
nékteré prvky Kl a zaroven urcilo nové. V soucasnosti vede 214 prvkl Kl v energetice a 969 prvki Kl
v komunikacnich a informacnich systémech, které jsou vlastnény a provozovany 30 subjekty KI.
MPO je na pracovni Urovni v pribéZzném kontaktu se subjekty Kl k feseni aktudlnich bezpecnostnich
otazek ve své puUsobnosti a svybranymi subjekty KI projednava zplsob zpracovani plant krizové
pfipravenosti a provadi jejich kontrolu.

Subjekty Kl k provérce realnosti planovanych bezpecnostnich opatfeni organizuji tematicka cviceni.
Spole¢nost CEPS, a.s. ve spolupraci se slozkami 1ZS a Armadou CR pfipravila nebo se G&astnila cvi¢eni
RAD Neznasov, ZONA 2015, Ohen, Blackout Vysocina, Safeguard, Teror a mnoho dalsich. Spole¢nost
Ceska telekomunikaéni infrastruktura a.s. uskuteénila v roce 2016 a 2017, ve spolupréci s mobilnimi
operatory 02 a T-Mobile, celkem 8 cviceni, kterymi testovala krizovou pfipravenost pfi vypadku
napajeni, chlazeni, klimatizace, zaloznich zdroji elektrické energie a svolani krizového stabu.

4.10 Ministerstvo dopravy

MD se mimo jiné vénuje i ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny, jejimz hlavnim cilem
je zajisténi bezpecné letecké dopravy chranéné pred protipravnimi Ciny, jez by mohly vazné ohrozit
zdravi a Zivoty cestujicich & zpGsobit vazné poskozeni prvkd KI. Spole¢né s Uradem pro civilni letectvi,
MV, MZV, MO, Celni spravou a PCR se pravidelné schazi v rdmci Meziresortni komise pro bezpe¢nost
civilniho letectvi, kterd je hlavnim koordinaénim orgdnem v dané oblasti. Za Ucelem aktivniho
zvy$ovani bezpeénostnich standardil na vefejnych mezinarodnich letistich jsou v CR Feseny dva velké
projekty. Jeden se tyka rozsifeni pokryti systémem automatické biometrické detekce oblicejli na Letisti
Véclava Havla Praha®® a druhy projekt je zaméFen na zvy3eni bezpe&nosti na vefejnych mezinirodnich
letidtich Brno/Tufany, Karlovy Vary, Ostrava/Mo3nov a leti$té Pardubice®.

V oblasti vnitrozemské vodni dopravy byla zamérena pozornost na provadéni preventivnich opatfeni
vedoucich ke sniZeni po¢tu mimoradnych udalosti. Jedna se napt. o bezpe&nostni opatfeni PCR a Statni
plavebni spravy s ndzvem Voda 2016 a Voda 2017, zaméfené na kontrolu dodrZovani pravnich norem
na vodnich cestdch. Dale vzniklo nékolik televiznich spotl a elektronickych publikaci tykajicich
se bezpecnosti pfi uzZivani plavidel a provozovani vodnich sportl. A také byla nové pfijata dopravni
opatreni pro jednotlivé Useky vodnich cest, napt. rozsifeni Useku s povolenim plavby pouze ve vytlaku,
vymezeni a oznaceni prostor pouze pro koupani, do kterych nesmi vplouvat plavidla.

S problematikou ochrany obyvatelstva Uzce souvisi také bezpecnost silni¢niho provozu. K jeho feseni
MD predloZilo viddé CR Narodni strategii bezpeénosti silni¢niho provozu na obdobi let 2011 a7 2020°°

47 7akon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist

48 Usneseni vlady CR ze dne 24. cervence 2017 &. 542 o rozéifeni pokryti systémem automatické biometrické
detekce obli¢eja na letisti Vaclava Havla Praha

49 Usneseni vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017 &. 543 o zajisténi zvy$eni bezpecnosti na mezinarodnich letistich
s pravidelnym verejnym leteckym provozem s vyjimkou letiSté Vaclava Havla Praha

50 Usneseni vlady CR ze dne 10. srpna 2011 ¢&. 599 o Narodni strategii bezpecnosti silniéniho provozu na obdobi
let 2011 a7z 2020
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a vroce 2017 byla revidovdna a aktualizovdna®.. Strategické cile v rdmci této revize nebyly zménény,
tj. snizit do roku 2020 v porovnani's rokem 2009 pocet usmrcenych pfi dopravnich nehodach na uroven
praméru zemi EU (tzn.cca o 60 %) a pocet téZce zranénych o 40 %. PInéni opatfeni uvedenych
ve Strategii je kazdoro¢né vyhodnocovano.

V ndvaznosti na revizi a aktualizaci Strategie byl zpracovan koncepcni material Systémové podminky
realizace revidované Strategie bezpecnosti silnicniho provozu, ktery bude predmétem dalsiho
projednavani.

V prevenci nehodovosti a dopravni vychovy realizovalo MD v letech 2016 — 2017 nasledujici vybrané
aktivity:

e zajisténi vyuky 74kl pfi dopravni vychové na vice nez 180 détskych dopravnich hfistich,

e zajisténi novych vyukovych materiall k vyuce dopravni vychovy, véetné metodické podpory

(kompletni vyukovd fada pro déti materskych a zdkladnich skol, tj. od 3 — 15 let: interaktivni
vyukové programy, ucebnice, pracovni listy atd.),

e organizace dopravné vychovného programu Dopravni soutéZ mladych cyklistli véetné
varianty soutéze pro déti z détskych domovi a sluchové postiZzené déti,

e projekt BESIP TEAM - osvéta zamérend na vSechny Ucastniky silniéniho provozu,
e seminare pro lektory dopravni vychovy na détskych dopravnich hristich,

e tvorba vyukového a metodického DVD k vyuce dopravni vychovy na détskych dopravnich
hristich pro 1. stupen zakladnich skol — metodicka a vyukova ¢ast,

e realizace odborné studie ,Psychologicka charakteristika ditéte mladsiho skolniho véku
s akcentem na jeho chovdni v silniénim provozu®,

e brozura — Déti v dopravé — Prvni pomoc,

e Zasady bezpecné jizdy na motorce - rozsifrené texty a obrazovy materidl pro elektronické
publikovani na webu ibesip.cz véetné 15 instruktaznich videi ve stopdazi do 30 minut,

« Zeny v bezpe&i—informaéni brozura zaméfena na Zeny v silniénim provozu,

e realizace kampani: ,Vidime se” — pouzivani reflexich prvk( za sniZzené viditelnosti mimo obec
pro zranitelné ucastniky silnicniho provozu, ,Zpomal, budes rychlejsi“ — bezpecny a plynuly
prijezd dopravnim omezenim na dalnicich, kampan k 50. vyroci zaloZzeni BESIPu — 5 spoti
pro socialni sité,

e realizace outdoorovych aktivit, veletrhi a vystav s dopravni tematikou,
e tvorba nového a moderniho webového portélu ibesip.cz,

¢ komunikace aktivit MD BESIP na socialnich sitich — Facebook, Twiter a Instagram.

Datové propojend, kooperativni a autonomni vozidla pfedstavuji vyznamnou a nevyhnutelnou inovaci
nejen pro automobilovy a telekomunikacni primysl, ale podstatnym zplsobem ovlivni podobu
a fungovani celého dopravniho systému. V ramci CR se Fesi projekt C-Roads, jeho? cilem je vytvofit
mezi jednotlivymi evropskymi projekty harmonizovany funkéni systém pro preshranicni vyuziti sluzeb
kooperativnich inteligentnich dopravnich systém( (dale jen ,C-ITS“) a pfipravit tak prostredi
pro nastup kooperativnich a v blizké budoucnosti i autonomnich vozidel. Systémy C-ITS umoZiuji
pfimou komunikaci mezi vozidly navzajem, popf. mezi vozidly a dopravnimi fidicimi ¢i informacénimi

51 Usneseni vlady CR ze dne 27. inora 2017 &. 160 o Revizi a aktualizaci Narodni strategie bezpeénosti silniéniho
provozu na obdobi let 2011 az 2020 s platnosti od roku 2017
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centry, a to bud prostfednictvim mobilnich siti, nebo pres ITS jednotky umisténé na dopravni
infrastrukture. C-ITS systémy tak pfispivaji k bezpecnosti provozu silnicnich vozidel, v€as a presné
informuiji Fidice o stavu dopravy, nebezpecnych lokalitach a jinych problémech vzniklych kolem nich.
Vcasné obdrzeni presné informace je nezbytnym predpokladem k tomu, aby fidi¢ pohotové vnimal
situaci v silniénim provozu a soustredil se na moZny problém. Nesporné vyhody prinesou systémy C-
ITS za snizené viditelnosti (mlha, snéZeni, husty dést apod.) napf. formou varovani pred dopravni
nehodou, kolonou apod. Dopravni fidici a informacni centra navic obdrzi presné a ucelené informace
o aktudlni dopravni situaci pfimo z vozidel, diky cemuzZ je mozné efektivné ovliviiovat dopravni proud.
Oproti dalSim evropskym projekttim z rodiny C-Roads se projekt C-ROADS Czech Republic navic zabyva
problematikou vyuZiti systémi C-ITS v prostfedi méstské hromadné dopravy a na Zeleznicnich
prejezdech.

Vroce 2017 bylo na obéZné draze jiz 6 druZic Sentinel, z nichZ je moZné ziskavat bezplatné data
i pro potfeby ochrany obyvatelstva, nové se jedna také o vylepSeni systému pro sledovani znecisténi
ovzdusi (Sentinel 5P). Oproti pfedchozimu hodnoticimu obdobi tedy doSlo k vyraznému rozsiteni
datovych zdrojd. Data Sentinel jsou k dispozici na centralnich serverech Evropské kosmické Agentury,
z dlivodu lepsiho technického pristupu k datim vsak byl zfizen tzv. Spolupracujici pozemni segment
Sentinel (do konce roku 2017 v testovacim provozu), jehoZz provozovatelem je CESNET. Vyhodou
narodniho UloZisté je pfedevsim mozZnost vysokorychlostniho pfistupu k druZicovym snimkdm Sentinel
pokryvajicich zemi CR a to i pro slozky IZS a potfeby ochrany obyvatelstva.

Jednou z 6 zadkladnich sluZzeb Copernicus je sluzba na podporu feseni mimoradnych udalosti,
tzv. Copernicus Emergency Management Service (ddle jen ,CEMS“). Povérenou osobou k aktivaci
sluzby za CR je MV-GR HZS CR. Od minulého hodnoticiho obdobi prosla sluzba CEMS vyvojem,
kdy v ndvaznosti na zpétnou vazbu uzZivateld doslo kzavedeni postupl zvysSujicich kvalitu
poskytovanych produktl (dafi se odstrafiovat pocatecni neduhy sluzby).

Implementaéni plan Copernicus byl v zGZené formé zpracovan jako souéast ke Zpravé o zapojeni CR
do cinnosti Skupiny pro pozorovani Zemé (GEQ), do budovani integrovaného a udrzitelného Globalniho
pozorovaciho systému Zemé (GEOSS) a o ucasti CR v programu Evropské komise pro globalni
monitoring Zivotniho prostfedi a bezpeénosti (GMES, resp. Copernicus) 2.

S postupnym rozvojem jak druzicového snimkovani, tak i snimkovani a nataceni videa z dron( se také
zvySuji mozZnosti vyuziti téchto dat pro potfeby pravidelného monitoringu perimetru zasazeného
mimoradnou udalosti a také pro potifeby zachrannych akci a pro potfeby ochrany obyvatelstva a to jak
na strané HZS CR, tak i PCR. V rdmci programu Evropské kosmické agentury probihd projekt, ktery
se zabyva vyuZitim dron( k detekovani nebezpecénych latek v prostiedi (CBRN hrozby).

Dalsi z modernich technologii v rdmci EU predstavuji druzicové navigacni systémy. Cilem by mélo byt
pofizeni dostatecného mnoiZstvi tzv. multi-konstelacnich prijimacla schopnych pfijimat signaly z vice
globalnich navigacnich druZicovych systémd, které by mély byt v SirSi mite vyuzivany pro koordinaci
zachrannych tyma v terénu pfi rfeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Po deklaraci plné
provozuschopnosti systému Galileo v roce 2020 by méla byt spusténa téz Verejné regulovana sluzba
PRS, jejiz implementaci v CR ma na starosti MD ve spolupraci s NUKIB.

HZS CR, zdravotnickd zachranna sluzba, leteckd zachranna sluzba, Horska sluzba CR, Vodni zachranna
sluzba Ceského ¢erveného kiize a specidlni poradkovd jednotka PCR vyuZivaji komplexni softwarové
fesSeni pro management zachrannych jednotek v terénu vyuZivajici téZ systém GNSS. Tato aplikace byla
Castecné rozvinuta pomoci projekt v rdmci Evropské kosmické agentury.

52 Usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 303 ke Zpravé o zapojeni Ceské republiky do ¢innosti Skupiny pro
pozorovani Zemé (GEO), do budovani integrovaného a udrzitelného Globalniho pozorovaciho systému Zemé
(GEOSS) a o ucasti Ceské republiky v programu Evropské komise pro globalni monitoring Zivotniho prostiedi
a bezpecnosti (GMES, resp. Copernicus)
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V neposledni fadé se MD angaZuje v pfipravach nového zabezpeceného druZicového
telekomunikac¢niho systému pro vladni Gcely zemi EU — GOVSATCOM. Systém ma autorizovanym
uzivatellm zEU nabidnout garantované vysokokapacitni komunikaéni druZicové spojeni
(telekomunikacni obdoba sluzby Galileo PRS). Takové spojeni muize byt vyuZito pravé pti zachrannych
operacich a ochrané obyvatelstva v pripadé Zivelnych katastrof, kdyby doslo k vypadkim tradi¢nich
komunikaénich prostiedkd (pevnd a mobilni sit). Hlavnimi potencidlnimi uzivateli GOVSATCOM v CR
jsou Armada CR, PCR ¢i HZS CR.

V letech 2015 — 2017 zprovoznila Evropska kosmicka Agentura v ramci aktivit zamérenych na sledovani
Zemi blizkého okoli sluzbu, jejimz cilem je poskytovat slozkdm 1ZS svych Clenskych statli véasné
varovani o moznosti dopadu ci priblizeni blizkozemnich téles, asteroidd a obdobnych hrozeb
(napt. Celjabinsky meteor, kdy bylo v roce 2013 zranéno pfes 1000 lidi). Vlastni informace o mozné
hrozbé jsou zasilany v predstihu (resp. pfi detekci hrozby) a jsou postupné upresfiovany (procentualni
pravdépodobnost dopadu vs. moZzné misto dopadu, pfedpokldadand energie dopadu, mozné nasledky
dopadu atd.). V CR zatim neni sluzba zavedena.

4.11 Statni urad pro jadernou bezpecnost

Poc¢inaje datem 1. ledna 2017 nabyl U¢innosti atomovy zdkon®3, ktery pozménil dosavadni pravni
Upravu v oblasti jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany. V atomovém zdkoné jsou zavedeny nékteré
nové predpisy Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a také doporuceni vydavana
Mezinarodni agenturou pro atomovou energii (dale jen ,MAAE"). V prlbéhu roku 2017 zaroven
vstoupilo v ic¢innost 18 novych provadécich pravnich predpist k atomovému zdkonu. V soucasné dobé
probihaji intenzivni prace na implementaci poZadavk( vychazejicich z nové pravni Upravy nejen do celé
fady internich dokumentd, ale i do dokumentace drZitelG povoleni v oblasti vyuZivani jaderné energie
a ionizujictho zareni, kterou Statni Gfad pro jadernou bezpeénost (dale jen ,SUJB“) posuzuje
a schvaluje.

SUJB je také jednim z uréenych gestorG zpracovani typovych pland, konkrétné typového planu Radiaéni
havérie. Novy typovy plan pro feeni radiaéni havarie byl odpovédnymi pracovniky SUJB zpracovan,
predlozen k posouzeni MV-GR HZS CR a nasledné schvalen.

V roce 2014 byla zfizena meziresortni pracovni skupina k obsahu Narodniho radia¢niho havarijniho
planu®* v gesci SUJB. Pracovni skupina se sesla celkem pétkrat. Na poslednim jednani byla zastupcem
Statniho uUstavu radiacni ochrany, v. v. i. prednesena informace o identifikaci pfiznak( pro ukoncéeni
nehodové expozicni situace a prechodu do existujici expozicni situace. Soucasné vedouci této pracovni
skupiny oznamila, Ze dale jiz budou nalezitosti Narodniho radiacniho havarijniho planu pinény podle
atomového zakona *°.

SUJB se aktivné podilel na pFipravé havarijnich cvi¢eni ZONA 2015 a ZONA 2017 a byl také jejich
aktivnim G&astnikem. Kromé téchto cviéeni ve sledovaném obdobi SUJB organizoval nacviky &innosti
souvisejicich s odezvou na radiaéni havarii vzniklou na jaderné elektrarné v CR a jeho krizovy $tab
provadél souinnostni cvi¢eni s havarijnim $tabem jejich provozovatele. SUJB se také zGéastnil cvi¢eni
s tématikou vzniku radiaéni havarie mimo CR, kterd pravidelné organizuje jak MAAE, tak Evropska
komise.

53 7akon ¢&. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsiho pfedpisu

54 Usneseni z 61. schlize Vyboru pro civilni nouzové pladnovani ze dne 2. prosince 2014 &. 387 k bodu: Informace
o zavérech revize havarijni ptipravenosti a planované odezvy na radia¢ni mimoradnou situaci vzniklou na tzemi
Ceské republiky provedené v navaznosti na mezinarodni aktivity po havarii jaderné elektrarny ve Fukugimé

55 Usneseni z 68. schlize Vyboru pro civilni nouzové pldnovéni ze dne 7. prosince 2016 ¢&. 422 k bodu: Zprava
o ¢innosti mezirezortni pracovni skupiny k obsahu Narodniho radia¢niho havarijniho planu
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4.12 Sprava statnich hmotnych rezerv

V roce 2016 byl novelizovan zdkon o plsobnosti SSHR. Diky tomu se rozsifuji mozZnosti poufZiti statnich
hmotnych rezerv, které jsou jinak primarné uréené pro feseni krizovych situaci. Nové Ize poskytnout
statni hmotné rezervy, za splnéni zakonnych podminek, i pro potfeby zakladnich sloZek 1ZS pti feSeni
mimoradnych udalosti nebo k plnéni dkoll ochrany obyvatelstva (mimo krizovy stav). V praxi je tato
mozZnost vyuZivana predeviim HZS CR, ktery k feeni mimotadnych udalosti nezfidka nasazuje
pohotovostni zasoby, které ma od SSHR v ochrafiovani. Dale se mohou statni hmotné rezervy vyuzit
i po ukoncéeni krizového stavu kodstrafiovani nasledk( krizové situace ak podpore cinnosti
souvisejicich s obnovou Uzemi. K dal$i novelizaci zakona o plsobnosti SSHR doslo v roce 2017, cozZ nyni
umoznuje pouZiti statnich hmotnych rezerv v souvislosti s provadénim mimoradnych veterinarnich
opatreni. Vyhledové se pracuje na dalsich novelizacich, které by povolily poufZiti statnich hmotnych
rezerv i pro Ucely Fedeni sucha nebo poufziti statnich hmotnych rezerv PCR v souvislosti s plnénim kol
k zajisténi vnitfniho poradku a bezpecnosti.

SSHR zpracovala ve spolupraci s ostatnimi USU, zejména MV-GR HZS CR, a dal$imi organy verejné
spravy Koncepci tvorby, udrZzovani a vyuZziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem
do roku 2030%. Jednou z hlavnich ambici této koncepce je optimalizace sloZeni zdsob pro humanitarni
pomoc jak z hlediska jejich pocetni a komoditni struktury, tak z hlediska mista uloZeni a dosazeni
schopnosti jejich neprodleného dodavani do poZzadovaného mista v dobé krizovych situaci.

Zasoby pro humanitarni pomoc vytvari SSHR v systému statnich hmotnych rezerv a jsou urcené
po vyhlaseni krizovych stavl k bezplatnému poskytnuti fyzické osobé vainé materialné postizené.
Vyhledové se predpokladd, vsouladu svyse uvedenou koncepci, zména struktury zasob
pro humanitarni pomoc vytvorenim dvou kategorii:

1) prostiedky urcené pro osoby vazné materidlné postizené (prostfedky ke spotiebé) a
2) prostredky v oblasti ochrany obyvatelstva (prostredky k opakovanému pouZiti).

Pro zavedeni optimalizace struktury zasob pro humanitarni pomoc bude nutnd novelizace zakona
o pUsobnosti SSHR a zdkona o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy®’ z hlediska definice zadsob
pro humanitarni pomoc. Do té doby bude SSHR kontinualné pokraCovat v pofizovani a udrZzovani
statnich hmotnych rezerv pro Ugely ochrany obyvatelstva v Uzké soudinnosti s MV-GR HZS CR
na zakladé poZadavkd MV a zarazovat je do kategorie pohotovostnich zasob. Jiz v roce 2016 SSHR
pofidila do kategorie pohotovostnich zasob soupravy materialnich zdkladen humanitarni pomoci
¢i kontejnery nouzového prefziti.

V ndvaznosti na jiz zminénou koncepci a na zakladé ucelnosti centralizovaného uloZeni zasob
pro humanitarni pomoc SSHR vytvofila Narodni centrum zdsob humanitarni pomoci dislokované
v Olomouci. Do jeho plsobnosti spada skladovani zasob pro humanitarni pomoc urc¢enych pro nouzové
preZiti a podporu ukold ochrany obyvatelstva, napf. je zde uskladnéna nové pofizena Materialni
zakladna humanitarni pomoci. Vyhledové bude tento material statnich hmotnych rezerv pocetné
navysovan a rozsifovan (napt. o polni kuchyn).

V ramci krizového fizeni SSHR zpracovala v roce 2017 typovy plan Naruseni dodavek ropy a ropnych
produktll velkého rozsahu. Déle také provadi metodickou a kontrolni ¢innost u 6 subjektd Kl, u nichz
bylo uréeno celkem 421 prvki KI.

56 Usneseni z 69. schiize Vyboru pro civilni nouzové planovdani ze dne 21. bfezna 2017 &. 426 k bodu: Koncepce
tvorby, udrzovani a vyuziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

57 Z&kon &.241/2000 Sb., o hospodaFskych opatienich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(
ve znéni pozdéjsich predpist
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4.13 Narodni arad pro kybernetickou a informacni bezpec¢nost

Kyberneticka bezpecnost v poslednim desetileti ziskala na vyznamu a stala se tak jednou z hlavnich
priorit v mnoha narodnich politikach. Je tomu zejména diky presahu do jinych bezpecnostnich sfér
a takté? diky incidentim, které pfimély vladu CR premyslet o potiebé zabezpedeni v kyberprostoru.
S tim souvisi potreba chranit kyberprostor tak, aby v nejvyssi mozné mire byla zachovana komplexni
bezpeénost CR.

V oblasti pravni Upravy bylo pro oblast kybernetické bezpecnosti zdsadni nabyti ucinnosti zakona
o kybernetické bezpeénosti®® a provadécich predpisi®.

V roce 2015 byla vladou CR také schvalena Narodni strategie kybernetické bezpeénosti na obdobi let
2015-2020%, kterd predstavuje uceleny soubor opatieni, ktery definuje vizi CR v oblasti kybernetické
bezpeénosti a pojmenovava sledovany cilovy stav. Na pfijeti této strategie navazal Akéni plan®?, ktery
vychazi z hlavnich cill strategie a na pristich pét let definuje konkrétni tkoly k jejimu naplnéni.

S ucéinnosti zdkona o kybernetické bezpecnosti a provadécich predpis zahajil Narodni bezpecnostni
Urad (déle je ,NBU“) proces uréovani prvki kritické informaéni infrastruktury, jejichZ spravciim, stejné
jako spravclm vyznamnych informacnich systémQ vznikly zdkonné povinnosti ve vztahu
k bezpecnostnim opatienim a dalsi specifické povinnosti. V roce 2016 byly v souladu s timto zakonem
zahajeny kontroly systém( kritické informacni infrastruktury a vyznamnych informacnich systémf.

V roce 2016 NBU pfipravil ve spolupraci s dotéenymi resorty transpozici evropské smérnice
o opatfenich k zajisténi vysoké spole¢né Grovné bezpelnosti siti a informacnich systém v Unii® (déle
jen ,smérnice NIS“), ktera probéhla formou novely zdkona o kybernetické bezpecnosti s u¢innosti
od 1. srpna 2017.

V priabéhu roku 2017 doslo v oblasti legislativy kybernetické bezpecnosti k vyraznym zménam. Nejen
z dlvodu povinnosti implementovat vySe uvedenou evropskou smérnici, byly pfijaty dvé novelizace
zdkona o kybernetické bezpecnosti. Vedle zmény zdkona doslo také k vytvoreni nové vyhlasky
o kritériich pro uréeni provozovatele zékladni sluzby®.

Pfelomovou udalosti bylo vytvoreni NUKIB delimitaci ze struktur NBU k 1. srpnu 2017. V roce 2017
pokracovalo ukotveni NUKIB jako?to gestora kybernetické bezpecénosti diky novele zikona
o kybernetické bezpecnosti a navazovani mezinarodni spoluprace nejenom na Urovni bilateralnich,
ale i multilateralnich dohod.

Kromé tvorby legislativy NUKIB vydavd mnoZstvi podplrnych materidld a doporuceni tykaji
se problematiky kybernetické bezpecnosti a povinnych osob, které zverejiiuje na internetovych
strankach nukib.cz.

58 Zakon ¢&. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpe&nosti a o zméné souvisejicich zdkontd (zdkon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisu

59 Vyhldska €. 82/2018 Sb., o bezpe&nostnich opatfenich, kybernetickych bezpeénostnich incidentech, reaktivnich
opatrenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat (vyhlaska o kybernetické
bezpecnosti); vyhlaska ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich urcujicich kritériich, ve
znéni pozdéjsiho predpisu; a nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury,
ve znéni pozdéjsiho predpisu

80 Usneseni vlady CR ze dne 16. Ginora 2015 ¢&. 105 k Narodni strategii kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky
na obdobi let 2015 az 2020

61 Usneseni vlady CR ze dne 25. kvétna 2015 ¢. 382 k Akénimu planu k Narodni strategii kybernetické bezpec¢nosti
Ceské republiky na obdobi let 2015 a7 2020

62 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. &ervence 2016 o opatFenich k zajisténi
vysoké spolecné Urovné bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii

63 vyhlaska ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro uréeni provozovatele zakladni sluzby
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V obdobi ledna 2015 a? prosince 2017 bylo NUKIB (do 1. srpna 2017 NBU) uréeno celkem 112 prvk(
kritické informacni infrastruktury.

V tomto obdobi se NUKIB/NBU ucastnil Fady narodnich i mezinarodnich cviéeni, z nichZ néktera pfimo
poradal. Cviceni kybernetické bezpecnosti jsou dlouhodobé vnimana jako vhodny nastroj pro testovani
technickych znalosti a schopnosti, pro ovéreni komunikacnich kanal(, rozhodovacich pravomoci
a internich postupl pfi reseni kybernetickych bezpecnostnich incident(l. Cvi¢eni jsou rovnéz vhodnym
nastrojem pro poukazani na nedostatky a nasledné navrzeni opravnych opatreni.

V rdmci vymahani plnéni zakona o kybernetické bezpecnosti a zvySovani kybernetické bezpecnosti
provadi NUKIB kontrolni ¢innost a metodickou podporu. V roce 2016 bylo v ramci kontrolni ¢innosti
provedeno 15 kontrol u spravc kritické informadéni infrastruktury a spravcli vyznamnych informacnich
systém(l. Metodickd podpora byla zahajena v diisledku pfijeti usneseni viady CR®, kterym vlada CR
uloZila NUKIB provést analyzu stavu kybernetické bezpeénosti a poskytnout metodickou podporu
jednotlivym ministerstviim, Ufadu vlddy CR a tento postup doporutila také vedoucim Kanceldre
Poslanecké snémovny, Kancelafe Senatu Parlamentu CR a KancelaFe prezidenta republiky. V ramci vyse
zminéné metodické podpory bylo v roce 2017 provedeno 18 metodickych kontrol.

NUKIB v sou¢asné dobé dale pokraduje v aktivitdich smérujici k navy$ovani kybernetické bezpeénosti
a odolnosti CR, kritické informaéni infrastruktury, vyznamnych informacnich systémd a dalsich
klicovych sluzeb a systému. Jedna se zejména o plnéni Ukoll vyplyvajicich ze strategie kybernetické
bezpecnosti a navazujiciho akéniho planu, zakona o kybernetické bezpecnosti a evropské smérnice NIS.

Dale NUKIB zpracoval typovy plan Naru$eni bezpeénosti informaci kritické informaéni infrastruktury.

evvs

dokumentu Zprava o stavu kybernetické bezpeénosti CR, publikované na internetovych strankdach
nukib.cz.

’

4.14 Cesky telekomunikaéni uiad

Cesky telekomunika¢ni tfad (dale jen ,,CTU“) byl zfizen zékonem o elektronickych komunikacich®. Jeho
plsobnost je vymezena pFedevsim timto zdkonem a déle zdkonem o postovnich sluzbach®® a zdkonem
o ochrané nékterych sluZzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb informacni
spole¢nosti®’. CTU je pFisludny vykonavat i daldi &innosti, pokud to vyplyva zjinych zékonnych
ustanoveni, napf. zdkona o krizovém fizeni.

Vroce 2015 doslo k pfehodnoceni kompetenci v oblasti krizového fizeni a ochrany obyvatelstva
a na zakladé Analyzy hrozeb® bylo CTU uloZeno zpracovat typovy plan Naruseni funkénosti
vyznamnych systému elektronickych komunikaci. Jeho Gcelem je zefektivnéni ¢innosti krizovych $taba
v etapach pfipravy a reakce na krizové situace na Urovni statu, kraji a obci. Z téchto davodd je CTU
nové zaclenén do vyhodnoceni ¢innosti orgdnl verejné spravy v této Zpravé o stavu ochrany
obyvatelstva.

64 Usneseni vlady CR ze dne 8. inora 2017 ¢&. 104 k informaci o kybernetickém Gtoku na Ministerstvo zahrani¢nich
véci Ceské republiky

65 Zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond (zdkon o
elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisa

66 7akon &. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zdkon(, ve znéni pozdé&jsich predpish

67 74kon &. 206/2005 Sb., o ochrané nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluZeb
informacni spolec¢nosti, ve znéni pozdéjsich predpisl

8 Usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2016 ¢. 369 k Analyze hrozeb pro Ceskou republiku
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CTU dlouhodobé cilevédomé sleduje a vyhodnocuje vyvoj modernich komunikaénich technologii.
Ve vazbé na jejich vyvoj rovnéz sleduje i bezpecnostni aspekty, které vyvoj trhu verejnych siti a sluzeb
elektronickych komunikaci, doprovazi. Ziskané informace, predstavuji dileZity zdroj nejenom
pro bezpecnostni oblast, jako takovou, ale jsou plnohodnotné vyuZitelné i pro feSeni bezpecnostnich
otazek tykajicich se krizového Fizeni anebo ochrany obyvatelstva v CR.

Jednim z tkol@ stanovenych CTU je zastupovani voblasti regulace elektronickych komunikaci
pro obdobi pfiprav a za krizovych situaci ve Skupiné pro priamyslové zdroje a komunikacni sluzby
(IRCSG) v NATO, kde jsou mimo jiné i rozebirany otazky ochrany obyvatelstva v jednotlivych ¢lenskych
statech NATO. Nezastupitelnou roli CTU sehrava pfi realizaci regulacnich opatieni k poskytovani
postovnich sluzeb pro obdobi krizovych stavli a koordinaci a kontrolu pfipravnych a realizacnich
opatfeni v oblasti krizového fizeni. CTU méa nezastupitelné misto pfi monitorovani integrity, dGivérnosti
a bezpecnosti elektronickych siti a sluzeb, v€etné dostupnosti pfednostniho pripojeni pro ucastniky
krizové komunikace.

V obdobi od roku 2015 a dale Ize konstatovat, 7e CTU se zt&astnil celé Fady narodnich i mezinarodnich
cviceni (napf. CMX 2016, CMX 2017), kde se prokazala jeho potfebnost a schopnost efektivné
spolupracovat pfi fesSeni vzniklych krizovych situacich.

Do oblasti subjektt a prvkd Kl patfi i subjekty a prvky, které z hlediska odvétvového clenéni spadaji
do odvétvi komunikaénich a informaénich systém@. CTU z pozice reguldtora trhu elektronickych
komunikaci vykonava u téchto subjektll a jejich prvkl Kl, v souladu se zdkonem o elektronickych
komunikacich, kontrolni ¢innost. Tim vyznamné pfispiva k udrzeni a rozvoji vysoké miry bezpecnosti
pravé u nejdllezitéjsich ¢asti komunikacni a informacni infrastruktury, které muize mit bezprostredni
dopad na ochranu obyvatelstva CR.

4.15 Uzemni samospravné celky

Spolecnym cilem statni spravy a samospravy je vytvorit funkéni systém ochrany obyvatelstva. Za timto
ucelem jsou organizovany pravidelné spolecné porady se zastupci krajskych uradd, ktefi jsou také
zapojovani do pripominkovych Fizeni. Takova spolupriace se jevi jako efektivni zplsob vymény
informaci a moznosti diskuze nad aktualnimi tématy a je tfeba ji jeSté vice prohloubit, protozZe tito
zastupci mohou prinést specificky pohled a zkuSenosti ze svych uUzemi. Pozitivné je vnimano
i Memorandum o spolupraci pfi vyrozumivani zastupcl obci a krajd o udalostech ovliviujicich
bezpecnostni situaci na Uzemi dané obce, které nemalou mérou prispélo k zefektivnéni spoluprace
mezi samosprdavnymi celky a slozkami IZS.

Vedle metodickych a podplrnych ¢innosti je na Urovni samospravnych celkdl vénovana pozornost
cviéenim sloZek 1ZS a organl krizového fizeni v pribéhu kterych jsou jednotlivé postupy prakticky
vyzkou$eny a zkudenosti nasledné zapracovany do planovacich dokument(. Uzemni samospravné
celky vénuji svoji pozornost také c¢innosti jednotek SDH obci a NNO, které zapojuji do krajskych cvi¢eni
a poskytuji jim i financni podporu.

Organy uUzemnich samospravnych celkll predstavuji neopomenutelnou soucédst systému ochrany
obyvatelstva a to zejména aplikaci konkrétnich Ukol( definovanych pravnimi predpisy a organy statni
spravy v ramci svého sprdvniho Uzemi a také smérem k obcim. Prakticka realizace této Cinnosti je
zajistovana prostfednictvim bezpeénostnich rad, kde jsou projednavany vsechny dulezité dokumenty,
plany, strategie. Systém ochrany obyvatelstva je postaven na nejuzsi spolupraci statni spravy
a samospravy s ocekavanym pro-aktivnim pfistupem vSech zainteresovanych. Nezanedbatelna
je finan¢ni podpora sloZzek 1ZS samospravami. Opétovné je tfeba upozornit na negativni personalni
trend u pracovnik( zabezpecujicich oblasti bezpecnosti, jak je jiz zminéno v Gvodu kapitoly 4.
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DuleZitou roli v prezentaci poznatkd, zkusSenosti a zavér( ze cviCeni i feSeni redlnych mimoradnych
udalosti i zpracovani planovaci dokumentace plini zpravidla ,portaly krizového fizeni“, které predstavuji
urcity rozcestnik pro pristup odborné i laické verejnosti ke vSem nezbytnym informacim.
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5. Vyhodnoceni strategickych priorit
koncepce

5.1 Sirsi zapojeni obéanii do systému ochrany obyvatelstva

V soucasnosti jesté drtiva vétsina spole¢nosti vnima pfipravenost na mimoradné udalosti nebo krizové
situace jako schopnost adekvatné reagovat na vzniklou situaci. To je zajiSténo vybudovanym systémem
zvladani mimoradnych udalosti a pfipravenymi odborniky. V rdmci celkové pfipravenosti spole¢nosti
nesmime zapominat na vyznamnou skupinu, ktera také vstupuje do feSeni mimoradnych uddlosti nebo
krizovych situaci, a tou je samotné obyvatelstvo, viz obrazek ¢. 1.

P—
systém

Q/Iédéni MU

pripravena

spolec¢nhost
/ p

pfipraveni pripravene

odbornici vaatelstvo

Obr. ¢. 1 Celkovd pfipravenost spolecnosti

Pokud chceme obyvatelstvo komplexné pfipravit, musime mu predat dilezité informace pokud mozno
tak, aby navic ziskalo potfebné dovednosti, znalosti a ndvyky a sprdvné si zformovalo své postoje k této
problematice. Toho vsak spole¢nost nedosahne rozdavanim letakd, ¢i pofadanim jednorazovych akci.
Je nutnd cilena, pravidelnd a komplexni pfiprava, které mulzieme dosahnout pouze vramci
standardniho vzdélavaciho procesu ve skolach a naslednych doplrikovych akci a projektl. A to vyZzaduje
i kvalitni pfipravu odbornikl a uciteld.

Ukol &. 4) Vytvorit metodicky pokyn pro prezentaci vysledkd a propagaci ¢innosti v oblasti ochrany
obyvatelstva s cilem prispét k popularizaci a spravnému pochopeni této problematiky u obyvatelstva
a zvysit jejich schopnost sebeochrany.

Termin: 2017

Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MO

Stav plnéni: Ke spInéni uvedeného tkolu vznikl pracovni tym HZS CR slozeny ze zastupct MV-GR HZS
CR, vybranych tiskovych mluvéi a koordindtorti PVC HZS krajil. Byla provedena zakladni analyza
soucasného stavu v prezentaci vysledkl a propagaci Cinnosti voblasti ochrany obyvatelstva.
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Byl zpracovan navrh struktury metodiky, obsahujici zakladni cile, témata a oblasti komunikace, byly
popsany cilové skupiny, vydefinovani realizatofi vztaht s vefejnosti (dale jen ,,PR"), popsany moznosti
forem komunikace a stanovena jeji pravidla a zasady pro uspésnou komunikaci s verejnosti. Tento
navrh zakladni struktury metodiky bude zapracovan do pfipravované metodiky PR HZS CR.

Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je tkol
splnén. Pracovni skupina bude v ptipadé potieby dale pracovat na vydefinovani doporucenych pravidel
pro prezentaci PR voblasti ochrany obyvatelstva pro orgdny vefejné spravy. Ukol bude blize
identifikovan v nasledujici koncepci ochrany obyvatelstva.

Ukol €. 7) Sjednotit a koordinovat projekty v oblasti preventivné vychovné &innosti z centralni Grovné
a zamezit tak nekoordinovanému vynakladani finanénich prostfedk( z vefejnych rozpoctl. Vytvorit
systém jejich vyhodnocovani a realizace, véetné promitnuti zavér do dalsi realizace preventivné
vychovné ¢innosti.

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva, jiné Ustfedni spravni Urady a kraje

Stav plnéni: Pracovni tym HZS CR proved| na zékladé stanovenych tkoll podrobné zmapovani realizace
PVC u HZS CR od roku 2012 do roku 2017 zamé¥ené na finanéni a personalni kapacity®. Ze ziskanych
dat byl stanoven algoritmus, kterym je mozné predikovat priblizné naklady na jednotlivé akce véetné
jejich personalniho pokryti.

Dale vytvoril material Metodicka pomtuicka pro rozvoj a realizaci preventivné vychovné cinnosti, ktery
byl umistén na webové stranky HZS CR”° a jeho intranetové stranky k praktickému vyuzivani. Materidl
obsahuje zakladni vycet cilovych skupin, nejuzivané;jsi formy vyuky a vzdélavani obyvatelstva, zdkladni
cile, kterych ma byt edukaci dosazeno a jednotlivé checklisty pro cilové skupiny, jez predstavuji
zakladni okruhy, které by mél prednasejici s cilovou skupinou probrat. K docileni efektivniho a ucelové
zaméreného plisobeni na obyvatelstvo, je nutné vybirat metody a formy tak, aby byly zohlednény
jak specifické potreby jednotlivych cilovych skupin, tak specifika a moznosti jednotlivych realizator(
PVC.

Véechny vystupy z ¢innosti skupiny jsou k dispozici na webovych strankach HZS CR k jejich plnému
vyuziti.
Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je tkol
spInén. Pro dalsi realizaci PVC je doporuceno postupovat dle zvefejnénych dokumentd.

Ukol €. 19a) Zmapovat stav vychovy a vzdélavani v ochrané obyvatelstva ve $koldch a navrhnout
optimalni feseni pro zkvalitnéni tohoto procesu.

Termin: 2020

Odpovida: MV, MSMT
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

59 http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
0 http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
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Stav plnéni: Ke splnéni ukolu vznikla meziresortni pracovni skupina, sloZena ze zastupcl resortQ,
do jejichz plsobnosti odborné naleZi jednotlivé oblasti vychovy avzdélavani v bezpecnostnich
tématech (MSMT, MZd, MD, MO, MV). Soucasné byly do prace pfizvany dal3i vybrané organizace (CSI
a Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity). Vysledkem ¢innosti této skupiny byl materidl Zprava
o vysledcich podrobné analyzy soucasného stavu vyuky vSech bezpecnostnich témat ve Skolach
s navrhy dalsiho postupu.
Jako podklad pro vytvoreni zavére¢ného materidlu byly zpracovany nasledujici analyzy:

e Tematickd zprava CSI — Vzdélavani v bezpe&nostnich tématech: inspekéni zjistovani

a hodnoceni podminek, pribéhu avysledkl vzdélavani v oblasti bezpecnostnich témat
v pfedskolnim, zakladnim a stfednim vzdélavani dotaznikové a prezencni;

e Zprava z vyzkumné sondy zamérené na stavajici pojeti vychovy a vzdélavani v oblasti ochrany
obyvatelstva ve $kolnich vzdélavacich programech vybranych zékladnich $kol v CR: rozsah
rozpracovani a rozvrZzeni problematiky ve skolnich vzdélavacich programech vybranych skol;

e Analyza podpory vyuky , bezpecnosti” ze strany zainteresovanych resort(: organizace podpory
v resortu, finan¢ni a personalni kapacity; zaclenéni problematiky v RVP; moZnosti zpétné
vazby; dotace na podporu atd.;

e dotaznikové Setfeni od ucastnikld vzdélavacich kurzl ,Ochrana clovéka za béinych rizik
a mimoradnych udalosti“ poradanych HZS kraji: sada otazek pro Gcéastniky kurzu zamérenych
na problematiku formatu a rozsahu ochrany ¢lovéka za mimoradnych udalosti v RVP.

Z jednotlivych analyz vyplyva nasleduijici:

¢ bezpecnostnitémata jsou sice obsazena v RVP, ale kazda Skola k jejich zapracovani do Skolniho
vzdélavaciho materialu pfistupuje rozdilnég,

* neni zaveden nastroj pravidelného zjistovani znalosti — zpétna vazba,

e celkovy proces podpory je nekoordinovany, nesystémovy a mnohdy dochdzi k duplikaci
¢innosti nebo naopak k absenci pfirozené ndvaznosti jednotlivych problematik,

e kurzy a akce, které jednotlivé resorty realizuji k pfipravé pedagogt, nemohou plné nahradit
ulohu vysokych skol.

Z uvedenych zji$téni bylo vladé CR doporuéeno schvalit nasledujici koly:

e ministryni Skolstvi, mladeZe a télovychovy vytvofit meziresortni expertni pracovni skupinu
k nalezeni optimalniho zaclenéni vyuky témat bezpecnosti do RVP zakladnich a stfednich skol
véetné zajisténi pravidelné méfitelnosti vysledkl vyuky této problematiky,

e ministrdm vnitra, dopravy, obrany a zdravotnictvi poskytovat potfebnou soucinnost pfi vzniku
meziresortni expertni pracovni skupiny k optimalizaci vzdélavani v bezpecnostnich tématech
v zakladnim a stfednim vzdélavani.

Materidl Zprava o vysledcich podrobné analyzy sou¢asného stavu vyuky vSech bezpecnostnich témat
ve $kolach s navrhy daldiho postupu véetné vyde zminénych ukoll schvalila vidda CR svym usnesenim
€. 174 ze dne 8. bfezna 2017.

Na zékladé uvedeného usneseni byla pod vedenim MSMT ustavena Mezirezortni expertni pracovni
skupina pro bezpecnostni témata, ktera dostala za ukol nalezeni optimalniho zaélenéni vyuky témat
bezpecnosti do RVP zakladnich a stfednich Skol véetné zajisténi pravidelné méritelnosti vysledkd vyuky
této problematiky. Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MSMT, MZd, MV, MO, MD, MV-GR HZS
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CR, CSI, Ndrodniho Ustavu pro vzdélavani, Narodniho institutu pro dalsi vzdélavani a Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy. Uvedena pracovni skupina byla zfizena jako poradni organ nameéstka
pro fizeni sekce vzdélavani MSMT a pracuje od zafi 2017.

Z provedenych analyz je potfeba dale vénovat pozornost systému pripravy budoucich pedagogl
v oblasti bezpecnosti. Kurzy a akce, které jednotlivé resorty realizuji k pfipravé pedagogl, nemohou
plné nahradit ulohu vysokych skol. Z tohoto dlivodu je dllezZité zamérit svou pozornost na komplexni
pfipravu budoucich pedagogu, tedy vytvoreni podminek vyuky bezpecnostnich témat na vysokych
Skolach.

Dalsi postup:

e Aktualizovat material Zaclenéni tématik Ochrana clovéka za mimoradnych udalosti, péce
o zdravi a dopravni vychova do studijnich program( pedagogickych fakult’”* mimo jiné tak,
aby se tykal nejen pedagogickych fakult, ale vSech fakult pfipravujicich budouci ucitele.
Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: MSMT, MZd, MO, MD

¢ Spoluprace s vysokymi Skolami, které vzdélavaji budouci pedagogické pracovniky, na pfipravé
a realizaci vzdélavacich programi obsahujici/zahrnujici bezpeénostni témata.
Termin: prabézné
Odpovida: MV, MZd, MO, MD
Soucinnost: MSMT

Ukol €. 19b) Optimalizovat pravidla vzdélavani odbornikd v oblasti bezpe¢nosti tak, aby odpovidala
novym trendim a potrebam soucasné spolecnosti.

Termin: 2020

Odpovida: MV

Soucinnost: odborna pracovni skupina Vyboru pro civilni nouzové planovani
ke vzdélavani odbornik( v oblasti bezpecnosti

Stav plnéni: K optimalizaci pravidel vzdélavani odbornikl byl stanoven nasledujici postup:
e provedeni podrobné analyzy soucasného stavu vzdélavani odbornikl (termin 2017),

e zpracovani Programu vzdélavani odbornikd, ktery bude zohledriovat nové trendy a potreby
(termin: 2020).

Podrobna analyza soucasného stavu vzdélavani odbornikd v oblasti krizového fizeni byla zpracovana
meziresortni pracovni skupinou Vyboru pro civilni nouzové pldnovani (dale jen ,,VCNP“) ke vzdélavani
odbornikl za vyuZiti metody SWOT a metody dotaznikového prlzkumu. Ve shodé s Koncepci
vzdélavani v oblasti krizového Fizeni’? a existujicim legislativnim rdmcem byly analyticky posuzovany
jednotlivé cilové skupiny vzdélavani. Nad ramec stavajici koncepce byly podrobeny analyze vzdélavaci
aktivity a ¢innosti, které dotéené organy statni spravy vykonavaji v oblasti krizového fizeni smérem
k studentdim a pedagogtim na vysokych $kolach. Sou¢asné byl vypracovan dotaznik pro vybrané USU,
krajské urady a vSechny HZS krajl, jehoz cilem bylo zjistit, jaké formy a v jakych oblastech a ¢asovych
intervalech realizuji vzdélavani pro stanovené cilové skupiny.

1 Usneseni vlady CR ze dne 5. fijna 2011 ¢. 734 k za¢lenéni tématik Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udélosti,
péce o zdravi a dopravni vychova do studijnich program( pedagogickych fakult

72 Usneseni Bezpeénostni rady statu ze dne 16. listopadu 2004 &. 14 k Aktualizaci Koncepce vzdélavani v oblasti
krizového Fizeni
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Soucasti samotného materidlu bylo podrobné vyhodnoceni analytické casti v oblasti legislativy,
cilovych skupin, forem vzdélavani, odbornosti, lektorstvi, finanéniho a materidlniho zabezpeceni
a stanovena doporuceni ke zlepseni systému vzdélavani odbornikl. Analyza vzdélavani byla na zakladé
doporuéeni meziresortni pracovni skupiny pfedloZena ke schvéleni VCNP a nasledné schvalena’.

V roce 2017 bylo hlavnim ukolem, v souladu s poznatky ziskanymi analyzou, pfepracovat meziresortni
pracovni skupinou VCNP stavajici koncepci. V aktualizované koncepci byla nové nastavena pravidla
vzdélavani tak, aby odpovidala souc¢asnym trendlm a vyvoji. Material byl projednan na schiizi VCNP
a upraven podle pfipominek jeho ¢lend. Nasledné byl material projednan na sch(zi Bezpecnostni rady
statu a s jejim doporucenim predlozen vladé CR, kterd aktualizovanou Koncepci vzdélavani v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni schvélila’.

Soucasny systém pfripravy osob v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni nadale tvofi dvé
zakladni Urovné vzdélavani. Prvni Urovni je profesni vzdélavani kvalifikacni, které probiha cestou ziskani
kvalifikace nebo zvySeni kvalifikace vyssiho odborného vzdélani, vysokoskolského vzdélani
v bakalarském ¢i magisterském studijnim programu nebo ve vyssich studijnich programech. Profesni
vzdélavani kvalifikacni je zabezpecovano formou akreditovanych vzdélavacich a studijnich programd
Skol. Silnou strankou systému vzdélavani je vysoka odbornost a kvalifikovanost skolitelli — lektor( z fad
slozek 1ZS, USU a krajskych Gfad(, ktefise podileji na vzdélavani studentll vysokych $kol.
Nejcastéji se tito odbornici podileji na lektorské a konzultacni ¢innosti, vedeni nebo oponenturach
bakalarskych a diplomovych praci, dale na spolupraci pfitvorbé vzdélavacich programd a jinych
studijnich opor nebo obsahové naplni predméta a praktické vyuce.

Druhou Urovni je dalsi profesni vzdélavani, které je urceno pro cilové skupiny pracovnik(i se zamérenim
na prohloubeni kvalifikace potfebné k vykonu funkce nebo c¢innosti v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni, jeji udrzovani a pravidelna aktualizace odbornych znalosti véetné ziskavani
a prodluZzovani odborné zpusobilosti opravnujici k vykonu uréenych ¢innosti. Dalsi profesni vzdélavani
zabezpecuji zejména pravnické nebo fyzické osoby, jiz byla ke vzdélavaci ¢innosti udélena akreditace
MV, prispévkova organizace zfizena MV nebo Uzemni samospravny celek, jemuz byla udélena
akreditace MV.

Pro optimalizaci systému vzdélavani a jeho dalSiho rozvoje byly stanoveny ukoly, které jsou pfilohou
usneseni vlady CR*:

e vydat nové studijni texty — moduly pro vzdélavani stanovenych cilovych skupin (termin: ¢erven
2019),

e aktualizovat Spolecné minimum pro potieby vzdélavani odbornikl v oblasti bezpecnosti
schvalené usnesenim Bezpecnostni rady statu ze dne 3. ¢ervence 2007 €. 32. (termin: prosinec
2020),

e vytvorit databazi lektor(l pro vzdélavani jednotlivych cilovych skupin (termin: prosinec 2018),

e zpracovat pribéznou Zpravu o zhodnoceni pribéhu plnéni koncepce. (termin: 2018 a dale
kazdé 3 roky spole¢né se Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR).

Odpovédnost za plnéni vyse uvedenych kol byla stanovena MV. Soucinnost pak byla stanovena
dotéenym ministerstviim a jinym USU.

Zpracovana Zprava o zhodnoceni pribéhu plnéni Koncepce vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni je uvedena v pfiloze ¢. 2.

73 Usneseni z 68. schiize Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 7. prosince 2016 ¢&. 421 k bodu: Analyza
vzdélavani odbornik( v oblasti krizového fizeni

74 Usneseni vlady CR ze dne 10. &ervence 2017 ¢. 508 o Koncepci vzdélavani v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni
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Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je tkol
splnén. Pro zefektivnéni vzdélavani odbornikd se v nasledujicim obdobi budou plnit Ukoly stanovené
v ptiloze usneseni vlady CR €. 508 ze dne 10. éervence 2017.

5.2 Sirsi zapojeni pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
do pripravy na mimoradné udalosti a krizové situace v duchu
Koncepce

Ukol €. 13) V rdmci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpeéné provozovatele
a zapojit je do systému prevence, pfipravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Nastavit
systém zpétné kontroly a zefektivnit mozZnosti ,preventivniho” zdsahu pfi odlvodnéném podezieni
na riziko vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: MV a dalsi Ustfedni orgdny statni spravy se podilely na vzniku nového atomového zakona
a zakona o prevenci zavaznych havarii, ve kterych byly implementovany poZadavky z tohoto ukolu.
Konkrétnim piikladem je skute¢nost, 7e CEZ, a. s., ktery je provozovatelem jadernych elektraren, zahjil
modernizaci zastaralych koncovych prvkl varovani v zoné havarijniho planovani.

Dale MV-GR HZS CR pfipravilo podklady pro zménu legislativy za U€elem stanoveni povinnosti
provozovatelim vodnich dél . kategorie pfi pfipravé a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Nicméné vzhledem k provadéni novel jinych ¢asti vodniho zakona, nebyl tento navrh akceptovan
a bude predlozZen pfi dalsi novele vodniho zakona.

Prozatim nebyli identifikovani dalsi potencidlné nebezpecni provozovatelé, u kterych bude nutna
pravni Uprava zapojeni do pripravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Pro potreby
zefektivnéni provadéni opatfeni ochrany obyvatelstva HZS CR a dal$imi slozkami 1ZS v okoli objekt
nakladajicich s nebezpecnymi latkami v podlimitnim mnozZstvi (napt. zimni stadiony i Upravny vod) byl
internim dokumentem HZS CR stanoven postup vybéru takovychto objekt(, které pro své okoli mohou
predstavovat zvysené riziko, a zplsob zpracovani dokumentace vyuZitelné v pripadé zavazné havdrie
zasahujicimi slozkami IZS (tzv. havarijni karty).

Ukol z minulé Zpravy OOB tykajici nadvrhu systému statniho dozoru v oblasti ochrany obyvatelstva
pro objekty dotéené pozadavky ochrany obyvatelstva je popsan v ukolu €. 14.

Z vyse uvedeného divodu bude termin splnéni prodlouzen do roku 2020.
Dalsi postup:

e Uplatnit pfi novele vodniho zdkona poZadavek na stanoveni povinnosti provozovatelim
vodnich dél I. kategorie.
Termin: 2020
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Ukol €. 14) Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objekt(, ve kterych se nachazi velké
mnozstvi obyvatel, a které mohou byt postizeny moZznou mimoradnou udalosti ¢i krizovou situaci.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav pInéni: Pracovni tym sloZeny z pFislu$nikd MV-GR HZS CR, HZS hl. m. Prahy a HZS Stfedoceského
kraje proved!| identifikaci objektl, ve kterych se nachazi velké mnozstvi obyvatel. Po vyhodnoceni
a posouzeni znacného poctu a sirokého spektra identifikovanych objektd byla vybrana kategorie
obchodnich center, se kterymi byly zahajeny prace na pilotnim projektu ochrany obyvatelstva
ve spoleéensky vyznamnych objektech (Obchodni centrum Cerny Most a Obchodni centrum Chodov).
V ramci tohoto projektu byla provedena analyza ohroZeni identifikovanych objekt. Byl nastaven
systém spoluprace, kontroly a vymény informaci, systém prav a povinnosti pravnického subjektu.
Vysledky z pilotniho projektu budou aplikovany do pravnich predpisa a dalSich dokument vztahujicich
se na vsechny spoleCensky vyznamné objekty. Vzhledem k rozsahlosti Ukolu bude termin plnéni
prodlouZen do roku 2020.

Dalsi postup:

¢ Implementovat ovérené zkusenosti a praktické poznatky v rdmci pilotniho projektu — Smérnice
ochrany obyvatelstva pro zaméstnance a Smérnice ochrany obyvatelstva pro ndvstévniky.
Termin: 2019

e Provést praktické ovéreni vSech dosud aplikovanych systémovych opatreni.
Termin: 2019

e Vytvorit Metodickou pomicku pro objekty, ve kterych se nachazi velké mnoiZstvi osob,
tzv. spolecensky vyznamné objekty.
Termin: 2020

e Legislativné upravit prava a povinnosti prdvnickych a podnikajicich osob u spolecensky
vyznamnych objekt(. Nastavit systém kontrol téchto objektd, ktery by byl obdobou statniho
dozoru.

Termin: stanovi nova koncepce ochrany obyvatelstva

5.3 ZvySeni odolnosti a ochrany prvki kritické infrastruktury

Ukol €. 16) Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napf. revidovat nebo doplnit stanovena
odvétvi kritické infrastruktury) a vymezit provadécimi pravnimi pfedpisy nebo technickymi normami
konkrétni poZadavky na realizaci jednotlivych typl ochrany (fyzicka, personalni, informacni,
kybernetickd atp.) kritické infrastruktury. Vytvofit platformu pro vzajemnou vyménu dat, informaci
a zkusenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty kritické infrastruktury do procesu
tvorby legislativnich a metodickych dokumentu.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady

Stav plnéni: V oblasti ochrany Kl byla v letech 2015 az 2017 zaméfena pozornost zejména na urcovani
a aktualizaci tzv. statnich prvk@ KI, kterou schvaluje vldda CR. V roce 2015 tato aktualizace probéhla
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dvakrat vlivem novelizace nafizeni vlddy o kritériich pro uréeni prvku KI”>, vroce 2016 a 2017
standardné jedenkrat. Ve sledovaném obdobi nebyla identifikovana potreba Upravy odvétvi kritické
infrastruktury. Nadale je vSak potfebné pribézné sledovat vyvoj v oblasti bezpecénosti a jeho dopady
na oblasti ochrany kritické infrastruktury, které by mohly vyvolat potfebu revize stavajicich odvétvi.

Z pozice kontaktniho mista pro zaleZitosti ochrany evropské Kl plnilo MV-GR HZS CR v letech 2015
az 2017 ukoly plynouci z Evropského programu na ochranu Kl aze smérnice Rady o uréovani
a oznacovani evropskych Kl a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu’®. V této souvislosti byly
Evropské komisi pravidelné zasilany ve spolupraci s dotéenymi ministerstvy souhrnné zpravy
se vSeobecnymi Udaji o typech zranitelnosti, hrozeb a rizik zjisténych v jednotlivych odvétvich evropské
KI, v nich? byla evropska Kl na tzemi CR oznagena. Naposledy tomu bylo na konci roku 2017.

V ndvaznosti na pozici kontaktniho mista pro zaleZitosti ochrany evropské Kl bylo MV-GR HZS CR rovné?
vyzvano ke spolupraci na plnéni ukoll vyplyvajicich z dokumentu Spolecny ramec pro boj proti
hybridnim hrozbadm — Reakce Evropské Unie. MV-GR HZS CR se v této souvislosti podilelo na tvorbé
navrhu indikator(, které budou pouZity pro zlepseni ochrany a odolnosti Kl proti hybridnim hrozbam
v pfislusnych odvétvich.

Stanoveni provazanosti jednotlivych odvétvi se zabyvaji rGzné pracovni skupiny. Jednou z nich
je i pracovni skupina zfizena MPO pro tvorbu Narodniho programu energetické odolnosti.

V otdzce vymezeni konkrétnich poZadavkll a standard( na realizaci jednotlivych typ( ochrany Kl
provadécimi pravnimi predpisy nebo technickymi normami byla svolana odborna pracovni skupina
VCNP ztizena k feSeni problematiky zakladnich funkci statu pfti krizovych situacich a KI.

Dle ziskanych informaci se vytvoreni norem pro kazdé odvétvi a pododvétvi jevi jako neredlné. Proto
bude s ohledem na Sifi problematiky Usili v dalSich letech zaméreno pilotné na jednu oblast (napft.
energetika).

Ukol byl ¢aste¢né transformovan a jeho pInéni bude probihat i v nasledujicim obdobi.
Dalsi postup:

¢ Provést analyzu stavajicich pravnich predpist, standardl, norem a dalsich dokumentd, které
stanovuji néjaké pozadavky na ochranu prvk( KI.
Termin: 2019

¢ Pfipravit podklady pro vytvoreni pilotniho projektu pro strategické subjekty.
Termin: 2020

5.4 Cilena podpora védy a vyzkumu, vyvoje, inovaci

Ukol €. 5) Vytvorit platformu pro efektivni vyménu informaci a zkusenosti mezi vyzkumnymi pracovisti,
akademickou obci a aplikacni sférou. V ramci vytvoreného systému usilovat o sjednoceni pfistupl
k vyuce problematiky ochrany obyvatelstva na vysokych Skolach. Analyzovat mozZnosti podpory
odborného rlstu pracovnik(l v oblasti vyzkumné, vyvojové a inovacni podpory ochrany obyvatelstva.
Vytvofit prostiedek ke sdileni vystupl vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti a vzajemné komunikace
mezi aktéry predmétné problematiky.

Termin: 2016

Odpovida: MV

Soucinnost: MZd, MO, vybrané vysoké skoly

75> Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro uréeni prvku kritické infrastruktury
76 Smérnice Rady 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o urfovani a oznaovani evropskych kritickych
infrastruktur a o posouzeni potreby zvysit jejich ochranu
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Stav plnéni: Vyzkum v oblasti bezpecnosti ma vyrazné interdisciplindrni charakter a pohybuje
se na pomezi exaktnich technickych, prirodnich a lékarskych véd a véd spolecenskych. Jedna
se o etablovanou svébytnou vyzkumnou agendu stojici na pomezi politiky védni a bezpecnostni.
Poslanim je podpora bezpecnostniho systému prostrednictvim reflexe dlouhodobych potreb
bezpecnostia ochrany statu a jejich nasledného naplfiovani. Nastroje implementované jiz od roku 2013
v souladu s pInénim predmétného ukolu ¢. 5 vyznamné napomahaji uskutecnovani tohoto poslani.

Ve shodé s navrZenymi opatienimi uvedenymi ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015
je nastaven a rozvijen systém spoluprace cileny na vyménu informaci a zkusenosti mezi vyzkumnymi
pracovisti, akademickou obci a aplikacni sférou. Daraz je kladen na mnohostranné kombinované
vyuzivani riznych komunikacnich nastrojli, zejména pak Platformy ochrany obyvatelstva, bilateralnich
jednani, pravidelnych setkani HZS CR se zastupci VS. Vazba mezi plvodci vysledk(i vyzkumné, vyvojové
a inovacni Cinnosti a uZivatelskou sférou je posilovana prostfednictvim vzajemné participace na feSeni
spoleénych vyzkumnych projekt(.

Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je tkol
splnén. Pro nadchazejici obdobi je vsak nezbytné pokracovat v nastavenych mechanismech
a podporovat udrzitelnost budovaného systému.

Ukol €. 6) Provést analyzu moznosti pravniho zakotveni problematiky vyzkumné, vyvojové a inovaéni
podpory ochrany obyvatelstva v ramci bezpe¢nostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: UV — Sekce pro védu, vyzkum a inovace

Stav plnéni: Zhodnoceni soucasného stavu, véetné moznosti pravniho ukotveni predmétné
problematiky bylo provedeno vsouladu sterminem stanovenym Koncepci OOB a je soucasti
dokumentu schvaleného usnesenim Bezpe&nostni rady statu”’. Na zédkladé provedenych souvisejicich
analyz lze konstatovat, Ze naplfiovani vyzkumnych potreb v oblasti ochrany obyvatelstva je v ramci
systému bezpecnostniho vyzkumu plné saturovano.

Role MV, jakoZto gescniho orgdnu bezpecnostniho vyzkumu, je stvrzena Meziresortni koncepci
bezpeénostniho vyzkumu CR 2017 — 2023 s vyhledem do roku 20307%. MV odpovida za periodické
urcovani a specifikaci vyzkumnych priorit v predmétné oblasti a dale za formulaci, implementaci
a hodnoceni programi podpory a mezinarodni spoluprace.

Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je tkol
splnén. Lze ocekavat, Ze systém poskytovatell a jejich gesce za svéfené oblasti zlistanou zachovany,
tj. véetné role MV.

e Usilovat o zakotveni kompetence MV, jakoZto Ustfedniho orgdnu statni spravy
pro bezpecénostni vyzkum.
Termin: pribézné

77 Usneseni Bezpe&nostni rady statu ze dne 9. &ervna 2015 &. 32 k Rozvoji systému podpory bezpe&nostniho
vyzkumu Ceské republiky pro obdobi po roce 2015

78 Usneseni vlady CR ze dne 10. ¢ervence 2017 &. 509 o Meziresortni koncepci podpory bezpeénostniho vyzkumu
CR 2017 - 2023 s vyhledem do roku 2030
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Ukol €. 15) Rozpracovat ,,Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci“
do ptipravovanych program@ podpory bezpe&nostniho vyzkumu Ceské republiky.

Termin: 2018
Odpovida: MV, MO
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady

Stav pInéni: Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci slouzi jako
vychodisko formulace nastroji podpory, tj. programi MV urcenych kfinancovani projektl
bezpeénostniho vyzkumu. Do prioritizace potfeb fe$enych vramci téchto program@ je HZS CR
vyznamné zapojen.

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje jsou v soudasnosti promitnuty
do nasledujicich programi podpory MV:

e Program bezpecnostniho vyzkumu 2015 — 2022

Program realizovany v rezimu verejné soutéie; navazuje na ,Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské
republiky 2010 — 2015“. UzZivateli vysledk(l jsou organizacni slozky statu, Gzemni samospravné celky,
pravnické a fyzické osoby. VysSe verejné podpory je 2 937 mil. K¢.

e Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2016 — 2021

Program realizovany vreZimu vefejné zakazky; navazuje na program ,Bezpecnostni vyzkum
pro potreby statu v letech 2010 aZ 2015“. UzZivateli vysledk( jsou pfislusné organy statni spravy, které
vyzkumné potreby poZaduji realizovat. Vyse verejné podpory je 800 mil. K¢.

V obou probihajicich programech jsou v soucasnosti realizovany i projekty zamérené na ochranu
obyvatelstva. Jejich prehled je uveden na internetovych strankach HzS CR™.

Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB je tkol splnén. V ndvaznosti na jeho rozvoj a vsouladu
se schvédlenou Meziresortni koncepci bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do 2017 — 2023 s vyhledem
do roku 2030 je vsak vedle pfipravy navazujicich programi realizovanych v rezimu verejné soutéze
(2021 - 2026) a v rezimu verejné zakazky (2022 - 2027) planovana diverzifikace néstrojii podpory,
a to prostrednictvim vytvoreni dvou novych programl IMPAKT (2019 — 2028) a TRANSFER (2020 —
2025).

Tézistém programu IMPAKT budou aktivity strategického vyznamu, vyZzadujici dlouhodobou
interorganizacni spolupraci a/nebo koordinaci, zamérené zejména na integrovana reseni realizovana
v Uzké spolupraci s uzZivatelskou sférou. Podporované aktivity budou mit charakter projektovych
klastrd.

Program TRANSFER bude cilen na odstrafiovani inovacnich bariér. Jde zejména o charakteristiky
vysledk(l i komercnich feseni, které jsou neadekvatni specifickym uZivatelskym pozadavk(im, a to nejen
z hlediska funkce, ale také odolnosti, mobility a dalSich vlastnosti (zejména u technologickych reseni),
coz brani jejich SirSimu nasazeni/trznimu uplatnéni.

» Napliiovat Meziresortni koncepci podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017 — 2023
s vyhledem do roku 2030 véetné tvorby dalSich programl bezpecnostniho vyzkumu, které
budou realizovany po roce 2020.

Termin: pribézné

0 http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
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5.5 Vyvazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje ochrany
obyvatelstva

Ukol €. 2) Zdokonalit systém zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikl do Fedeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Termin: 2017
Odpovida: MV
Soucinnost: MPSV, NNO

Stav plnéni: K realizaci tohoto Ukolu byl zfizen pracovni tym HZS CR zahrnujici také nékteré Eleny
jiz dfive ustavené pracovni skupiny Dobrovolnictvi pfi mimoradnych udalostech a krizovych stavech
v gesci MV. Jejich ¢innost byla sjednocena tim, Ze pracovni tym HZS CR byl rozsifen o zastupce MV
a soucasné skupina Dobrovolnictvi byla doplnéna dal$im ¢lenem z MV-GR HZS CR. Na zakladé analyzy
pravnich predpisl, internich dokument( HZS CR a spoluprace HZS kraji s NNO byl pracovnim tymem
HZS CR zpracovan navrh systému zapojeni NNO a dobrovolnikd do fe$eni mimofradnych udalosti
a krizovych situaci, ktery byl predstaven v Ostravé na konferenci Ochrany obyvatelstva v roce 2016.

V hodnoceném obdobi byl zpracovan vécny zamér nového zdkona o dobrovolnictvi a ndsledné ndvrh
zdkona. Po zapracovani vSech legislativnich poZadavkli do navrhu zadkona by vznikla natolik
byrokraticky a financné naro¢nd pravni norma, Ze by naopak svazovala dalsi rozvoj dobrovolnictvi, coz
bylo hlavnim dlvodem pro vznik nové pravni Upravy dobrovolnictvi. Po konzultaci s NNO bylo
od zpracovani zdkona o dobrovolnictvi upu$téno®®. Tim paddem je nutné pfistoupit k feeni celé
problematiky jinym zplsobem, s nejvétsi pravdépodobnosti formou metodického fizeni a proto tyto
¢innosti budou dale pokracovat.

Dalsi postup:

« Sjednotit zplsob spoluprace s NNO pfi mimoradné udalosti nebo krizové situaci v CR.
Termin: 2020

Ukol €. 3) Zpracovat analyzu hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do metodickych
a strategickych materialli v oblasti bezpeénosti statu.

Termin: 2016
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav pInéni: V souladu s postupem vymezenym ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 byla
vypracovdna zdvéreéna zprava Analyza hrozeb pro CR s ptilohami Provedeni analyzy rizik (metodika)
a Registr nebezpecdi s vysledky analyzy rizik. Z tohoto materialu vyplyva, Ze na celostatni Grovni bylo
identifikovano celkem 72 typl nebezpeci, z toho 22 bylo oznaceno jako nebezpedi s nepfijatelnym
rizikem, kterym je nutné vénovat na jednotlivych stupnich vefejné spravy prioritni pozornost.
Pro téchto 22 typ( nebezpecdi Ize ocekavat potiebu vyhlaseni krizového stavu, a proto je pro tyto
pfipady nutno pfijimat opatfeni vedouci k eliminaci jejich rizik a v ramci systému krizového planovani
vypracovat novou generaci typovych planda.

V ramci Cinnosti spojenych s oSetfovanim rizik byla vypracovdana nova metodika zpracovani typovych
pland®, ktera vychazela ze zavérd Analyzy hrozeb pro CR a stanovila novou strukturu typovych pland.
Nasledné byly zahdjeny prace na zpracovani typovych pland gesénimi ministerstvy a jinymi USU. A& byl

80 Usneseni vlady CR ze dne 24. fijna 2016 &. 942 ke Zpravé o plnéni tkolG uloZenych vladou s terminem pInéni
od 1. ¢ervence do 30. zafi 2016
81 Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140 o Metodickém pokynu ke zpracovéni typovych pland
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do konce roku 2017 stanoven nejzazsi termin zpracovani typovych pland, jesté v poloviné roku 2018
nebylo schvaleno 6 typovych pland.

Pro regionalni Uroven, tj. pro Uroven obci s rozsitenou plsobnosti a Uroven krajl byl postup uplatnény
v rdmci celostatni Analyzy hrozeb pro CR modifikovén a popsan v samostatném metodickém postupu.
Zamérem bylo podpofit jednotny pfistup k provadéni analytickych cCinnosti na urovni kraji a obci
s rozSifenou plsobnosti. Nasledné byl tento postup v praxi implementovan a ovéren pfi souhrnné
aktualizaci krizovych plan( krajl v prabéhu roku 2016.

V ndvaznosti na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o mechanismu civilni ochrany EU® byl
zpracovan material Posouzeni schopnosti CR ke zvladani identifikovanych rizik, ktery byl po schvaleni
VCNP?® zaslan EU.

Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci OOB a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 je kol
spinén.

V ndvaznosti na ménici se bezpecnostni prostfedi je tfeba v budoucnu revidovat Analyzu hrozeb
pro CR, respektive zohlednit pfipadné nové hrozby a takté? posoudit vyuZitelnost souvisejicich
metodickych a planovacich dokumentl (napf. typové plany).

Ukol €. 8) PFizpGsobit systém havarijniho planovéni vysledkdm analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
a modernimu pojeti feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sjednotit pfistup ke zpracovani
jednotlivych planovacich dokumentl a tyto navzajem provazat.

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Za ucelem sjednoceni struktury planovacich dokumentl byla Metodickym pokynem
ke zpracovani typovych pland upravena struktura typovych pland, kterd nyni odpovida strukture
krizovych plang.

Za Ucelem sjednoceni pozadavkd na zpracovani planovaci dokumentace zpracované pravnickymi
a podnikajicimi fyzickymi osobami podle krizového zakona a zdkona o kybernetické bezpecnosti
probéhla jednani mezi MV-GR HZS CR a NUKIB ve véci slou¢eni pozadavk( na zpracovani planu krizové
pfipravenosti subjektu Kl a zpracovani dokumentace dle kybernetického zdkona.

S ohledem na velké mnoiZstvi planovacich dokumentl a jejich provazanost jsou dil¢i kroky Feseny
diléimi pracovnimi skupinami a ukol tak nebyl do roku 2018 spinén a jeho provedeni bude dale
pokracovat. Prozatimni vysledky vedou k zamyslu rozsahlé novely legislativy ochrany obyvatelstva,
kterou nelze splnit tak rychle z dlvodu provazanosti s dalsimi pravnimi predpisy a je to ukol
dlouhodobéjsiho charakteru.

Dalsi postup:

e Pokracovat v analytické ¢innosti moznosti feseni prizplsobeni systému havarijniho planovani.
Termin: 2020

82 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu civiln{
ochrany Unie

83 Usneseni ze 72. schiize Vyboru pro civilni nouzové pldnovani ze dne 5. &ervna 2018 €. 439 k bodu: Posouzeni
schopnosti Ceské republiky ke zvladani rizik
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Ukol €. 9) Analyzovat jednotlivé legislativni Gkoly z Koncepce a navrhnout mozné varianty jejich
pravniho uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpisi nebo norem).

Termin: 2018
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: V uplynulém roce byl zpracovan, na zakladé vysledk( ¢innosti pracovnich tym(, material,
ktery souhrnné uvadél problémy s naplfiovanim ukol( vyplyvajicich z Koncepce OOB vcetné navrhu
jejich mozného resSeni. Problémy byly rozdéleny na ty, které je mozné vyresit Upravou internich
dokumentl, zménou existujicich, ¢i zpracovanim novych technickych norem a ty, které nelze resit jinak
neZ Upravou pravnich predpisd. S Upravou internich dokumentl a pracemi na technickych normach
se v letoSnim roce zapocalo. Pro pfipadnou Upravu pravnich predpisli se zpracovava podklad, ktery
bude nésledné predloZen vedeni HZS CR a na jeho? zékladé bude rozhodnuto, zda bude zvolena forma
novelizace nebo zpracovani nového pravniho pfedpisu.

Dalsi postup:

e Dokonceni rozpracovanych navrh( novych technickych norem pro spoleCensky vyznamné
stavby a pro jednotny systém varovani a informovani.
Termin: 2020

e Zpracovani konkrétnich navrhli zmén pravnich predpist, popf. zpracovani vécného zaméru
nového pravniho predpisu.
Termin: 2020

Ukol €. 10) P¥ipravit zamér ¢i strategii ¢innosti Ceské republiky v rdmci mezindrodnich organizaci. V $irsi
mite vyuZivat stalého zastoupeni Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v téchto organizacich
k prezentaci dosazenych Uspéchi v oblasti ochrany obyvatelstva a prevzeti gesce za nékteré dil¢i tkoly
ochrany obyvatelstva plnéné mezinarodnimi organizacemi.

Termin: 2017
Odpovida: MV, MzZV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni Urady

Stav plnéni: MV-GR HZS CR v poslednich tfech letech prosazovalo v mezinarodnich organizacich (EU,
NATO, V4, OSN) své zaméry a strategické cile velmi Gspésné. K nejvyznamné;jsim dosazenym Uspéchim
patfily nize uvedené Cinnosti:

e negociace nového ndvrhu Mechanismu civilni ochrany Unie do podoby nejvice vyhovuijici
zajmam CR,
e MV-GR HZS CR se pribé&iné podili na realizaci nového pfistupu k Evropskému programu

na ochranu kritické infrastruktury a plni funkci kontaktniho mista pro ochranu evropské K,

e pribéiné a zavérecné vyhodnoceni plnéni ukoll vyplyvajicich z Politické smérnice civilniho
nouzového planovani NATO na léta 2014 — 2017,

e vytvoreni Metodiky na zvySovani odolnosti ¢lenskych statli NATO,
¢ reklasifikace odfadu USAR podle metodiky INSARAG,
e spoluprace pfi implementaci a realizaci RAmce ze Sendai pro sniZzovani rizika katastrof.

Ukoly uvedené ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva 2015 jsou viechny pinény priibéiné
a o jednotlivych zavérech je vlada CR informovana prostiednictvim VCNP.
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Dalsi postup:

Pokracovat v zastupovani CR v rdmci mezinarodnich organizaci v nastaveném systému. Pozornost
je tfeba vénovat nasledujicim zamérdm a strategickym cilim:

» zahdjeni pfiprav na vykon PFedsednictvi CR v Radé EU v roce 2022,
» udrZeni rostouciho trendu vysilani prislu$nika HZS CR do mezinarodnich organizaci,

« implementace nového Mechanismu civilni ochrany Unie do podminek CR a pfipadné &erpani
grantd,

» provést sebehodnoceni CR dle Metodiky na zvy$ovani odolnosti ¢lenskych statd NATO,

« implementace Rdmce ze Sendai pro snizovani rizika katastrof v podminkach CR.

Vsechny ukoly budou plnény a predlozeny do VCNP. Vzhledem k tomu, Ze ukoly presly do béiné,
standardni ¢innosti je tento tkol povaZovan za splnény a nebude jiz vyhodnocovan.

Ukol €. 11) Zvysit metodickou a koordinaéni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva
smérem k ministerstviim a jinym Ustfednim spravnim Ufadtm. Posilit spolupraci mezi resorty. Vytvorit
metodické pomucky pro realizaci jednotlivych Ukold ochrany obyvatelstva.

Termin: trvale
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Ukol je plnén cestou spole¢nych porad a seminafi a dale projednavanim jednotlivych
vystuptl zdil¢éich ukolG dle Koncepce. Napfiklad probéhla setkdni s ministerstvy a jinymi USU
k problematice zpracovani typovych planQ, vzdélavani odbornik(i, ochrany KI a dalsi. Vzhledem
k charakteru tkolu (trvalého charakteru) je konecny termin posunut na dobu platnosti Koncepce
0O0B.

Dalsi postup:

e Pokracovat v nastaveném systému soucinnosti.
Termin: prabézné

Ukol €. 12) Zajistit doplnéni zdrojovych databazi jiz pouzivanych informaénich systém( pro podporu
hospodarskych opatieni pro krizové stavy daty o vyuZitelnych vécnych zdrojich, které jsou majetkem
statu v pravu hospodareni pfislusnych resortd.

Termin: 2017
Odpovida: SSHR
Soucinnost: MV, MO a dal$i dotéena ministerstva a jiné USU

Stav plnéni: V roce 2015 byly provedeny potiebné Upravy IS Argis a do provozniho prostiedi tohoto
systému byl zaveden modul Majetek statu umoznujici vkladat Gdaje o majetku statu, ke kterému maiji
pravo hospodafit jednotlivé resorty. Byla provedena analyza mozZnosti poskytnuti vécnych zdroju
za krizovych situaci jednotlivymi resorty a SSHR byly predany informace o disponibilnich vécnych
zdrojich vyuZitelnych za krizovych stavii od MO, MV, MV-GR HZS CR, MD, MZd, MZe, MZP a SSHR.
Tyto informace byly vloZeny do IS Argis a prvotné tak byla naplnéna zdrojova databdaze. Od roku 2016
probiha ro¢ni upfesnovani a dopliiovani databaze identifikovanych zdrojl. Soubézné byly provedeny
Upravy IS Krizkom k zajisténi komunikace s databazi IS Argis k vyhledani potfebného zdroje za krizovych
situaci.
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Dalsi postup:

V rozsahu stanoveném Koncepci ochrany obyvatelstva a Zpravou o stavu ochrany obyvatelstva v CR
2015 je ukol splnén.

¢ Nadale pokracovat v doplfiovani databazi a aktualizaci jiz vloZenych dat.
Termin: prabézné

Ukol €. 17) Vytvorit pravidla a postupy pro realizaci pfechodu statu z b&7ného stavu do stavu ohroZeni
statu a vale¢ného stavu. Nastavit valeénou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(v€etné vyvazani, nové zprosténi, nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin: 2020
Odpovida: MV, MO

Stav pInéni: Byl schvalen novy zakon o HZS CR, ktery fesi zplsob nastaveni a materidlniho zabezpeé&eni
vale¢né organizace HZS CR. Na zakladé uvedeného zdkona se ¢ini dal$i kroky ke spinéni tohoto ukolu.

Dalsi postup:

*  Pfipravit konkrétni postupy realizace vale¢né organizace HZS CR.
Termin: 2020

«  Zprostit osoby nezbytné nutné pro vale¢nou organizaci HZS CR z vykonu mimoFadné sluzby.
Termin: 2020

» Ve spolupraci s dotéenymi USU vytvofit pravidla a postupy pro realizaci pfechodu statu z miru
do stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu.
Termin: 2020

Ukol €. 18) Definovat a legislativné zakotvit konkrétni ukoly ochrany obyvatelstva (diraz polozit
zejména na problematiku preventivnich opatfeni, sebeochrany obcant, vazbu na Gzemni planovani
a daldi ukoly ve vazbé na zavéry analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynd
a technickych norem nastavit detaily jejich technického zabezpefeni a provedeni. Zaméfit
se na identifikaci novych tkoll a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukol
(napt. vyuziti stavajicich prostredkl individualni ochrany a stalych ukryt().

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dot¢ena ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

Stav plnéni: Jednotlivé pracovni tymy, tak jak byly na zakladé ukoll vyplyvajicich z Koncepce OOB
zfizeny, pokracuji v analyzovani opatreni ochrany obyvatelstva a zpracovani navazujicich dokument(.
Vysledky &innosti téchto tym( jsou nasledné rozpracovany do internich dokument@ HZS CR nebo jsou
soucasti zpracovavanych a pripravovanych technickych norem. V soucasnosti je napf. pred
dokoncéenim navrh technické normy pro infrastrukturu jednotného systému varovani a informovani
a byly zahajeny prdce natechnické normé pro spoledensky vyznamné objekty. Zavéry z Cinnosti
pracovnich tym0 jsou zaroven dobrym vychozim podkladem pro pfipadnou Upravu pravnich predpisa.

Jednotlivym opatfenim jsou vénovany nasledujici odstavce. Vysledky pracovnich tym0 k pfipravé
obyvatelstva a odbornik( jsou rozpracovany v kapitole 5.1.
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Varovani, vyrozuméni a informovani

Spolehlivé a vcéasné varovani obyvatelstva pred moZnym nebo jiz nastalym vznikem mimoradné
udalosti ¢i krizové situace je prvnim predpokladem pro minimalizaci pfipadnych nasledkd téchto
udalosti. Pouze obcan, ktery je v¢as varovan pred moznou nebo jiz vzniklou mimoradnou udalosti,
informovén o opatrenich, kterd v jeho prospéch ucini organy verejné spravy a opatienich, jejichz
splnéni se od ného ocekavd, mlze hrozbu odvratit nebo alesporn minimalizovat mozné nasledky. MV-
GR HZS CR, v souladu se zakonem o IZS zajituje a provozuje jednotny systém varovani a vyrozumeéni
(dale jen ,JSVV“), ktery v soucasnosti pokryva akustickym signdlem vice nez 90 % Uzemi. Vzhledem
k poctu elektronickych koncovych prvk( varovani (elektronické sirény a mistni informacni systémy)
je verbalni informaci, nutnou pro pfedani doplnujicich informaci a pokynl pro obyvatelstvo, pokryto
témér 43 % Uzemi.

MV-GR HZS CR aktudln&, pro potfeby varovéni obyvatelstva a vyrozuméni jednotek 1ZS a organt
krizového fizeni, provozuje JSVV s vyuzitim radiové sité v pasmu 160 MHz. Jedna se o analogovou
radiovou sit, kterd v soutasném stavu vyzaduje implementaci zabezpeceni. Realizovat zpétny sbér
informaci od koncovych prvk(d varovani (sirén a mistnich informacnich systému) nebo od koncovych
prvkG méFeni (hladinova ¢idla, srazkoméry, Cidla detekujici nebezpeéné latky) pro celé Gzemi CR
je technologicky naroéné. PoZzadavky na pfipadnou novou infrastrukturu JSVV, kterd by fesila tuto
problematiku na Urovni nového technologického feseni, véetné pozadavk( na koncové prvky do této
infrastruktury zapojené, jsou nyni zapracovavany do navrhu nové technické normy, kterd je vytvarena
v ramci bezpecénostniho vyzkumu a bude dokoncena v roce 2019. Tim vSak neni komplexné naplnéna
potfeba predani pokynl a informaci osobam v signdlem nepokrytych Uzemich a pfiinformovani
obyvatelstva napft. pfi dlouhodobych vypadcich elektrické energie.

V soucasné dobé je v JSVV zarazeno vice nez 8300 koncovych prvk( varovani. Toto Cislo hovoti
o dobrém pokryti tzemi CR, aviak je tfeba si uvédomit, 7e mezi koncovymi prvky varovani prevazuji
elektrické (rotacni) sirény, které dokazi pouze generovat varovny signal, ale nelze jejich cestou predat
verbalni informaci o charakteru ohroZeni nebo nutnych opatrenich. Pozitivem je skutecnost, Ze se dafi
postupné nahrazovat elektrické sirény sirénami elektronickymi a Ze obce vyuzivaji dotacni projekty
k budovani mistnich informacnich systému (bezdratovych mistnich rozhlas() na bazi protipovodnovych
operacnich program( Zivotniho prostredi (viz tabulka ¢. 6). HZS kraji Uzce spolupracuji s Zadateli
o podporu po celou dobu pfipravy projektu. Zaroven zabezpecuji zapojeni nové vybudovanych
systému do JSVV.

S mobilnimi operatory se pfipravuje dohoda na predavani tisnové informace obyvatelim postizeného
uzemiformou SMS. Aktudlné je ve schvalovacim procesu smlouva se dvéma hlavnimi operatory. Vyuziti
mobilni aplikace pro rozesilani SMS zprav o mozZnosti vzniku mimofadné udalosti cestou vsech
mobilnich operatorl narazila v pribéhu jednani na problém financovani. V jednani se bude nadale
pokracovat.

Koncové prvky varovani 2012 2014 2017
Elektronické sirény 1045 1422 1594
Mistni informacni systémy 765 1219 1723
Rotacni sirény 5076 5062 4999

Celkem 6886 7703 8316

Tab. ¢. 6 Prehled pocti dalkové ovidadanych koncovych prvki varovdni zapojenych do JSVV

Optimalni, pro eliminaci vyse zminénych problémd, by bylo vybudovani nové infrastruktury pracujici
na kvalitativné vyssi drovni — digitalni. Digitalizace systému by pfinesla rozsifeni moznosti datového
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prenosu zejména od koncovych prvkid varovani a koncovych prvkd méreni k vyrozumivacimu centru.
Zaroven by doslo i ke snizeni naklad(l spojenych s provadénim pravidelnych kontrol koncovych prvki
varovani a méreni, tyto by byly nahrazeny pouze opravami koncovych prvk(, na zakladé automaticky
ohlasené poruchy.

Pro zvySeni pokryti Uzemi verbdlni informaci je nutnd postupna nahrada dnes nejrozsirenéjsich
elektrickych (rotacnich) sirén sirénami elektronickymi popt. mistnimi informacnimi systémy.

Novy atomovy zdkon stanovil drziteli povoleni povinnost obménit koncové prvky varovani v zéné
havarijniho planovani. Na zakladé této skutecnosti prikro¢il CEZ, a. s. k ndhradé stavajicich rotacnich
sirén a zastaralych elektronickych sirén za moderni koncové prvky varovani.

K naplnéni poZadavku predani varovného signdlu a souvisejici tisfiové informace obyvatelstvu
v mistech, kterd nejsou pokryta signdlem JSVV popfipadé v dalSich mistech v dobé dlouhodobého
vypadku elektrické energie se jevi jako vhodné vyuziti mobilnich elektronickych sirén. Tato zafizeni Ize
vyuzit i k operativnimu informovani obyvatelstva v ptipadé vzniku mimoradné udalosti.

Cinnost k zajisténi prioritniho spojeni nadale probihd. Vzhledem k vagnosti legislativnich ustanoveni je
tfeba vytvofit pracovni skupinu z dotéenych resortd (napt. MPO, MV, CTU) pro zpfesnéni pravnich
predpisli a nasledné vypracovani metodickych materiald.

Dalsi postup:

e Zahdjit pfipravné prace na projektu pro modernizaci infrastruktury JSVV s vyuzitim modernich
digitalnich technologii, splnujici pozZadavky kvalitniho, zabezpeceného pFenosu povell
pro koncové prvky (varovani a méreni) véetné zpétného informacniho toku od koncovych
prvkl do varovaciho centra.

Termin: 2020

e Pokracovat v modernizaci koncovych prvkd varovani ve vlastnictvi HZS nahradou rotacnich
sirén sirénami elektronickymi.
Termin: trvale

« Pokraovat ve spolupraci se 7adateli o podporu z Operaéniho programu Zivotni prostiedi
pfi projektovani a zapojovani mistnich informacnich systému do JSVV.
Termin: trvale po dobu Operaéniho programu Zivotni prostfedi

e Zpracovat a predloZit navrh na zabezpeceni varovani mobilnimi prostredky u vSech HZS kraju.
Termin: 2019

Evakuace

V souladu s dil¢&imi ukoly definovanymi v minulé Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR byla v rdmci
bezpecnostniho vyzkumu zpracovdna Metodika pro planovani, pfipravu a provedeni evakuace
obyvatelstva ze zdny havarijniho planovani a nasledné i upravena prislusna havarijni dokumentace.

V pripadé havarijnich planl kraja vyplynula, na zakladé odborné diskuze, potreba resit evakuaci
v SirSim kontextu ve vazbé na nouzové preziti. Z tohoto divodu byl opét v ramci bezpecnostniho
vyzkumu predloZen poZadavek na vyreseni této problematiky, jehoz vysledkem by mély byt podklady
pro zpracovani jak vlastniho metodického pokynu, tak i ndvrh vzorové dokumentace pro stupen obec.
Toto by vyznamné pomohlo obci kvypracovani potifebné dokumentace k provadéni evakuace
a soucasné by byla snadno zapracovatelna do havarijnich plan(, protoze bude zpracovavana jednotné
a bude obsahovat vSechny potfebné udaje. PoZadavek zadavatele je i vyfeseni otazky evakuace osob
se zdravotnim postizenim, které nejsou umistény v nemocnicnich ¢i socidlnich zafizenich. A dale
se bude zabyvat i stale nevyreSenou zaleZitosti evakuace domacich zvirat.
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Dalsi postup:

e Vystupy zbezpecnostniho vyzkumu promitnout do metodickych pokynl, vzorové
dokumentace a v pfipadé potreby i do legislativy.
Termin: Po vypracovani projektu bezpecnostniho vyzkumu

Nouzové preziti

Pro zabezpeceni kratkodobého nouzového preziti (mimo stacionarni zafizeni) jsou v soucasnosti
k dispozici kontejnery nouzového preziti v po¢tu 17 ks, z toho jsou 4 ks nové pofizeny SSHR. Kazdy
kontejner je uréen pro 25 — 50 osob a pfi rozvinuti zabezpecuji 24 hod nezavisly provoz.

V pripadé zabezpeceni dlouhodobého nouzového preziti (taktéZz mimo stacionarni zafizeni) jsou
na centralni Urovni vytvareny kapacity v podobé Materidlnich zakladen humanitarni pomoci (stanové
sestavy s technickym a materidlovym vybavenim). V sou¢asnosti ma HZS CR k dispozici 11 ks téchto
zakladen s celkovou kapacitou 1650 osob. Ktomu byla v roce 2016 potizena SSHR do statnich
hmotnych rezerv jedna souprava materidlni zakladny humanitarni pomoci pro 350 osob, jejimz
obsahem jsou i rodinné stany. A déle je také mozné vyuZit i kapacit Armady CR, kterd ve prospéch 1ZS
vyclenuje 2 odfady pro vybudovani nouzového ubytovani pro 900 osob. V nasledujicich letech budou
tyto prostredky prlibézné obménovany.

Materialni vybaveni zakladen (lehatka, deky, stravovaci sety atp.) se pouZiva i v pfipadé zabezpeceni
nouzového preziti ve staciondrnich zafizenich, jako jsou télocvicny, spolecenské saly atp. Tyto objekty
(stejné jako dalSi ubytovaci kapacity — hotely, pensiony, ubytovny) jsou vytipovany v jednotlivych
havarijnich planech krajli a vyuZivaji se pfi mimoradné udalosti a krizové situaci prednostné
pred vystavbou Materialni zakladny humanitarni pomoci. Naddle je tfeba vénovat pozornost také
problematice slucovani rodin a zajisténi dostatecného soukromi pro ubytované ve velkokapacitnich
zafizenich (napf. télocvicny, haly). A také je nezbytné vytesit otazku nouzového preziti domacich
mazlicka, ktefi byli evakuovani spolecné s jejich majiteli.

Na zdkladé stanoveného dil¢iho Ukolu zpracovala SSHR ve spolupraci s dalSimi dotéenymi organy
Koncepci tvorby, udrzovani a vyuZziti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Jednou z hlavnich ambici této koncepce je optimalizace sloZeni zasob pro humanitarni pomoc
jak z hlediska jejich pocetni a komoditni struktury, tak z hlediska mista uloZeni a dosaZzeni schopnosti
jejich neprodleného dodavani do pozadovaného mista v dobé krizovych situaci.

V souladu s diléim Gkolem uvedenym ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015 byla
na pracovni Urovni navriena definice pojmu nouzové preZiti pfi poskytovani nezbytné péce
obyvatelstvu pfi mimoradné udalosti, ktery byl predloZen k diskuzi v odbornych kruzich. Tento navrh
je vyuzivan zatim jen interné u HZS CR a pfi zméné legislativy bude doplnén mezi vymezené pojmy.

Dalsi postup:

e Obménit moralné, fyzicky a technicky zastaraly obsah souprav materidlu nouzového preziti
k okamZitému a naslednému pouziti u HZS kraja se zohlednénim ekonomickych moznosti.
Termin: prabézné

Prostiedky individualni ochrany a improvizovana ochrana

Vybrané polozky materialu civilni ochrany, uskladnéné v zatizenich HzS CR, prochazely v uplynulém
obdobi pravidelnymi revizemi a zkouskami. V pfipadé, kdy nesplriovaly poZadované parametry, byly
postupné vyrazovany a budou ekologicky zlikvidovany. Tim dochazelo a stale dochazi ke snizovani
pocetniho stavu jak vlastnich prostfedki ochrany jednotlivce, tak zejména jejich filtr(.
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Posledni testovani prostiedk( individudlni ochrany probéhlo v 1. pololeti 2018 a tykalo se ochrannych
détskych vakd DV-75. Vysledkem zkusebniho provéreni bylo doporuceni ponechat DV-75 ve skladech
HZzS CR; presto je jejich pocet s ohledem vybranou kategorii osob nedostate¢ny.

Z ekonomickych davod( se jiz nedopliuji pocetni stavy jednotlivych pouZitelnych prostfedki
specifikované ve vyse uvedené vyhlasce a jejich pocty vzhledem ke stafi trvale klesaji. Je sice mozné
vyuzit nabidky vyrobcl a doplnit pocet skladovanych prostfedk(l na zabezpecovany pocet. V tomto
konkrétnim pripadé se jedna o financné naro¢nou variantu, kterou je mozno v pofizovacich nakladech
a cenach roku 2015 odhadnout na vice jak 5 miliard K¢. TaktéZ je nutno poukdazat na nezapoctené
naklady souvisejici se skladovanim a osetfovanim prostredk(l individudlni ochrany. Na druhou stranu
je potfeba upozornit i na enormni naklady souvisejici s ekologickou likvidaci nadale jiz nepouzitelnych
nebo dale jiz nevyuZitelnych prostiedkl individualni ochrany specializovanymi spole¢nostmi.
PoZadavek ekologické likvidace je vyZadovan zédkonem o odpadech®.

Stdvajici funkéni prostfedky individualni ochrany jsou zakonzervovany a skladovany v zafizenich HZS
CR podle pokynid vyrobce. PatFiéné technické parametry uloZenych prostfedk(i jsou ovéFovany
na zkusebni lince.

S prihlédnutim k velmi problematickému pridélovani téchto prostfedkd (Casova narocnost
na organizaci, prevoz z centralnich skladud, vydej, evidenci a dalsi) a k velkému finanénimu objemu
na potizeni, skladovani, pravidelné zkousky ochrannych prostfedkl a k nutné, vyrobcem predepsané,
obméné malych ochrannych filtr(i (bez kterych jsou ochranné prostfedky nepouZitelné) se jevi pro stat
jako neefektivni ve vyrazné hromadném poctu pofrizovat uvedené prostredky individualni ochrany.
V soucasnosti se tedy nepocita s navySovanim financi pro zabezpeceni prostredk( individudlni ochrany
pro vybrané skupiny obyvatel v pfipadé stavu ohroZeni statu nebo valecného stavu.

V Institutu ochrany obyvatelstva jsou vyvijeny nové typy détskych vaku, détskych ochrannych kukel
a kazajek, ochrannych kukel pro dospélé, které jsou nenaroc¢né na vyrobu, s prodlouzenou dobou
skladovatelnosti a s vy$$imi uZitnymi vlastnostmi. Z hlediska strategickych zajmG CR je Zadouci
zachovat jedinecnost (z pohledu nejen evropské, ale i celosvétové vyjimecénosti) know-how produkce
prostfedkd individualni ochrany na tzemi CR. Vyvijené ochranné prostiedky jsou ve stadiu funkénich
vzorkd a je Zadouci dokoncit jejich vyvoj a zabezpecit vyrobu pro pfipad jejich potreby. Dlivodem
je skute¢nost, Ze v oblasti détskych prostfedk( individualni ochrany je neredlné tyto zabezpedit
v pfipadé potteby ze zahranici — svétové trhy je nenabizi.

Po vyhodnoceni pozadavk( plynoucich z vyhlasky €. 380/2002 Sb. a finan¢nich moznosti vyplynula
potieba navrhnout nové principy zabezpeceni obyvatelstva prostfedky individualni ochrany. Vybrany
zpUsob zabezpeceni je nutno zapracovat do stavajiciho pravniho predpisu.

S ohledem na stale klesajici skladované pocty prostfedk( individudlni ochrany je treba prikrocit
k celkové zméné ve filozofii zabezpeceni obyvatelstva ochrannymi prostfedky. Jako jedno z moznych
feseni se jevi vyclenit urdity pocet zcela vyhovujicich prostfedkd individualni ochrany s odpovidajicim
poctem pfrislusnych a funkcnich filtrd pro obecnou skupinu obyvatelstva. Konkrétni mnoZstvi
by se stanovilo odbornou analyzou, napf. nejvyssim poctem bézné pritomnych osob, které by se mohly
nachézet v jeden okamZik v zéné havarijniho planovani podle zvlastnich pravnich pfedpisti®. Uvedené
mnoizstvi (pfedbézné odhadnuté na cca 300 000) by se centralné skladovalo a priibézné obménovalo
ve skladech HZS CR.

84 7akon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zmé&né nékterych dalsich zékond, ve znéni pozdé&jsich pfedpisti
85 Zakon &. 263/2016 Sbh., atomovy zakon, ve znéni pozdé&j$iho pfedpisu a zakon €& 224/2015 Sb., o prevenci
zdvaznych havdrii zplsobenych vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi

a 0 zméné zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl, (zakon o prevenci
zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisl
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Pro pfipad stavu ohroZeni statu a valecného stavu lze v soucinnosti se SSHR prostfednictvim smluvniho
vztahu s vyrobcem prostiedkd individualni ochrany zabezpecit prednostni dodavku pro obyvatelstvo
na zakladé rozhodnuti vlady CR (smlouva o smlouvé budouci; jiny obchodné-pravni institut).

V pripadé zmény v pristupu k zabezpeceni obyvatelstva prostiedky individudlni ochrany je potreba
upravit znéni pravniho predpisu.

Nezastupitelnou roli tady hraje sebeochrana avzajemna pomoc obyvatelstva s vyuzitim znalosti,
postupl a praktickych dovednosti pfizhotoveni a pouZiti improvizovanych prostfedkld ochrany
dychacich cest, organt zraku, povrchu téla. Jedna se o jednoduché pomdicky, které si obcané pfipravuji
svépomoci z dostupnych prostfedk( a které omezenym zplsobem nahrazuji prostiedky individualni
ochrany. S tim souvisi zvyseny dliraz na pfipravu obyvatel, nejen po teoretické strance, ale i praktické.

Dalsi postup:

e Pokracovat ve vyvoji prostredk(l individualni ochrany pro déti a seniory. Nové PIO certifikovat
a v pfipadé rozhodnuti MV pofizovat cestou SSHR do statnich hmotnych rezerv.
Termin: stanovi nova koncepce ochrany obyvatelstva

Ukryti

V souladu s dfive schvélenymi koncepcemi ochrany obyvatelstva®® je nutné ukryti obyvatelstva
rozliSovat na ukryti v dobé vyhlaseného stavu ohroZeni statu a valecného stavu a na ukryti pfi vzniku
mimoradné udalosti s rizikem kontaminace nebezpecnymi latkami nebo Uc¢inky pronikavé radiace.

V prvnim pfipadé se k ukryti budou vyuZivat stalé ukryty, které byly budovany a jsou preduréeny
k ochrané obyvatelstva pred Ucinky zbrani hromadného niceni. V mistech, kde nelze ukryti zajistit
v téchto prostorech, se budou budovat improvizované ukryty.

Pfi mimoradnych udalostech a krizovych situacich nevojenského charakteru nelze s vyuZitim stalych
Ukryt pocitat z divodu doby potfebné k jejich zpohotoveni a nerovhomérného rozmisténi, proto
nejsou uvadény v havarijnich planech kraji. V tomto pfipadé je obcanlim doporucovano vyuzivat
pfirozené ochranné vlastnosti staveb s doporucenim Uprav zamezujicich proniknuti nebezpecnych
Skodlivin, tzv. improvizované ukryti.

Od roku 1995 se pocet stalych ukrytl neustéle sniZuje, coZ ukazuje niZe uvedena tabulka ¢. 7. Divodem
je jednak privatizace objekt(, ve kterych se ukryty nalézaly a jejichZ novi vlastnici pozadovali vyfazeni
ukrytl z evidence, tak i zvysujici se financ¢ni narocnost na udrzbu funkénosti Ukrytu a nutnych revizi.
Vyznamné k tomu také pfispélo i rozhodnuti vliady CR®¥’ vroce 2005, 7e stat nebude podporovat
vystavbu novych stalych ukrytd, rekonstrukce a opravy stavajicich stalych ukryt( ani trvat na zachovani
jejich ucelu v mirové dobé.

Soucasna bezpecnostni situace ve svété (napr. severokorejské ohrozeni) vsak otevira otazku, zda tento
trend vyrazovani stalych ukrytll nadale podporovat. V nasledujicim obdobi bude vhodné tuto oblast
dlikladné zanalyzovat. Vzhledem k poctu stalych ukrytd se bude tfeba vice zaméfit na zabezpeceni
ukryti obyvatelstva v improvizovanych ukrytech a k tomu vytvofit odpovidajici dokumentaci na drovni
obce.

8 Usneseni vlady CR ze dne 22. dubna 2002 ¢. 417 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem
do roku 2015

Usneseni vlady CR ze dne 25. Ginora 2008 ¢. 165 k Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva
do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020
87 Usneseni vlady CR ze dne 5. ledna 2005 ¢&. 21 k Informaci o pInéni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006
s vyhledem do roku 2015 s navrhem na jeji dil¢i Gpravu
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KRAJ 1990 2000 2010 2015 2016 2017
hl. m. Prahy 1138 834 785 763 753 723
Stfedocesky 479 451 212 147 139 134
Jihocesky 126 126 40 31 31 31
Plzerisky 229 211 126 106 105 105
Karlovarsky 152 152 104 83 80 78
Ustecky 625 597 255 179 173 171
Liberecky 97 96 19 16 15 15
Kralovéhradecky 135 121 55 31 28 24
Pardubicky 207 194 104 81 74 73
Vysocina 145 143 87 72 69 69
Jihomoravsky 359 354 185 127 123 121
Olomoucky 323 302 142 80 79 74
Moravskoslezsky 948 900 287 187 176 169
Zlinsky 209 194 69 58 58 58
CELKEM 5172 4675 2470 1961 1903 1845

Tab. ¢. 7 Prehled poctu stdlych ukryta v jednotlivych krajich k 31. 12. daného roku

Dalsi postup:

* Nadale se nepodilet finanénimi prostifedky HZS CR na provozu a udrzbé stalych ukrytd kromé
HZS hl. m. Prahy na vybrané subjekty.
Termin: trvale

e Dotace na budovani stalych ukrytl, pfip. na provadéni oprav a udrzby ze strany statu
neposkytovat s vyjimkou ochrannych systém( podzemnich dopravnich staveb a dalsich
vybranych subjektd.

Termin: trvale

¢ Posilovat roli improvizovaného ukryti obyvatelstva ptfi mimoradnych udalostech a krizovych
situacich, pfi kterém jsou vyuzivany ochranné vlastnosti staveb a tuto skutecnost promitnout
do planovaci dokumentace.
Termin: prabézné

Monitorovani nebezpecnych latek

Pravni ramec pro systém radiaéni ochrany, véetné systému monitorovani radiaéni situace na tzemi CR,
vytvéii atomovy zdkon a na néj navazujici provadéci predpisy. Rizenim a koordinaci monitorovani
radiaéni situace na Uzemi CR je povéien SUJB. Na ¢innostech monitorovani se kromé SUJB podileji MO,
MZe, MZP, HZS CR, PCR, organy Celni spravy a Statni zemédélska a potravinarska inspekce.

Podrobnosti k monitorovani radiacni situace, véetné monitorovani v zénach havarijniho planovani,
jsou upraveny vyhlaskou o monitorovani radiaéni situace®. NéleZitosti programd monitorovani, které
mimo jiné stanovuji rozsah monitorovani vypusti a okoli jadernych zafizeni zajistovaného drziteli
povoleni k provozu téchto zafizeni, jsou uré¢eny vyhldskou o monitorovani radiacni situace a vyhlaskou
o radiagni ochrané®®. Data z monitorovani jsou pribéiné vkladédna do databaze Monitorovéni radiaéni
situace. Aplikace je vefejnosti pfistupna na internetové adrese: https://www.sujb.cz/monitorovani-
radiacni-situace/. Vybrana data jsou mimo to poskytovana do systému EU a na zakladé bilateralnich
dohod i do Rakouska a na Slovensko.

88 yyhlaska ¢. 360/2016 Sb., o monitorovéni radiaéni situace
89 vyhlaska €. 422/2016 Sb., o radiaéni ochrané a zabezpeéeni radionuklidového zdroje
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Monitorovani radia¢ni situace u HZS CR zaji$tuji vyjezdové skupiny chemickych laboratofi HZS CR, které
disponuji modernimi dozimetrickymi prostfedky umoznujicimi provadét pojezdova méreni radiacni
situace s datovym prenosem na SUJB a operaéni stiediska HZS kraje. Pro zjistovani radiaéni situace
je HZS CR vybaven osobnimi dozimetry, zasahovymi dozimetry a radiometry. Tyto pfistroje maji
k dispozici vSechny jednotky. Z hlediska vybaveni v oblasti radiacni ochrany, ploSnym pokrytim
a hustotou jednotek pat¥i HZS CR k nejlépe vybavenym sbortim v EU.

HZS CR provadi nepretrzité monitorovani radiaéni situace prostfednictvim sité véasného zjisténi (dale
jen,,SVZ“) v 7 méficich mistech. SVZ je vybavena méFicimi zafizenimi poskytnutymi SUJB a data z téchto
SVZ jsou predavana do datového stiediska SUJB automatizovanym pienosem.

HZS CR zaji$tuje monitorovani radiaéni situace v siti monitorovacich tras na celém tdzemi CR namétkové
jednou mésiéné& mobilnimi skupinami (déle jen ,MS“) vy&lenénymi z chemickych laboratofi HZS CR
anaméFend data pfi monitorovani provadéném MS HZS CR jsou preddvana na SUJB v souladu
se smlouvou uzavfenou mezi MV-GR HZS CR a SUJB.

V z6né havarijniho planovani jadernych elektraren byly distribuovany pfistroje DC-3A-72 a DC-3B-72
v poCtu 216 intenzimetrd, které jsou uréeny pro jednotky SDH obci pfivyhlaseni radiacni havarie
na jaderné elektrarné.

Pro urychleni zachrannych praci na hranici zony havarijniho planovani jsou HZS krajl v zéné havarijniho
planovani jadernych elektraren vybaveny celkem 36 soupravami portalovych detektord gama zareni
(k pfedani zafizeni vyrobcem dojde v fijnu 2018), které umoZznuji tfidit evakuované obyvatelstvo,
osobni vozidla a tézkou techniku na kontaminované a nekontaminované radioaktivnimi l[atkami, a tim
znacné zefektivnit naslednou dekontaminaci osob a techniky.

Kromé toho jsou HZS kraj(i vybaveny staciondrnimi hlasi¢i Grovné radiace (dale jen ,SHUR"), které byly
v minulosti pofizeny v systému civilni ochrany. Jde o prostfedky typu DC-4C-71 a DC-4D-82, které byly
konstruovany jako prostredky systémového radiac¢niho prizkumu. Z hlediska provozu byly na zakladé
pilotniho projektu v Libereckém kraji odstranény hlavni nevyhody zafizeni - vyZadovaly stélou
pfitomnost obsluhy, neumoznovaly zpétné zobrazeni namérené hodnoty (zobrazovaly pouze aktualni
hodnotu pro dany okamzik) a neumoznovaly automaticky sbér dat. Lze konstatovat, Ze byl Uspésné
odzkousen prenos dat z mista dislokace zafizeni do sité operacnich stfedisek HZS krajii a Ze byly
eliminovéany vy$e uvedené nevyhody. Vyhodou je, 7e cca 180 SHUR je nainstalovano na objektech HZS
CR s 24 hodinovou obsluhou. Instalované typy je nutno z hlediska ustanoveni zdkona o metrologii®
povaZovat za pracovni méfidla nestanovend, nebot nejsou typové schvéleny. SHUR mohou byt uZivateli
vyuzivany jako signalizatory zvySenych hodnot, nebo prekroceni signalizacnich urovni davkového
prikonu. Takto naméFené hodnoty davkového p¥ikonu jsou viak vyuZitelné pouze pro potfeby HZS CR
a musi byt vidy predepsanym zplsobem ovéreny pomoci stanoveného radiometru (napf. pomoci
pfistroje DC-3E-98). SHUR diky rozmist&ni na poZzarnich stanicich idealné pokryvaji tzemi CR a je mozné
je vyuZit pro dopInéni stavajici SVZ fizené SUJB.

V oblasti protichemické ochrany byl vletech 2014 az 2015 na uzemi Moravskoslezského kraje
dobudovan systém chemického monitoringu, varovani a vyrozuméni. V soucasné dobé je Uspésné
odzkousen prenos dat od koncovych prvkd monitorovani na operacni stiedisko HZS
Moravskoslezského kraje pomoci obousmérného pfijimace sbéru dat. Po vyhodnoceni intenzity
a sméru Sifeni toxického mraku je pro varovani obyvatelstva mozné vyuzit i informacni terminaly, které
slouzi k vyrozuméni ohroZzenych objekt( (Skoly, socidlni a zdravotni zafizeni, aj.) a informovani jejich
personalu. Zkusenosti z tohoto projektu byly vyuZity pfi prfenosu dat vramci pilotniho projektu
v Libereckém kraji.

Institut ochrany obyvatelstva a HZS Moravskoslezského kraje jsou nové vybaveny dalkovym
analyzatorem nebezpecnych plynd a par SIGIS II, ktery je vyuZivdn zejména pti bezpecnostnim
monitorovani rozsahlych prostora v pribéhu vyznamnych sportovnich, kulturnich, spole¢enskych nebo

% ystanoveni § 3 odst. 3 a 4 zdkona €. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich pFedpisti
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politickych udalosti, kdy muze hrozit riziko teroristického utoku. SIGIS Il je systém pro bezkontaktni
vzdalené monitorovani nebezpecnych latek v ovzdusi. S jeho pomoci Ize identifikovat zdroj Uniku,
pfitom vzdalenost zdroje od pfistroje muze byt nékolik kilometr(. Je mozné identifikovat nejen to,
Ze ze zavodu unika neznama latka, ale také presné lokalizovat mista Uniku, a to vSe bez nutnosti vstupu
do arealu zavodu. V databazi zafizeni jsou vyznamné pramyslové toxické latky a bojové chemické latky
zneuzitelné k teroristickému utoku.

Chemické laboratofe HZS CR jsou vybaveny prostiedky chemického prizkumu i p¥istroji laboratornimi.
Z hlediska budoucich potieb vsak chybi systém, ktery by dokazal namérend data, zejména
z monitorovani kvality ovzdusi, prenaset on-line nebo off-line na operacni stfediska HZS kraja. Je tfeba
rovnéz vénovat pozornost novym systémam, jako jsou roboty nebo bezpilotni prostfedky - drony.

Za oblast poskytovatelll zdravotnické zachranné sluzby byly pro cleny jejich vyjezdovych skupin
zakoupeny signalni hlasi¢e oxidu uhelnatého v ovzdusi. Ddvodem bylo jak zvySeni Grovné ochrany
posadky tak i zachrafiovanych osob.

V oblasti biologické ochrany se HZS CR Fidi typovymi &innostmi STC-5/1ZS Nalez predmétu
s podezienim na pFitomnost B-agens nebo toxind, STC-11/1ZS Chfipka ptak( a STC-16/1ZS MimoFadna
udalost s podezienim na vyskyt vysoce nakazlivé nemoci, kterd bude vydanav listopadu 2018. Protoze
v téchto typovych &innostech nenese HZS CR zodpovédnost za detekci B-agens, ziskaly vyjezdové
skupiny chemickych laboratofi HZS CR pouze minimalni vybaveni pro biodetekci. Zohledfiovana
je také dohoda se SUJB o pfevozu nélezl s podezienim na B-agens do Statniho Ustavu jaderné,
chemické a biologické ochrany, v. v. i.

Kromé uvedeného byl Institut ochrany obyvatelstva a Hasi¢sky utvar ochrany Prazského hradu vybaven
vystraznym systémem na detekci biologického aerosolu. Zafizeni dokaze zabezpecit staly monitoring
ovzdusi pfislusného teritoria v redlném case a je schopno pomoci algoritmu mérenych dat detekovat
neobvyklé zmény koncentrace biologického respirabilniho aerosolu v ovzdusi. Disponuje funkci
v€asného varovani asoucasné automatickym spousténim kolektoru na odbér vzorku na filtr
pro naslednou identifikaci B-agens (spory, bakterie, viry nebo proteinové toxiny). Je schopné pracovat
nepretrzité nékolik dnl. Zafizeni monitoruje biologicky aerosol bez pritomnosti obsluhy a potreby
vymény spotfebniho materidlu v 24/7 rezimu.

Dalsi postup:

V oblasti detekce a monitorovani nebezpecénych latek, zahrnujicich rovnéz CBRN latky, je nutné vyuzit
zkusenosti z jiz realizovanych projektl s pouZitim staciondrnich Cidel, ale taktéZ rozvijet technické
vybaveni vyjezdovych skupin chemickych laboratofi HZS CR pro podporu &innosti velitele zasahu
a operacnich stredisek HZS krajl pti zachrannych a likvidacnich pracich a realizaci opattfeni ochrany
obyvatelstva rozsahlych mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

» Ve spolupraci se SUJB zpracovat analyzu vyuziti SHUR, zahrnujici mj. postupnou ekologickou
likvidaci SHUR HZS CR nevyuZitelnych pro monitorovani nebo naopak zajiténi pfenosu dat
z mista dislokace do sité operacnich stfedisek HZS kraja.
Termin: 2019

e Zpracovat analyzu technického a pristrojového vybaveni vyjezdovych skupin chemickych
laboratofi HZS CR a soucasného stavu na trhu pro datové pienosy namérenych hodnot
z monitorovani nebezpecnych chemickych latek a zdrojl ionizujiciho zareni.
Termin: 2019

e Zpracovat analyzu materialniho vybaveni na Upravu komunikacnich a informacnich systém
HZS CR pro zabezpeéeni datovych pfenosli z monitorovani nebezpeénych chemickych latek
a zdroju ionizujiciho zareni.
Termin: 2020
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e Pro rychlé monitorovani radiaéni a chemické situace navrhnout pro drony pofizené HZS CR
vybaveni jako ménitelnou nastavbu s detekénimi pfistroji a soupravou pro odbér vzork( tak,
aby vybaveni tvofilo s dronem operativni, funkéni a variabilni celek.

Termin: 2020

¢ Provést analyzu k vybudovani systému chemického monitoringu na ohroZzenych ¢astech uzemi.
Termin: stanovi nova koncepce

Uzemni planovani a stavebni fad

Dne 1. ledna 2018 vesla v Géinnost novela stavebniho zakona®?, kterd kromé jiného stanovila nova
pravidla v Uzemnim planovani a v Uzemnim a stavebnim fizeni. Tato zdsadni zména se projevila nejen
v oblasti ochrany obyvatelstva, ale i v novele zdkona o poZarni ochrané&®? a zakona o 1ZS.

Tato novelizace si vyzadala v oblasti uplatiovani pozadavk( ochrany obyvatelstva v izemnim
planovani rychlé zavedeni funkénich opatfeni napti¢ celym HZS CR. Ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR") bylo realizovano spolecné zaméstnani k implementaci stavebniho
zdkona do praxe. Tato spoluprace se jevi jako klicova pro dalsi uplatriovani pozadavkl ochrany
obyvatelstva podle stavebniho zdkona.

Soucasné byla vytvoifena nova Metodickda pomlcka pro ochranu obyvatelstva v Gzemnim planovani
a dale spole¢ny metodicky navod pro HZS kraji jako dotcené organy v postupech dle stavebniho
zakona, ktery kromé oblasti ochrany obyvatelstva zahrnuje zejména oblast poZzarni ochrany a statniho
pozarniho dozoru.

Je tfeba vydefinovat oblasti, ke kterym se bude HZS CR, formou zavazného stanoviska, vyjadfovat
z pohledu ochrany obyvatelstva. Pro vybrané oblasti zpracovat seznam pozadavkd a opatfeni, které
bude tfeba v téchto oblastech dodrzet. V sou¢asné dobé muizeme pouze konstatovat sva zjisténi,
nikoliv vSak vydavat negativni zavazné stanovisko.

Dalsi postup:

e Legislativné navazat a zakotvit problematiku Uzemniho planovani a Uzemniho a stavebniho
fizeni pro oblast ochrany obyvatelstva v souladu s novelou stavebniho zakona.
Termin: stanovi nova koncepce ochrany obyvatelstva

Jednotky sboru dobrovolnych hasici

Koncepce OOB stanovuje pozadavek na jednotky SDH obci, aby se aktivné podilely na plnéni ukoll
ochrany obyvatelstva, které ma zajistovat obec v(ci svym obyvatelim. Na zakladé toho jsou k plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva predurcovany zejména jednotky SDH obci kategorie JPO V, které
se pravidelné zucastnuji cvi¢eni. Tato cviceni probihaji v Uzké soucinnosti s HZS krajq, jejichz ptislusnici
provadéji metodickou odbornou pomoc pfi plnéni Ukoll ochrany obyvatelstva. Jedna se zejména
o Cinnosti pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pfi jejich feSeni na izemi obce, jako je napf. budovani
protipovodnovych hrazi, nasledné zajisténi evakuace a nouzového preziti obyvatel.

K feSeni problematiky postaveni a ¢innosti jednotek SDH obci v oblasti ochrany obyvatelstva byl
v rdmci HZS CR ustanoven pracovni tym, ktery proved| zékladni analyzu stavu v této oblasti a jeho
¢innost je dlouhodobé zamérena zejména na posileni role jednotek SDH obci pfi pInéni tkold ochrany
obyvatelstva.

91 74kon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich pfedpisd
92 74kon ¢&. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
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Pracovni tym, na zakladé stanoveného ukolu ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015,
se zabyval otazkou dalsiho vyuZiti jednotek SDH obci v ochrané obyvatelstva. Dalsi poZadavky na plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva mimo drive definované tkoly nebyly navrzeny, ale je tfeba nadale sledovat
vyvoj v této oblasti. Dalsi zalezZitosti, na kterou uprel pracovni tym pozornost, byl navrh financovani
jednotek SDH obci pfi pInéni ukol( ochrany obyvatelstva. V tomto pripadé dosel k zavéru, Ze systém
financovani je i v rdmci zdkonnych norem smérovan ke zfizovateli, kterym je obec. K plnéni Ukoll na
Useku ochrany obyvatelstva na Uzemi zfizovatele jednotek SDH obci je zcela logické. V pfipadé nasazeni
jednotek SDH obci k plnéni dkold mimo uUzemi zfizovatele nic nebrani tomu, aby se na posileni
obecniho rozpoctu podilel kraj, pfipadné obec, ve prospéch které byly ¢innosti vykonavany. Soucasné
byly vyuzivany financni prostfedky z operacnich program( Strukturalnich fondd EU 2014 — 2020.
Celkové dotace na pofizeni cisternovych automobilovych stfikacek a dopravni automobily pro jednotky
CR%).

V soucasnosti je ¢innost pracovniho tymu zamérena na sjednoceni organizace, vybaveni a ¢innosti
jednotek SDH obci a na zabezpeceni jednotného postupu pfi plnéni kol ochrany obyvatelstva. Tento
ukol je nutné resit dlouhodobé, protoZe na sjednocovani systému organizace jednotek maji znacny vliv
mistni podminky, pfipadné hrozici nebezpedi v jednotlivych Uzemich. Z toho se odviji i vybavenost
jednotlivych jednotek.

Neopomenutelnou skutecnosti je i to, Ze pfi posileni role jednotek SDH obci pfi pInéni Ukoll ochrany
obyvatelstva je nutné brat v Uvahu bezprostifedni spolupraci s verejné prospéSnymi organizacemi,
spolky a jinymi organy plisobicimi na Useku ochrany obyvatelstva.

V roce 2015 byla na jednani vlady preloZzena Informace o nékterych oblastech k fesSeni ve véci jednotek
SDH obci a spolk{i pasobicich na tseku poZarni ochrany. V nasledujicim roce vldda CR stanovila tkoly
k plnéni této problematiky®* a dne 14. &ervna 2017 byla sezndmena s vyhodnocenim plnéni téchto
ukoll. Prevainé se resila oblast financovani, tedy dotace, zvyhodnovani zaméstnavatel(, ktefi
zaméstnavaiji ¢leny jednotek SDH obci, pojisténi a dalsi.

Dalsi postup:

e Sjednotit organizaci, vybaveni a ¢innost JSDH obci a zabezpecit jednotny postup pfi plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva.
Termin: 2020

¢ Pro zabezpeceni ¢innosti JSDH obci podporovat Cerpani finan¢nich prostfedkd z operacnich
program Strukturalnich fondd EU 2014-2020.
Termin: po dobu trvani operacnich programa Strukturalnich fondd

¢ Navrhnout systém zapojeni JSDH obci pro potfebu reseni stavu ohroZeni statu a valecného
stavu.
Termin: 2020

9 http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
9 Usneseni vlady CR ze dne 8. ¢ervna 2016 ¢. 506 k fedeni nékterych oblasti u jednotek sbor(i dobrovolnych
hasic¢d obci a spolkl plsobicich na Gseku poZzarni ochrany
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5.6 Vyhledové ukoly

Ackoliv Ukoly z této ¢asti Koncepce jsou vyhledovymi a jejich plnéni je stanoveno az na konec pfistiho
desetileti, je tfeba jiZz dnes o téchto problémech uvaZovat a protoZe se jedna o ukoly velmi rozsahlé,
postupné je i rozpracovavat.

Ukol €. 20) Systematicky vytvéret zdroje pro obménu a nakup nové techniky pro efektivni, G€inny
a rychly zasah slozek integrovaného zachranného systému v souladu s pozadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zachranné a likvida¢ni prace na celém uGzemi Ceské republiky za vyuZiti
jak narodnich tak i mezinarodnich zdroju.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MF
Soucinnost: MZd, MMR, kraje

Stav pInéni: Vletech 2015 a 2016 byla pofizovana technika z pfedchoziho planovaciho obdobi
Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 — 2013 v projektu ,,Pfipravenost Hasi¢ského
zachranného sboru CR k fe$eni povodni 2013 — 2016“. V rdmci tohoto projektu bylo pofizeno 365 kus(
specialni techniky a soucasné byla provedena vystavba Humanitdrni zakladny v Jihlavé a stanice nové
umisténé roty Zachranného utvaru HZS CR vlJihlavé. Tento projekt vyznamnou mérou pomohl
s vybavenim HZS CR jako celku na povodné a zajistil i optimalni rozmisténi Zachrannych atvaré HZS CR
a sklad@ humanitarni pomoci na tzemi CR.

Druhym realizovanym projektem HZS CR v programovém obdobi Integrovaného regionalniho
operaéniho programu let 2014 — 2020 je ,Zvy$eni pripravenosti Hasi¢ského zachranného sboru CR
na reSeni a fizeni rizik zplsobenych zménou klimatu“. Tento projekt zapadd do SirSich souvislosti
a aktivit, které HZS CR realizuje v posledni dekddé svyuzitim strukturdlnich fondd EU. Projekt
predstavuje prirozenou navaznost na uvedené aktivity, nebot z prognéz a projevl zmén klimatu
vyplyva, Ze aktualné je treba se pripravit a umét efektivné reagovat (jak po strance materidlniho
a technického vybaveni, tak po strance personalni) na stale castéjsi vyskyt rlznych druht Zivelnich
pohrom, které vyplyvaji ze zmén klimatu a které vyvolavaji stale vyznamnéjsi dopady na Zivoty, zdravi
a majetek obyvatel a Zivotni prostfedi. Vramci projektu je pofizovana specializovana technika
a prostfedky, které budou urceny pro rfeSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci z divodu
klimatickych zmén, konkrétné déletrvajiciho sucha, orkan( a vétrnych smrsti, nadprimérnych
snéhovych srazek nebo masivnich namraz. Naptiklad jsou potizovany velkokapacitni automobilové
sttikacky, pasové rypadlo, dopravni automobily, mobilni elektrocentraly, osvétlovaci soupravy.

Od roku 2015 jsou na nakup a obménu techniky pouzivany i financni prostrfedky z Fondu zdbrany skod
Ceské kancelafe pojistiteld. Tyto finanéni prostfedky jsou ziskany do rozpoétu MV-GR HZS CR
na zakladé zdkona o pojistovnictvi®®. Zakon zajistuje minimalné 60 % z roéniho vynosu fondu pro HZS
CR a z t&chto prostfedk minimalné 20 % pro obce, tedy pro jednotky SDH obci. Také poskytovateldim
zdravotnické zachranné sluzby je z Fondu zabrany Skod kazdorocné pridélovano pfiblizné 35 mil. K¢
na zajisténi reSeni mimoradnych udalosti souvisejicich s dopravni bezpecnosti.

MV-GR HZS CR zaroven uplatiiuje pozadavky na vytvofeni pohotovostnich zdsob pro potfeby HZS CR.
Za timto ucelem jsou SSHR pofizovany kazdy rok vécné prostiedky v fadu desitek miliont korun (napf.
saci bagr, kontejner pro dalkovou dopravu vody, elektrocentraly, mobilni protipovodnové zabrany).

Pocinaje rokem 2016 poskytuje MV-GR HZS CR obcim, jako zfizovateldm jednotek SDH obci, ve vétsi
mife investi¢ni dotace na pofizeni dopravniho automobilu a nové i dotace na rekonstrukci nebo
vystavbu nové pozarni zbrojnice. Sou¢asné mohou obce cerpat financni prostredky i z fond( EU.

9 zakon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich pFedpisti
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Vice informaci je k dispozici na internetovych strankach HzS CR%.

Daéle je z rozpoctu MZd uvolfiovano pro poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby cca 106 mil. K¢,
které slouZzi na zajisténi krizové pripravenosti zdravotnické zachranné sluzby. Jedna se o investi¢ni
i neinvesti¢ni vydaje, ze kterych je hrazeno nejen poftizeni a obména vécnych prostredkd, ale také
vzdélavani a vycvik. Tato povinnost je MZd dana zékonem o zdravotnické zachranné sluzbé&®.

Zavér: Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze se podafilo vyuZivat i financni prostfedky z mimorozpoctovych
zdroju jak ze strukturdlnich fond( EU, tak domaci z Fondu zabrany skod.

Nadale je dulezité pokracovat v pofizovani a obnové techniky, pfitom se bude vychazet z hodnoceni
vychoziho stavu techniky (stafi, opotfebovanost), analyzy potfeb (napt. ze Strategie HZS CR, Analyzy
orkdanu Herwart), technické uUrovné soucasnych vécnych prostfedkll a techniky, stavajiciho
a planovaného poctu daného potfebou nebo pravnim predpisem. Techniku pofizovat nejen pro feseni
vsech typl povodni, ale i dalSich mimoradnych udalosti a krizovych situaci tak, aby byla ob¢aniim vsech
region CR garantovana stejnd kvalita s&asovou dostupnosti zachrannych a likvidaénich praci
a opatfeni ochrany obyvatelstva.

Ukol €. 21) Podporovat vyuZivani modernich informaénich technologii pro plnéni tkold ochrany
obyvatelstva (internet, socialni sité, satelitni pfenos dat a monitorovani Zemé — GMES/Copernicus,
Galileo, ITS atp.).

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MD, MO, MZP

Stav plnéni: V ndvaznosti na informace uvedené ve Zpravé o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2015
v problematice vyuZzivani druZicovych snimk{ pro podporu feseni mimoradnych udalosti a krizovych
situaci je tfeba zminit feseni problému s dostupnosti druZicovych dat. Za ucelem lepsi dostupnosti
druzicovych dat Sentinel byl vytvofen Spolupracujici pozemni segment Sentinel v CR, ktery obsahuje
druzicova data pokryvajici tzemi CR. Kromé vyuZiti k dokumentaci Gzemi a provadéni analyz za G¢elem
prevence ochrany obyvatel je planovano vytvoreni funkéni nadstavby, které by zjednodusilo vyuziti
snimk( béZznému uzivateli. Zaroven je planovan rozvoj systém( pro sledovani nezadoucich pohybl
infrastruktury ¢i poklest terénu.

Systémy druZicové navigace by rovnéz mély byt v kombinaci s vhodnym mapovym podkladem
standardné vyuZivany pro navigaci zasahujicich jednotek I1ZS k mistu mimoradné udalosti, véetné
priblizeni vrtulnikll na pfistani, zejména v podminkach zhorsené dohlednosti. Pfi modernizaci
pfistrojového vybaveni, resp. nakupu nového pfistrojového vybaveni by mély byt pofizovany pfijimace
schopné vyuzit korekci Evropské prekryvné sluzby geostacionarni navigace (EGNOS), které jsou v ramci
CR nezavislé na pozemni infrastruktufe a v optimalnim p¥ipadé i pfijimace schopné pfijmu signalf z vice
globalnich navigaénich druZicovych systémi. Do budoucna se jevi jako optimalni kombinace sluzeb
poskytovanych systémy GPS a Galileo. Zaroven je tfeba pokracovat s pfipravou na zprovoznéni verejné
regulované sluzby systému Galileo (sluzby PRS), ktera bude poskytovat garantovany, robustni
a zabezpeceny signal pro autorizované uzivatele, mezi néz patii také slozky 1ZS. V této véci na narodni
Urovni probiha spoluprace MD s NUKIB.

Nejen prostredi druzicovych dat, ale i prostfedi GIS za posledni roky doznalo fadu zmén. Za hlavni
zménu ve vztahu k ochrané obyvatelstva lze povaZovat nasazeni bezpilotnich prizkumnych prostredki
—drond, které Ize vyuzit jako velmi rychly nastroj pro mapovanive 2D i 3D. Jejich nasazeni se osvédcilo
zejména pri mapovani povodnovych rozlivli nebo pro mapovani mista mimoradné udalosti vétsiho

9 http://www.hzscr.cz/clanek/ochrana-obyvatelstva-v-ceske-republice.aspx
97 zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist
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rozsahu s naslednym zpracovanim dat v GIS a to jak v rastrové tak i vektorové formé. Naopak situace
ziskavani snimkd Uzemi z druZic se osvédCuje spiSe u rozlehlych uzemi, kterd nejsou pro ceskou
republiku charakteristicka.

Soucasné feseni GIS HZS CR Ize rozdélit do dvou €asti a to prvni ¢asti tykajici se operaéniho fizeni HZS
CR (pficem? vie vychazi z jednotné platformy GIS HZS CR) a druhé ¢asti, kterou rozumime ostatni
¢innosti HZS CR, jako je i ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni. Centralnim bodem GIS HZS CR je datovy
sklad dislokovany v Institutu ochrany obyvatelstva (Lazné Bohdanec), ktery shromazduje a zpracovava
GIS data od rlaznych poskytovatell. Z pohledu ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je potreba tato
data zpfistupnit skrze aplikace pro koncové uzivatele a dale pracovat na rozsifovani datového portfolia
zejména z Grovné MV-GR HZS CR.

Z pohledu vzdélavani pracovnikll ochrany obyvatelstva a krizového fizeni je pfipraveno skoleni v oblasti
zaklad( a prace s GIS v Institutu ochrany obyvatelstva. Za participace GIS specialistd HZS kraji a MV-
GR HZS CR probéhlo v prvnim ¢&tvrtleti 2018 prvni $koleni, z diivodu vysoké obsazenosti bude toto
Skoleni ve vice bézich.

Je také nutno zminit ¢innost pracovni skupiny "VyuZiti informacnich technologii, kterd vznikla
na Useku ochrany obyvatelstva a krizového fizeni. Skupina provedla analyzu vyuZiti informacnich
a komunika¢nich technologii u HZS CR v oblastech ochrany obyvatelstva, krizového Fizeni a PVC.
Analyza postihovala zejména ndsledujici oblasti:

e zpUsob ukladani, zpracovavani a publikovani dat z oblasti ochrany obyvatelstva, krizového
fizeni a PVC,

e vyuziti portald nebo informacnich systém( pro krizové fizeni,

e zpUsob vyuZivani GIS,

e vyuzivani webovych aplikaci,

e vyuzivani mobilnich aplikaci,

e vyuZivani socidlnich siti.
Cilem analyzy bylo nejen aktudlni zjiSténi vyuziti informacnich a komunikacénich technologii,
ale soucasné i vybér zajimavych feseni v jednotlivych krajich a doporuceni dalsiho rozvoje.

Vystupem spoluprace by mély byt poZzadavky na vyse zminéné aplikace a prostorova data pro podporu
¢innosti ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.

Zavér: Systémy druzicové navigace jsou v kombinaci s vhodnym mapovym podkladem jiz standardné
vyuzivany pro navigaci zasahujicich jednotek 1ZS k mistu mimoradné udalosti, véetné pfiblizeni
vrtulnikl na pristani, zejména v podminkach zhorsené dohlednosti.

Dale je tfeba zacit s pripravou na zprovoznéni verejné regulované sluzby systému Galileo (sluzby PRS),
ktera bude poskytovat garantovany, robustni a zabezpeceny signal pro autorizované uZivatele, mezi
néZ patri také slozky IZS. Tato sluzba zajisti moZnost vyuzZiti polohové i casové sluzby Galileo
i v pfipadech, kdy bude z bezpecnostnich divodl nutné omezit dostupnost i presnost ostatnich sluzeb
systému Galileo. Pro potreby ziskani a udrzovani ¢asového standardu v ramci IZS bude nutné vyuZivat
systémového ¢asu GPS nebo Galileo, ktery ma velmi vysoky standard presnosti a stability a zaroven
jsou jej schopny poskytnout prakticky vSechny pfijimace.

Ohledné vyuziti druZicovych snimkd, resp. dat dalkového prlizkumu Zemé z drond je tfeba vybudovat
dostatecné kapacity v ramci IZS, které by uvedené snimky byly schopny vyuZivat i pro potreby hlubsich
analyz, prevence i sledovani aktualniho stavu v pribéhu mimoradné situace. S prudce se rozvijejicimi
technologiemi a rychlym nastupem soukromého sektoru do kosmickych aktivit lze ocekdvat,
Ze datovych zdroji dat pozorovani Zemé bude rychle pribyvat. Velmi perspektivhi metodou
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monitoringu Uzemi v fadu desitek hodin az dni je zajimavym konceptem vyuziti tzv. High Altitude
Platforms, které jsou nyni vyvijeny v ramci Evropské kosmické Agentury.

V problematice vyuziti informacnich a komunikaénich technologii se MV-GR HZS CR rozhodlo
postupovat komplexné a prvnim krokem bude stanoveni struktury a zptsob ukladani dat, vyuZivanych
v oblasti ochrany obyvatelstva, krizového Fizeni a PVC.

Ukol €. 22) Resit systém zapojeni Armady Ceské republiky do systému ochrany obyvatelstva za stavu
ohrozeni statu a vale¢ného stavu.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MO

Stav plnéni: Armada CR je slozkou, jejiz pomoc je v mirovém stavu vyuZivana pfi Fedeni rozsahlych
mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sou¢innost slozek 1ZS a Armady CR za stavu ohroZeni statu
a vale¢ného stavu je limitovana dkoly, které jsou pro Armadu CR prioritni. Bude viak nezbytné
projednat a smluvné zardmovat podil Armady CR na ochrané obyvatelstva na tzemi CR, pfip. v jejich
zajmovych prostorech pro vedeni bojové Cinnosti v zavislosti na jejich prioritnich Ukolech.

Zavér: U obou resortll byla v hodnoceném obdobi zpracovana fada dokumentl, které se svou
obsahovou ndplni dotykaji pInéni pfedmétného ukolu, pfipadné obsahuji rozpracované casti opatieni
ochrany obyvatelstva (napf. Koncepce pfipravy obéan(i k obrané statu, novy zdkon o HZS CR).
V nasledujicim obdobi je nutné tuto problematiku v navaznosti na tyto dokumenty dale rozpracovavat.

Ukol €& 23) Rozdifovat vyuzivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani
obyvatelstva o dalsi funkcionality (napf. s podporou instalace snimact sbéru dat realizovat prenos dat
od cidel detekujicich nebezpecné latky, ¢idel méreni vysky vodni hladiny nebo srazkomeér().

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MZP, SUJB

Stav plnéni: Soucasna infrastruktura JSVV je udrZovana v trvale provozuschopném stavu, pficemz
dochazi k postupné obméné na strané vysilaci casti infrastruktury. Problematika obousméru
je aktudlné fesena prostrednictvim Bezpecnostniho vyzkumu, konkrétné projektu ,Vyzkum kritickych
informacnich struktur stdtu se zamérenim na JSVV”. Cilem tohoto projektu je zvySeni bezpecnosti
obyvatelstva pfi vzniku a feSeni krizovych situaci, tedy modernizace komunikacni infrastruktury tak,
aby bylo moZné implementovat zabezpeceny systém s komplexni funkcionalitou. Vystupem projektu
budou mimo jiné ovérené funkcni vzorky navrhovaného systému se zamérenim na vyssi stupen
zabezpeceni oproti sou¢asnému stavu a moznosti obousmérného prenosu informaci, véetné vystupl
z Cidel s rliznym urcenim. Zakladnim poZadavkem je ndvrh systému postaveného na mezinarodné
uznavaném standardu, ktery umozni dodavky prostrednictvim vice vyrobcu. Dalsim vystupem projektu
budou technické podminky systému a metodika pro pfenos informaci mezi dispecerskymi pracovisti
(slozky 1ZS, krizové Staby, osoby odpovédné za feSeni mimoradnych udalosti) a koncovymi prvky JSVV.
Paralelné s bezpecnostnim vyzkumem probiha kontinualné vystavba mistnich informacnich systémd
podporovana dotaénimi programy EU, které zastituje MZP. V tomto pripadé je vystavba mistnich
informacnich systému realizovana obecnimi Grady na mistni Urovni, pfriCemZ systém obousméru
je fesen napfiklad pro sledovani hladiny vodnich tokd.

Zavér: Trvalym uUkolem po celou dobu platnosti Ukolu €. 23 je udrZovat stavajici infrastrukturu JSVV
vplné funkénim stavu. DalSim udkolem je realizace modernizace systému JSVV sdlrazem
na bezpecnost, implementaci novych funkcionalit a zabranéni vendor lock-in (zavislosti na jednom
dodavateli).
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Ukol &. 24) Zajistit provoz a postupnou modernizaci nové vybudovaného Narodniho systému pFijmu
tisnového volani. S pouzitim novych technologii integrovat nové povinné sluzby v systému, zejména
se soustredit na podporu komunikace s osobami se specifickym zdravotnim postizenim.

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MZd, MD, kraje

Stav plnéni: V rdmci dotacniho titulu Integrovany operacni program, byl realizovan program ,Jednotna
uroven informacnich systému operacniho fizeni a modernizace technologii pro ptijem tisiového volani
zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému®, ktery byl dokoncen v roce 2015. Do programu
byly zapojeny viechny zakladni slozky IZS a kraje. Program byl realizovan s cilem poskytnout ob¢anovi
vyssSi kvalitu sluZzeb na Useku tisfiového volani, zavedeni novych technologii, sjednoceni systému
operacnich stfedisek zakladnich sloZek I1ZS a zkrdceni ¢asu mezi tishovym volanim a zasahem na misté
mimoradné udalosti. Jednou z ¢asti programu mél byt i Narodni systém prijmu tisfiového volani.
Ve zvolené varianté realizace, tzv. hybridni varianta, nebyl Narodni systém pro pfijem tisiového volani
realizovan. O této skutecnosti byly informovany kontrolni orgdny, zprostfedkujici subjekt (Centrum
pro regiondlni rozvoj) i fidici orgdn (MMR).

Zavér: Ukol sméFujici k Narodnimu systému pfijmu tisfiového volani je vzhledem k nerealizaci systému
zrusen.
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6. ZAVER

V priibéhu zpracovani Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v CR 2018 bylo provedeno vyhodnoceni
jednotlivych oblasti a priorit. Cast ukolQ byla zcela splnéna a proto se jiz v pfiloze ¢. 1 ,Prehled
zékladnich ukold stanovenych v Koncepci OOB vcetné navrhovanych zmén termin( jejich plnéni“
nadale neuvadi. U nékterych Ukoll se projevila hloubka a Sitka problematiky a predevsim jejich pfima
navaznost na Upravy a zmény legislativnich predpisl. Z téchto ddvodid bylo nutné posunout termin
jejich spInéni.

Na zakladé vyhodnoceni plnéni stanovenych kol lze konstatovat, Ze pfijaty systém opatieni
k pfipravé a teseni mimoradnych udalosti a krizovych situaci je spravny, a Ze trendy ochrany
obyvatelstva nastavené Koncepci OOB, predstavuji smér, kterym se md a naddle bude ochrana
obyvatelstva ubirat. Cild a Ukoll, stanovenych Koncepci OOB, nelze dosdahnout bez Uzké spoluprace
mezi vséemi zainteresovanymi subjekty.

Zakladnim, dlouhodobé pfetrvavajicim problémem je personalni a finan¢ni podhodnoceni celého
systému ochrany obyvatelstva. Nejedna se pouze o nedostatec¢né financni zabezpeceni provozni ¢asti,
ale je tfeba navyseni také casti investicni. Soucasny stav umozniuje pouze ,udrzovaci prace”, ale nelze
hovofit o rozvoji systému ochrany obyvatelstva, ktery by umél pruzné reagovat na nové hrozby, jejichz
okruh se neustale rozsifuje.

Podle Ukolu €. 1 z Koncepce OOB by nasledujici Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v CR méla byt
zpracovana v roce 2021. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2020 bude vladé CR predloZena nova koncepce
ochrany obyvatelstva, bude se nasledujici termin zpracovani Zpravy odvijet od této nové koncepce.
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Prehled pravnich predpisu

Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsiho predpisu
Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinct, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢&. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakon(
(zdkon o ochrané statnich hranic), ve znéni pozdéjsiho predpisu

v

Zakon ¢&. 151/2010 Sb., o zahrani¢ni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci poskytované
do zahranici a 0 zméné souvisejicich zakonu

Zakon €. 189/1999 Sh., o nouzovych zasobach ropy, o feseni stavl ropné nouze a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o nouzovych zasobach ropy), ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu (zakon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(
(zdkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sh.

Zakon €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zéakon), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona, ve znéni
pozdéjsich predpisu

Zakon ¢.97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 137/2016 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych $kolach a 0 zméné a doplnéni
dalsich zakonl (zdkon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpisli, a nékteré dalsi zakony,
ve znéni pozdéjsiho predpisu

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakon( (krizovy zékon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodafskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon €. 224/2015 Sh., o prevenci zavainych havarii zpGsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zdkona ¢. 634/2004 o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisl (zdkon o prevenci zavaznych havarii), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustifednich organd statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisli
Zakon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, ve znéni pozdéjsiho predpisu

Zakon ¢.181/2014 Sb., o kybernetické bezpeclnosti a o zméné souvisejicich zakonl (zédkon
o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpis

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl
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Zakon ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 183/2006 Sbh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
(zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €.206/2005 Sb., o ochrané nékterych sluzeb v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani a sluzeb
informacni spolecnosti, ve znéni pozdéjsich predpist

Nafizeni vlady €. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické infrastruktury, ve znéni pozdéjsiho
predpisu

Vyhlaska €. 226/2015 Sb., o zdsadach pro vymezeni zony havarijniho planovani a postupu pfi jejim
vymezeni a o naleZitostech obsahu vnéjsiho havarijniho planu a jeho strukture.

Vyhlaska €. 82/2018 Sb., o bezpeénostnich opatfenich, kybernetickych bezpeénostnich incidentech,
reaktivnich opatfenich, ndleZitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti a likvidaci dat
(vyhlaska o kybernetické bezpecnosti)

Vyhlaska ¢. 317/2014 Sb., o vyznamnych informacnich systémech a jejich uréujicich kritériich, ve znéni
pozdéjsiho predpisu

Vyhlaska ¢. 437/2017 Sb., o kritériich pro ureni provozovatele zikladni sluzby

Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany obyvatelstva

Vyhlaska €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systému, ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 360/2016 Sb., o monitorovani radiacni situace

Vyhlaska ¢. 422/2016 Sb., o radiacni ochrané a zabezpeceni radionuklidového zdroje
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Prehled pouzitych dokumentu

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (usneseni vlady ze dne 23. fijna
2013 ¢. 805)

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice 2015 (usneseni vlady CR ze dne 2. prosince 2015
¢. 977)

Aktudlni informace o humanitérni a konzuldrni situaci v Nepélu a moZnostech reakce Ceské republiky
(usneseni vlady CR ze dne 27. 4. 2015 &. 314)

Informace o humanitarni a konzularni situaci v Nepélu a o pomoci ze strany Ceské republiky (usnesenf
vlady CR ze dne 13. 5. 2015 ¢. 357)

Analyza hrozeb pro Ceskou republiku (usneseni vlady CR ze dne 27. dubna 2016 ¢&. 369)
Koncepce piipravy ob¢and k obrané statu (usneseni viady CR ze dne 16. ledna 2013 &. 38)

Urceni prvk kritické infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni slozka statu (usneseni vlady
CR ze dne 14. prosince 2011 &. 934)

5. aktualizace Seznamu prvk kritické infrastruktury, jejichZ provozovatelem je organizacni slozka statu
(usneseni vlady CR ze dne 27. Ginora 2018 ¢. 139)

Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci (usneseni vlady CR ze
dne 8. ledna 2014 ¢. 23)

Akéni plany pro implementaci Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence
nemoci (usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 €. 671)

Dal3i vyuziti Centra biologické ochrany Téchonin (usneseni vlady CR ze dne 20. srpna 2015 ¢&. 665)

Informace o zfizeni mezirezortni pracovni skupiny pro aktualizaci smérnic upravujicich postupy pfi
podezieni na vysoce nakaZlivou nemoc (usneseni Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 13.
Cervence 2017 ¢. 428)

Smérnice pro jednotny postup pfi vzniku mimorddné udalosti podléhajici Mezindrodnim
zdravotnickym predpistiim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakaZlivé nemoci na palubé letadla
pfistavajiciho ve vstupnim misté pro leteckou dopravu (usneseni vlady CR ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 14)

Smérnice pro jednotny postup pfi vzniku mimorddné udalosti podléhajici Mezindrodnim
zdravotnickym predpistim (2005) v souvislosti s vyskytem vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém
zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb (usneseni viady CR ze dne 9. ledna 2013 ¢&. 15)

Audit narodni bezpeénosti (usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 ¢&. 1125)
Protiteroristicky bali¢ek (usneseni viady CR ze dne 27. ervence 2016 &. 711)

Ptiprava realizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopad( sucha a nedostatku vody (usneseni vlady
CR ze dne 29. ¢ervence 2015 €. 620)

Koncepce ochrany mékkych cil& pro roky 2017 — 2020 (usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 ¢&.
293)

Strategie pfizpQsobeni se zméné klimatu v podminkach Ceské republiky (usneseni vlady CR ze dne 26.
fijna 2015 €. 861)

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (usneseni vlady CR ze dne 16. ledna 2017 ¢. 34)

Aktualizace Koncepce environmentalni bezpecnosti, a to na obdobi 2016 — 2020 s vyhledem do roku
2030 (usneseni Bezpecnostni rady statu ze dne 18. ledna 2016 ¢. 11)
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Statni energeticka koncepce Ceské republiky (usneseni vlady CR ze dne 18. kvétna 2015 ¢. 362)

Surovinova politika Ceské republiky v oblasti nerostnych surovin a jejich zdrojd (usneseni vlady CR ze
dne 14. ¢ervna 2017 €. 441)

Rozsiteni pokryti systémem automatické biometrické detekce oblicejli na letisti Vaclava Havla Praha
(usneseni vlady CR ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢. 542)

Zajisténi zvyseni bezpecnosti na mezinarodnich letistich s pravidelnym verejnym leteckym provozem
s vyjimkou letiété Vaclava Havla Praha (usneseni viady CR ze dne 24. éervence 2017 &. 543)

Narodni strategie bezpeénosti silniéniho provozu na obdobi let 2011 a7 2020 (usneseni vlady CR ze dne
10. srpna 2011 ¢. 599)

Revize a aktualizace Ndrodni strategie bezpecnosti silnicniho provozu na obdobi let 2011 az 2020
s platnosti od roku 2017 (usneseni vlady CR ze dne 27. Gnora 2017 &. 160)

Zprava o zapojeni Ceské republiky do &innosti Skupiny pro pozorovani Zemé (GEO), do budovani
integrovaného a udrZitelného Globalniho pozorovaciho systému Zemé (GEOSS) a o Ulasti Ceské
republiky v programu Evropské komise pro globalni monitoring Zivotniho prostfedi a bezpecnosti
(GMES, resp. Copernicus) (usneseni vlady CR ze dne 19. dubna 2017 &. 303)

Informace o zavérech revize havarijni pfipravenosti a planované odezvy na radiacni mimotadnou
situaci vzniklou na Uzemi Ceské republiky provedené v ndvaznosti na mezinarodni aktivity po havarii
jaderné elektrarny ve Fukusimé (usneseni z 61. schlze Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 2.
prosince 2014 ¢. 387)

Zprava o cCinnosti mezirezortni pracovni skupiny k obsahu Narodniho radia¢niho havarijniho planu
(usneseni z 68. schlze Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 7. prosince 2016 ¢. 422)

Koncepce tvorby, udrzovani a vyuZiti zasob pro humanitarni pomoc do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 (usneseni z 69. schiize Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 21. bfezna 2017 ¢. 426)

Akéni plan k Narodni strategii kybernetické bezpecnosti Ceské republiky na obdobi let 2015 a7 2020
(usneseni vlady CR ze dne 25. kvétna 2015 &. 382)

Informace o kybernetickém Gtoku na Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky (usneseni vlady
CR ze dne 8. Ginora 2017 &. 104)

Zaclenéni tématik Ochrana ¢lovéka za mimoradnych udalosti, péce o zdravi a dopravni vychova do
studijnich program@ pedagogickych fakult (usneseni vlady CR ze dne 5. fijna 2011 &. 734)

Aktualizace Koncepce vzdélavani v oblasti krizového fizeni (usneseni Bezpecnostni rady statu ze dne
16. listopadu 2004 ¢. 14)

Analyza vzdélavani odbornikd v oblasti krizového fizeni (usneseni z 68. schlze Vyboru pro civilni
nouzové planovani ze dne 7. prosince 2016 ¢. 421)

Koncepce vzdélavéni v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni (usneseni viady CR ze dne 10.
Cervence 2017 ¢. 508)

Zprava o vysledcich podrobné analyzy soucasného stavu vyuky vSech bezpecnostnich témat ve Skolach
s navrhy dalsiho postupu (usneseni vlady CR ze dne 8. bfezna 2017 &. 174)

Rozvoj systému podpory bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky pro obdobi po roce 2015 (usneseni
Bezpecnostni rady statu ze dne 9. ¢ervna 2015 ¢. 32)

Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017 — 2023 s vyhledem do roku 2030
(usneseni vlady CR ze dne 10. &ervence 2017 ¢. 509)

Zprava o plnéni ukol uloZzenych vladou s terminem plnéni od 1. cervence do 30. zafi 2016 (usneseni
vlady CR ze dne 24. fijna 2016 ¢. 942)
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Metodicky pokyn ke zpracovani typovych plan (usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2016 ¢. 1140)

Posouzeni schopnosti Ceské republiky ke zvladani rizik (usneseni ze 72. schlize Vyboru pro civilni
nouzové planovani ze dne 5. ¢ervna 2018 ¢. 439)

Zprava o prubézné realizaci ukoll vyplyvajicich z Politické smérnice CNP NATO na léta 2014 — 2017
(usneseni z 65. schlze Vyboru pro civilni nouzové planovani ze dne 22. bfezna 2016 ¢. 408)

Vyhodnoceni Politické smérnice CNP NATO na léta 2014 — 2017 (usneseni ze 71. schlize Vyboru pro
civilni nouzové planovani ze dne 13. bfezna 2018 ¢. 436)

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 (usneseni vlady CR ze dne 22.
dubna 2002 ¢. 417)

Vyhodnoceni stavu realizace Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 a
o Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020 (usneseni vlady CR ze dne
25. Unora 2008 ¢. 165)

Informace o plnéni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vyhledem do roku 2015 s navrhem
na jeji dil&i Gpravu (usneseni viady CR ze dne 5. ledna 2005 ¢&. 21)

Redeni nékterych oblasti u jednotek sbortl dobrovolnych hasi¢d obci a spolkl plsobicich na useku
pozarni ochrany (usneseni vlady CR ze dne 8. €ervna 2016 &. 506)

Pokyn ministra vnitra ze dne 10. kvétna 2017 €. 18, kterym se zfizuje krizovy Stab ministra vnitra
Rozhodnuti o ukonceni ochrannych opatfeni ze dne 17. 4. 2015 €. j.18155/2015-NH-30.0-17. 4. 2015
Statistickd ro¢enka 2017 (vydalo MV-GR HZS CR jako pFilohu €asopisu 112 &islo 3/2018)

Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017 (usneseni vlady CR ze dne
13. Unora 2013 ¢. 108)

Narodni strategie kybernetické bezpecnosti na obdobi let 2015-2020 (usneseni vlady CR ze dne 16.
Unora 2015 ¢. 105)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 o vazinych
preshrani¢nich zdravotnich hrozbach a o zruseni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se zfizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci Udajl o vstupu a vystupu a tdajd o odepfeni vstupu, pokud
jde o statni pfrislusniky tretich zemi prekracujici vnéjsi hranice clenskych statl, kterym se stanovi
podminky pfistupu do systému EES pro Gcely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a nafizeni (ES) €. 767/2008 a (EU) €. 1077/2011

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznacovani a baleni latek a smési, 0 zméné a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a 0 zméné
nafizeni (ES) ¢. 1907/2006

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/18/EU ze dne 4. Cervence 2012 o kontrole nebezpedi
zavaznych havarii s pfitomnosti nebezpecénych latek a o zméné a nasledném zruseni smérnice Rady
96/82/ES (Seveso Il1)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1148 ze dne 6. Cervence 2016 o opatienich
k zajisténi vysoké spole¢né urovné bezpecnosti siti a informacnich systému v Unii

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. prosince 2013 o mechanismu
civilni ochrany Unie
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Prehled pouzitych zkratek

CBRN - chemické, biologické, radiologické a jaderné latky

C-ITS — kooperativni inteligentni dopravni systémy

CEMS — Copernicus Emergency Management Service

CNP — civilni nouzové planovani

CR — Ceska republika

CSI — Ceska $kolni inspekce

CTU — Cesky telekomunikaéni ufad

ERCC — Stredisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti EU
EU — Evropska unie

GIS — geografické informacni systémy

HZS — hasic¢sky zachranny sbor

HZzS CR — Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

INSARAG — Mezinarodni poradni skupina pro vyhledavaci a zachranné prace
IRRS — Integrated Regulatory Review Service

IS Argis — informacni systém Argis

IS Krizkom — informacni systém krizové komunikace

IZS — integrovany zachranny systém

JSVV —jednotny systém varovani a vyrozuméni

KI — kriticka infrastruktura

Koncepce OOB — Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030
MAAE — Mezinarodni agentura pro atomovou energii

MS — mobilni skupiny

MV-GR HZS CR — Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky

NATO - Organizace Severoatlantické smlouvy

NBU — Nérodni bezpeé&nostni Gfad

NNO — nestatni neziskové organizace

NUKIB — N&rodni fad pro kybernetickou a informaéni bezpe&nost
MD — Ministerstvo dopravy

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo prlimyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZe — Ministerstvo zemédélstvi

MZV — Ministerstvo zahranicnich véci
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MZP — Ministerstvo Zivotniho prosttedi

OSN — Organizace spojenych narodu

PCR - Policie CR

PR — vztahy s vetejnosti

PVC — preventivné vychovna ¢innost

RVP —rdmcové vzdéldvaci programy

SDH — sbor dobrovolnych hasicl

smérnice NIS — smérnice o opatfenich k zajisténi vysoké spolecné Urovné bezpecnosti siti a
informacnich systéma v Unii

SHUR - stacionarni hlasi¢ drovné radiace
SSHR — Sprava statnich hmotnych rezerv
SUJB — Statni Ufad pro jadernou bezpeénost
SVZ — sit v€asného zjisténi

USU - Gstfedni spravni Gfady

VCNP — Vybor pro civilni nouzové planovani

WHO — Svétova zdravotnickd organizace
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Prilohy

Priloha ¢. 1

Pirehled aktualizovanych zakladnich akoli stanovenych v Koncepci
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 vcetné
navrhovanych zmén terminii jejich plnéni

Na zakladé vyhodnoceni strategickych priorit Koncepce uvedenych v kapitole 5 tohoto materialu

zGstavaji v platnosti nasledujici ukoly (pozn. Cislovani Uukoll je zachovano z Koncepce):

11.

V pravidelnych tfiletych cyklech vyhodnocovat Ukoly uvedené v této Koncepci, ddle je podrobnéji
rozpracovat a prostfednictvim ,Zpravy o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice”
informovat o zp(isobu jejich realizace vladu Ceské republiky.

Termin: bude stanoven novou koncepci ochrany obyvatelstva
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zdokonalit systém zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a dobrovolnikl do feSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: MPSV, NNO

PfizpGsobit systém havarijniho planovéni vysledk@im analyzy hrozeb pro Ceskou republiku
a modernimu pojeti feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci. Sjednotit pfistup
ke zpracovani jednotlivych planovacich dokument( a tyto navzajem provazat.

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Analyzovat jednotlivé legislativni Ukoly z Koncepce a navrhnout mozné varianty jejich pravniho
uchopeni (cestou novelizaci, novych pravnich predpist nebo norem).

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Zvysit metodickou a koordinacni roli Ministerstva vnitra v oblasti ochrany obyvatelstva smérem
k ministerstvim a jinym dstfednim spravnim Uraddm. Posilit spoluprdci mezi resorty. Vytvorit
metodické pom{cky pro realizaci jednotlivych Ukoll ochrany obyvatelstva.

Termin: trvale
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady
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13.

14.

16.

17.

18.

19.

Vramci systému ochrany obyvatelstva identifikovat potencidlné nebezpecné provozovatele
a zapojit je do systému prevence, pripravy a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci.
Nastavit systém zpétné kontroly a zefektivnit moznosti ,preventivniho” zasahu pfi odiivodnéném
podezieni na riziko vzniku mimoradné udalosti nebo krizové situace.

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Nastavit systém prav, povinnosti a statni kontroly u objektd, ve kterych se nachazi velké mnozstvi
obyvatel, a které mohou byt postizeny moznou mimoradnou udalosti ¢i krizovou situaci.

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotéena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Precizovat systém ochrany kritické infrastruktury (napt. revidovat nebo doplnit stanovena odvétvi
kritické infrastruktury) a vymezit provadécimi pravnimi predpisy nebo technickymi normami
konkrétni poZzadavky na realizaci jednotlivych typl ochrany (fyzicka, personalni, informacni,
kybernetickd atp.) kritické infrastruktury. Vytvorit platformu pro vzajemnou vyménu dat,
informaci a zkusenosti se subjekty kritické infrastruktury. Zapojit subjekty kritické infrastruktury
do procesu tvorby legislativnich a metodickych dokumentu.

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcena ministerstva a jiné ustfedni spravni Grady

Vytvofit pravidla a postupy pro realizaci prechodu statu z béZného stavu do stavu ohroZeni statu
a valeéného stavu. Nastavit valeénou organizaci Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky
(vCetné vyvazani, nové zprosténi, nezbytnych osob z branné povinnosti).

Termin: 2020
Odpovida: MV, MO

Definovat a legislativné zakotvit konkrétni ukoly ochrany obyvatelstva (dlraz polozZit zejména
na problematiku preventivnich opatreni, sebeochrany obcan(, vazbu na zemni planovani a dalsi
Ukoly ve vazbé na zavéry analyzy hrozeb pro Ceskou republiku) a cestou metodickych pokynd
a technickych norem nastavit detaily jejich technického zabezpeceni a provedeni. Zamérit se na
identifikaci novych ukol( a analyzovat potfebu zachovani ¢i redukce nékterych stavajicich ukoll
(napf. vyuziti stavajicich prostredkl individualni ochrany a stalych ukryta).

Termin: 2020
Odpovida: MV
Soucinnost: dotcend ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady

a) Zmapovat stav vychovy a vzdélavani v ochrané obyvatelstva ve Skolach a navrhnout optimalni
feSeni pro zkvalitnéni tohoto procesu.

Termin: 2020
Odpovida: MV, MSMT
Soucinnost: dotcend ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady
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20. Systematicky vytvaret zdroje pro obménu a nakup nové techniky pro efektivni, ucinny a rychly

21.

22.

23.

zasah slozek integrovaného zachranného systému v souladu s poZzadavky na zajisténi jejich
akceschopnosti pro zachranné a likvidaéni prace na celém tzemi Ceské republiky za vyuziti
jak narodnich tak i mezinarodnich zdroju.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MF
Soucinnost: MZd, MMR, kraje

Podporovat vyuzivani modernich informacnich technologii pro plnéni ukoll ochrany obyvatelstva
(internet, socialni sité, satelitni pfenos dat a monitorovani Zemé — GMES/ Copernicus, Galileo
atp.).

Termin: 2030
Odpovida: MV
Soucinnost: MD, MO, MZP

Resit systém zapojeni Armady Ceské republiky do systému ochrany obyvatelstva za stavu ohrozeni
stdtu a vale¢ného stavu.

Termin: 2030
Odpovida: MV, MO

Rozsifovat vyuzivani infrastruktury jednotného systému varovani a informovani obyvatelstva
o dalsi funkcionality (napf. s podporou instalace snimacl sbéru dat realizovat prenos dat od cidel
detekujicich nebezpecné latky, ¢idel méreni vysky vodni hladiny nebo srazkoméra).

Termin: 2030

Odpovida: MV
Soucinnost: MZP, SUJB
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Priloha €. 2

Zprava o zhodnoceni priabéhu plnéni Koncepce vzdélavani
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového rizeni

PIréni Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 sledgm do roku 2030
se pravideld 1x za 3 roky vyhodnocuje ve ,Zpr&vo stavu ochrany obyvatelstva
v Ceské republice”. Zde je stanoveno, Ze ,Zpravy odruoceni pibshu plreni Koncepce
vzklavani v oblasti krizovéhdizeni a stanoveni dalSiho postupu“ jsoucésti uvedené
zpravy. Toznamena, Ze \&évaci aktivity pro odbornou vejnost v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizovéhidzeni se vyhodnocuiji také viélétych cyklech.

Podle posledni schvalené ,Zpravy o stavu ochraryyatelstva \Ceské republice 2015*
odpovida MV, mimo jiné, za provedeni ,Optimalizgravidel vzélavani odbornik v oblasti
bezpénosti tak, aby odpovidala novym trémd a potebam sotiasné spoknosti®.
Termin plrgni dkolu je stanoven do roku 2020. Simit na optimalizaci pravidel je uloZzeno
meziresortni pracovni sku@i®VCNP ke koordinaci procesu wddvani v oblasti bezgeaosti.

K naplréni stanoveného ukolu byla v roce 2016 mezires@radovni skupinou VCNP,
jako prvni krok, zpracovana podrobna ,Analyzadadani odbornik v oblasti krizového
fizeni“, kterou schvalil VCNP usnesentm21 ze dne 7. prosince 2016.

V souladu s poznatky ziskanymi analyzou pak meaites pracovni skupina
piepracovala stavajici ,Koncepci védvani v oblasti krizovéhtizeni* (schvalena usnesenim
Bezpenostni rady statu ze dne 16. listopadu 200M4). V aktualizované koncepci byla rov
nastavena pravidla véhvani tak, aby odpovidala s@snym trentim a vyvoji v této oblasti.

Material byl projednan na 69. scti VCNP dne 21.fezna 2017 (usnesetii 425)
a upraven podle fpominek jehocleni. Nasleds byl material projednan na scti BRS
dne 3. k¥tna 2017 (usneseii 23) a s jejim dopotenim gedloZen ke schvéleni VIACR.
Aktualizovanou ,Koncepci vzilavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovéfreni®
schvélila viada"R svym usnesenith 508 ze dne 1@&ervence 2017.

VySe uvedenym usnesenim vladiR bylo uloZeno ministru vnitra ve spolupraci
s ostatnimi ministry a vedoucimi ostatnich USU tplakoly pro optimalizaci systému
vzklavani ajeho dalSiho rozvoje v oblasti ochrany wvalbgistva a krizovéhotizeni.
Jednim z uloZenych Ukiblje i zpracovat pibéZznou ,Zpravu o zhodnoceni {@ehu plreni
koncepce vz#élavani“. Dale bylo ministru vnitra a ve spoluprasi ministry obrany,
zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze ddvychovy a pedsedou SHHR, zabezfiteprabéznétizeni
a koordinaci¢innosti spojenych se v&dvanim v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového
fizeni.

Souasny systémijjpravy osob v oblasti ochrany obyvatelstva a krédafizeni nadale
tvori dw zékladni Urova vzdlavani. Prvni drovni je profesni wvdévani kvalifikani,
které probiha cestou ziskani kvalifikace nebo zniyKealifikace vySSiho odborného v&dni,
vysokoskolského vzadiani v bakaléskémci magisterském studijnim programu nebo ve vySSich
studijnich programech. Profesni ¥lani kvalifikani je zabezpmvano formou
akreditovanych vzglavacich a studijnich programskol. Na jejich zpracovani se podileji
piisludné USU podle oblasti svégmbnosti.
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Druhou arovni je dalSi profesni vddvani, které je weno pro cilové skupiny pracovriik
se zanirenim na prohloubeni kvalifikace pebné k vykonu funkce neh#nnosti v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizovélitzeni, jeji udrZzovani a pravidelna aktualizace odfach
znalosti ¥etre ziskavani a prodluzovani odborné&gpbilosti opraitujici k vykonu ugéenych
¢innosti. DalSi profesni vzthvani zabezpwiji zejména pravnické nebo fyzické osoby,
jimz byla ke vzdlavacic¢innosti udtlena akreditace MV, ifispivkové organizacetizené MV
nebo Uzemni samospravni celky, kterym byl&demha akreditace MV.

Ve sledovaném obdobi 2015 — 2017 je &tuvyhodnocena a popsana realizace
vzklavani jednotlivych cilovych skupin, vyuziti stammwych forem vzélavani,
¢innost meziresortni pracovni skupiny VCNP ke kooadi vzalavaciho procesu v oblasti
bezpeénosti, stav finatniho a materialniho zabezyami vzdlavani a plgni stanovenych ukal
pro realizaci systému vZkvani a jeho dalSiho rozvoje. Navrkkcmého obsahu zpravy
byl stanoven v flloze¢. 3. Koncepce vadavani.

1. Realizace vzdlavani jednotlivych cilovych skupin

Ve shod s existujicim legislativnim ramcem a ve skoslaktudlnimi pdebami
vzklavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovéhipeni byly Koncepci vadavani
stanoveny nasledujici cilové skupiny:

a)  Urednici tzemnich samospravnych cetk

Jedna se o vedouciami, vedouci bedniky s obecnou nebafimou odpo¥dnosti
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovéfimeni a o tedniky ,specialisty” v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizovéhaizeni. Vzalavani gchto Gedniki zajiStujicich vykon spravni
cinnosti @i ochrarg obyvatelstva a krizovérfizeni a pi pripraw a realizaci hospodgkych
opateni pro krizové stavy, se realizuje podle "Ramcbvgcavidel" schvalenych usnesenim
vlady CR ¢. 865 ze dne 2Gijna 2015.

Prabéh ovéieni zvlaStni odborné zfisobilosti vychazi ze zakona 312/2002 Sb.,
0 Urednicich uzemnich samospravnychicello znéne nekterych zakod, ve zi@ni pozdjSich
predpisi, a dale z vyhlasSky. 512/2002 Sb., o zvlaStni odbornésabilosti redniki Uzemnich
samospravnych celkve z@ni pozdjSich p-edpisi. Ovéreni zvlastni odborné zgsobilosti
zkouSkou organiz&né a logisticky zabezpeje Institut pro verejnou spravu Praha,
prispivkova organizaceiizena MV.Zvlastni odborna zpisobilostseovéiuje zkouSkoupied
tiiclennou zkuSebni komisi@okazuje oswdéenim.

Vzdélavani &edniki probihda formou kurz ve vzdlavacich z#zenich
Institutu pro véejnou spravu Praha. Rozsah kurzu ,Ochrana obyvetel&rizovérizeni*
k owteni zvlastni odborné apobilosti je 60 hodin. Rozsah kurzu ,Hospisk& opateni
pro krizové stavy“ k o¥feni zvlastni odborné #pobilosti je 28 hodin. Oba kurzy jsou
ukonteny pisemnou a Ustniasti zkouSky. Rmet vydanych ossdceni zvlastni odborné
zpasobilosti od roku 2015 do roku 2017 je uveden Jawgici tabulce.
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rok rok rok
2015 | 2016 | 2017

24 23 20

Pocet vydanych ogdceni ZOZ

,Ochrana obyvatelstva, krizovézeni“
Pocet vydanych ogdceni ZOZ
~-Hospoda'ska opateni pro krizové stavy'

14 6 10

Za sledované obdobi 2015 — 2017 je celkow§epwydanych ostdéeni ZOZ i zajiseni
ochrany obyvatelstva a krizovétiaeni 67. Celkovy piet vydanych ossdceni ZOZ pro vykon
spravnicinnosti @i ptipraw a realizaci hospodskych op&eni pro krizové stavy je 30.

b) Statni zaméstnanci

Vzdélavani statnich za#stnané v oboru statni sluzby¢( 31 - Vnitni paadek
a bezpeénost statuc. 32 - Krizovétizeni, ochrana obyvatelstva a integrovany zachranny
systémg. 63 - Zabezp®mvani obrany statu a sprava vojenskych Ujezd. 64 - Hospodiéka
opateni pro krizové stavy a sprava statnich hmotnyaersg je vymezeno ,Ramcovymi
pravidly, schvalenymi sluzebnimigdpisem nagstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 9 ze dne 2%ijna 2015.

VSichni statni zagstnanci jsou podle zakora234/2014 Sb., o statni sluZtve zréni
pozcjSich gedpidi povinni Uspsre vykonat dednickou zkousku. Stanoveny jsodktere
vyjimky, které vymezuje zakon.igdnicka zkouska je tvenacasti obecnou &asti zvlastni.

Provedeni zvlastrfsti (rednické zkousky zabezpge USU ve spolupraci se sluzebnim
Uradem. Zvlastndast se zagiuje na ¥domosti, schopnosti a odbornatigsavenost padebnou
k vykonu ¢innosti, kterou v konkrétnim oboru sluzby na sluiieb mist statni zamstnanec
vykonavaPodrobnosti dednické zkousSky upravuje vyhlagkd 62/2015 Sb., o podrobnostech
Urednické zkousky, veam vyhlasky:. 124/2018 Sb.

V rédmci této cilové skupiny se jedna zejména o uedsluzebnich iadi, predstavené
s obecnou odpa@dnosti, pedstavené, kieé fidi statni zamstnance vykonavajicéinnosti
v oboru stani sluzby. 31, 32, 63 a 64 a statni zé&tnance v oboru statni sluzby31, 32,
63 a 64.

Prijetim zakona¢. 234/2014 Sb., o statni slulktery nabyl dinnosti 1. ledna 2015,
byl zcela no¥ nastaven cely systém \&dévani statnich i@dnili. S aplikaci tohoto zakona
do praxe byl MV vytvéen a nadéle je provozovan IS o statni stuByovoz IS byl zahajen
od 1. ¢ervence 2015. Vtomto IS je vedena evidence prawade Gednickych zkouSek
a pihlaSovani se narédnické zkousky podle vypisovanych tertnjednotlivych spravnich
Gradi.

Patet vystavenych osdéeni o uspSném vykonani i@dnické zkousSky od roku 2015
do roku 2017 je uveden v nasledujici tabulce:
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rok rok rok
2015 2016 2017

989 86 159

Pocet vystavenych ogsceni v oboru

¢. 31 - Vnitni paddek a bezpmost statu
Pocet vystavenych ossceni v oboru

¢. 32 - Krizovétizeni, ochrana obyvatelstva a integrovary 256 70 21
zachranny systém

Pocet vystavenych ogsceni v oboru

¢. 63 - Zabezp®vani obrany statu a sprava vojenskych| 914 71 69
Gjezch

Pocet vystavenych ogsceni v oboru

¢. 64 - Hospodi&ska opateni pro krizové stavy a sprava 75 12 11

statnich hmotnych rezerv

c) Osoby, jejichz sluzebni vztahy séidi zvlastnimi pravnimi piedpisy pro ozbrojené
sily a bezpé&nostni sbory

Vzdélavani slozek 1ZS (zejména HZSR, P CR) a gislusniki ozbrojenych silCR
jeeSeno formou celozivotniho wddvani. Vychozim dokument jsou zpracované koncepce
vzklavani. Cilem koncepci je stanovit systemdladani slozek 1ZS, ktery bude garantovat
zaruku jejich odborné kvalifikace pro vykon povdlad jejich gijeti a bude pokrgovat
po celou dobu trvani sluzebniho nebo pracovnihoépem

Systém vzdlavani gislusniki HZS CR je nastaven v ,Koncepci v@vani HZSCR
naroky 2016 — 2021“ schvéalené generalrilitelem HZSCR dne 15. prosince 2016.
Dale systém vz#lavani koresponduje s internimi akfiyeni vydavanymi MV nebo MV-&
HZSCR.

Soutasny systém vztavani gislusniki HZS CR v solg zahrnuje vzdavani k ziskani
stupré a zangieni vzalani (v resortnich a v mimorezortnich ¥llacich zé&izenich) a resortni
odbornou pipravu a prohlubujici vadiavani (odbornaifiprava k ziskani odborné igmobilosti,
resp. k prodlouzeni platnosti a@skeni o odborné ZAsobilosti, specializai kurzy,
piiprava k vykonani sluzebni zkousky, pravidelnd odégiiprava).

Vstupni vzalavani tvai zaklad v systému celoZivotniho wélvani islusniki HZSCR
a absolverim umo#iuje orientaci ve v3ech oblasteafinnosti v fisobnosti HZSCR,
tak i ziskani zakladnich odbornyckdemosti a dovednosti pro vykon sluzebnéohnosti
na useku ochrany obyvatelstva a krizovéheni.

Novi pislusnici HZSCR, ktefi jsou v rdmci organizace iseni na Useku ochrany
obyvatelstva a krizovéh#izeni, musi ziskat pro vykon své funkce @keni o odborné
zpasobilosti. Platnost ogdceni je omezena na dobu 5 let. Po uplynuti této gelmezbytné
prodlouzit odbornou Zsobilost vzdy na dalSi ¢fleté obdobi. K ziskani nového
nebo prodlouzeni stavajiciho égeni je gislusnik povinen zZfastiovat se v pedepsaném
rozsahu odbornéifpravy, kterd je stanovena pro oblast ochrany ol®ystwa a krizového
fizeni.
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Odbornou zfisobilost ziskava islusnik HZS CR absolvgvénimv odborného kurzu
stanoveného pro jeho sluZzebnfazeni internim aktertizeni MV-QR HZS CR.

S no¢ prijatym prisluSnikem, zmzenym nejen na Useku ochrany obyvatelstva
a krizovéhotizeni, je sluzebni po#nuzaviran na dobu &itou v trvani ti let. Do sluzebniho
poneru na dobu neditou se zéadi (Fislusnik dnem, ktery néasleduje po uplynuti sluZiebni
pongru na dobu utitou, jestlize Usgdne vykonal sluZzebni zkouSku a podle gavsluzebniho
hodnoceni dosahuje alespdobrych vysledi ve vykonu sluzby.

Prislusnik se na sluzebni zkouSkiippavuje samostatn Témata pro samostatnou
piipravu v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovélzeni vyhlasuje generéaltdéditel HZSCR.
Pred sluzebni zkouskou seie fisludnik zdastnit kurzu organizovaného SOS PO a VOS PO
ve Frydku-Mistku.

SluZebni zkouSku tvo cast pisemna a ustni, ggmact téz ¢ast prakticka. Kazdéast
zkouSky se hodnoti samostatriPisemn&ast je pisluSnikim zadana aip Ustni gipadre
praktickécasti sluzebni zkousky stiglusnik otazky vylosuje.islusnik je povinen absolvovat

vSechnyasti sluzebni zkousky.

V ramci vzalavani u HZSCR probiha i piprava jednotek pozarni ochrany, a toinap
pro velitele druZzstva &ety, specializované funkce v jednotkach, jednotidsHkraji, jednotky
Zachranného Utvaru HZGSR a i pro JSDH obci. Tatotiprava je kazdorné upiesiovana
dle aktudlnich pdeb a roviZz obsahuje zékladni znalosti z ochrany obyvatelatikeizového
fizeni.

Prohlubovani kvalifikace, znalosti a dovednostiislpSniki v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizovéhigzeni probiha v ramci procesu celozivotnihodadani. Rislusnici
maji moznost absolvovatizné dophkové, specializéni, piipadré manaZerské kurzy.
Dale maji moznost astiovat se odbornych semitiia konferenci a workshdpzabyvajicich
se touto problematikou.

Konkrétni ¢innost P CR v oblasti vzdlavani v krizovémiizeni vychazi z koncepce
celozivotniho vzdiavani islusniki a zanéstnané a spgiva gredevsim ve formulaci zakazky
urcené pro vzd#lavaci subjekty P tvorb¢ cili vzd&lavani a profili absolveni, v péipraw
vzklavacich prograrin jednotlivych kurd a v tvorkE didaktickych progedka. P vlastni
realizaci vzdlavacich aktivit jsou realizovany specialni kurzg Wzdlavacim zézeni
Pardubice, pracovistCeperka pro pracovniky Fzované na krizovych pracovistich Gtvar
PCR, které ve strukie vzdlavaciho programu obsahuji tematicky celeknovany
problematice krizovéhtizeni, specialni nabidkovy kurz Krizoyieni Il. pro stedni a vysSi
management R, ktery ve svém obsahu odrazi aktualniigmy vyplyvajici jak ze z#m
v pravnimiadu a internich aktedtizeni, tak i z pdeb bezpé&nostni praxe pro management
PCR. Déle pak pednasky na vyzadani v kurzech pro operadistojniky v Ceperce
a ve Vzalavacim zé&ézeni Praha, pracoviStlihlava v kurzu pro velitele bezp®stnich
opateni.

Pro now prijaté prislusniky je tato problematika zajigh formou vzdlavaciho bloku
v zékladni odborné ffpraw veénovaného problematice krizovéhzeni, integrovaného
zachranného systému, bezpestniho planovani, které musi absolvovat kaz#iglysnik
bezprostedre po gijeti do sluzebniho po#énu a dale v ramcifjjpravy na sluzebni zkousku,
kterou gFislusnik absolvuje padch letech odifjeti do sluzebniho po#nu. Pro specialisty
zarazené na Useku krizovéhtizeni je vzdlani realizovano formou nadstavbovych
obligatornich vzdavacich kur# stanovenych dalSim odbornym poZadavkem ve smyslu
819 zake. 361/2003 Sb., o sluzebnim pé&m prislusniku bezpaostnich sbdr, zangérenych
na oblasti pipravenosti k provathi zachrannych a likvigaich praci fi mimoradné udalosti
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nebo krizové situaci, zasadach havarijniho a kébavplanovani a systému hospisiéch
opateni pro krizové stavy.

P CR v sowasné dob aktualizuje vzdlavaci program specializovaného kurzu
Krizovétizeni I., Obsluha koncovych ifzeni systemu PEGAS, které bylgnv budoucnu
aktivrneé rozSiovat wdomosti policist v oblastech bezgaostniho inZenyrstvi, vzajemné
zavislosti vnitni bezpénosti a udrzitelného rozvoje Uzemi a vyuzivanimdoanych zaizeni
novych generaci vyvoje.

Zamestnanci rezortuMO ve sluzebnim po#smu a pracovnim powmu podle zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluZhsou s problematikou krizovéhitzeni seznamovani v ramci
uvodniho a navazujiciho vstupniho ¥lE&ani a nasledn formou tzv. prohlubujiciho
vzklavani. Oblast obrany statueseni krizovych situaci nevojenského charaktesojgasti
zvlastni ¢asti Gednické zkouSky v oboru sluzby Zabeszpeani obrany statu a sprava
vojenskych Ujezil

Vzdélavaci a vycvikoveé aktivity poskytované rezortem M@eto oblasti jsou uvedeny
v prehledu vzdlavacich a vycvikovych aktivit MO zvejnovaném vzdy na ifslusny
kalenddni rok.

Fakulta vojenského leadershipu Univerzity obranydod3l. srpna 2019 akreditovany
bakal&sky studijni program Ekonomika a management, studpbor Bezpénostni
management, studijni modul Ochrana obyvatelstvavazujici magistersky studijni program
Ekonomika a management, studijni obor Beémpstni management. Dale uskifige
doktorsky studijni program Ochrana vojsk a obywstel, studijni obor Ochrana obyvatelstva.
Hlavnim garantem zodpésinym za rozvoj uvedenych studijnich ob@ modulu je katedra
krizovéhotizeni Fakulty vojenského leadershipu Univerzityamiy:

Vojenska gtedni Skola a VySSi odborna Skola MO v Moravski&bbve nabizi
v kombinované forrma studia vzdlavaci program Ochrana vojsk a obyvatelstiigkpzovych
situacich. Na zaji8hi jeho vyuky se podili Univerzita obrany.

Prislusnici rezortu MO jsou s problematikou krizovéfeeni seznamovani v {i&éhu
studia na vojenskych Skolach, v ramci 8tadani v kariérovych a odbornych kurzecldR
i v zahranéi i pii pravidelnych Skolenich realizovanych dle inteingtedpigi. DalSi informace
a zkuSenosti ziskavaji na sentich a konferencich orientovanych na tuto problekoati
jak vCR, tak i v zahrardi.

Prislusnici Bezp&nostni informaéni sluzby jsou s problematikou bezgeostniho
systémuCR, krizovéhotizeni a planovani, integrovanym zachrannym systénaeathranou
obyvatelstva seznamovani v ramci nastupnich kutzontenych zkouskou. Dale se otazky
z téchto oblasti vyskytuji i vramci sluzebni zkouSKsterou absolvuji poiéch letech
po nastupu do sluzebniho pénm.

Obdobr jsou s pedmeEtnymi problematikami seznamovani i zéstnanci Bezp&ostni
informacni sluzby v nastupnich kurzech, progpecialg uréenych.

d) Zameéstnanci pravnickych a podnikajicich fyzickych osobjejichz pracovni napli
je dotéena povinnostmi ve vztahu ke krizovému a obrannémplanovani a ochrarg
obyvatelstva

Obdobr¢ jako Ukoly orgah vefejné spravy jsou také Ukoly PaPFO popsany v ramci
tzv. krizové legislativy odpovidajicim #pobem. Ukoly d&chto osob jsou upraveny
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v jednotlivych ustanoveni krizového zékona a zé&konZS.Reseni krizovych situaci organy
krizovéhorizeni je postaveno na moznosti zasahu do zaklagndeta svobod a dale na vyuziti
dostupnych sil a prastdki zejména PaPFO.

Pro tuto cilovou skupinu se wddvaci aktivity neuskutgovaly pravidelg a podle
piedem stanovené programové néplale byly pro ni ufeny rékteré formy vzdlavani
pripravované jednotlivymi USU i kraji. Jednalo se mépa o provéahi jednorazovych
pirednasek nebo Skoleni s cilem objasgintdb dotenym subjektm Ukoly a povinnosti
pii ptipraw na krizové situace a jejideSeni ¢etre ukohi k ochrag obyvatelstva a ochrany
kritické infrastruktury.

Napiklad SSHR pro dodavatele nezbytnych a mohihieh dodavek p@dalo
nepovinneé specializai kurzy a odborna shromaid se zarérenim na aktualni ukolyfpravy
hospodéskych opateni pro krizové stavy.

PaPFO byly pak podler@dmstu podnikatelské&innosti ve spolupraci s USU, slozkami
IZS a organy uzemni samospravy zapojovanyasgji do cviceni orgai krizovéhotizeni
za (telem owieni zpracované planovaci dokumentace a akceschopiobgo subjeki.

Vzdélavani zanistnané orgari ochrany véejného zdravi, poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a poskytovatet&Kové zdravotni pg& v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizovéhdizeni zabezpmvalo MZd nepravidelfy pouze podle aktualni geby, a s ohledem
na aktuani vyvoj bezgeostni situace VCR nebo zminy v pravnich pedpisech.
Vzdélavani probihalo formou kuéiz jednodennich Skoleni nebo odbbrizanmeienych
seminda.

e) Voleni funkcionari ,vyZadujici individualni p Fistupy*

Do cilové skupiny vzélavani pati ¢lenové Parlament’R, Kancelée prezidenta
republiky, hejtmani krdi, primatdi a starostové obo{;NB a funkcioni uvedeni v ustanoveni
8 2 odst. 1 zakon&a 234/2014 Sb., o statni sl#lve zréni pozajSich gedpigi.

Vzdélavani starost obci s roz&enou fisobnosti, primatdr statutarnich st, starost
obci pipadré daldich zastupitél organizuje a provadi HZER v sowinnosti s datenymi
rezorty a organy uzemni spravy a samospravy afieajgdenkrat za volebni obdobi. Posledni
Skoleni se uskudailo v roce 2015.

Vzdelavani bylo realizovano v souladu s Koncepcidladani. Za prvé z troenMV-
GR HZS CR se starosty ORP ve spolupraci s MZP, MF, MZd, MSHR a FCR. Za druhé
z Urovre HZS kraji se starosty obci, séinnost se slozkami 1ZS, KU, OU ORP a dalSimi
organy na urovni kraje a ORP.

Starostove ORP se v ramci odboriigmavy seznamili se zakladni problematikou tykajici
se ffipravy afeSeni mime#adnych udalosti a krizovych situaci, beapestnino systémdR,
ochrany obyvatelstva, vZivani a preventivhivychovn&innosti, integrovaného zachranného
systému a jednotek poZarni ochrany, geografickémiormainino systému HZSCR,
feSeni problematiky wejného pwadku v misobnosti obci (ORP), spoluprace €
problematiky prava shromdbvaciho, financovani opani @i reSeni mimeaddnych udalosti
a krizovych situaci, systému hospegld/ch opateni pro krizové stavy vgsobnosti ORP,
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¢innosti povodiovych orgad obci a ORP, mista a ulohy resortu zdravotnictviieSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, Ukdél zaji¥ovani obrany v fisobnosti ORP.

Tabulka @asti zastuptt a starost ORP na Skoleni v roce 2011 a 2015.

rok 2011 rok 2015
Ucast zastupz ORP v % 79 63
Ucast starost ORP v % 64 35

Tabulka @asti zastupt a starost obci na Skoleni v roce 2011 a 2015.

rok 2011 rok 2015
Ucast zastupt obci v % 64 63
Ucast starost obci v % 56 53

Podle vySe uvedenych tabulek se organizovanycheskal roce 2011 a 2015 daleko
castji nez samotni starostové ORP c¢ashovali jejich zastupci, kié na Gadu reSi
problematiku bezpmosti. Oproti poslednimu vZthvani, které probihalo v roce 2011,
pocet zEastrenych starost ORP klesl térér o polovinu, gicemz starostové ORFipeSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci maji podstatnoezastupitelnou roli a odpmnost
ze zakona. Oproti tomu procentualnfast zastupc obci nebo samotnych stanbsbyla
na skoleni v roce 2011 i 2015 t&hobdobna.

Starostové obci se vramci odborn8ippavy seznamili se zakladnimi informacemi
z oblasti krizovéhaizeni a bezpmostniho systémUR, ochrany obyvatelstva, pozarni ochrany
a problematiky zakona o 1ZS. Analyza walani starost obci Wetrg jeho vyhodnoceni byla
podrobré popséana jiz ve Zpr&wz roku 2015.

V prvnim pololeti roku 2019 (po komunalnich volbjphovede opt HZS CR odbornou
piipravu starost obci formou jednodenniho Skoleni. Novje planovano upustit
od dvouuroviového vzdlavani. ZkuSenosti ziskané z minulého Skoleni tatiZazaly,

Ze primatdi a starostové obci s rogshou fisobnosti spiSe nez obecné informace ,z centra“
preferuji témata spjata s konkrétnim regionem agamd vice prakticky. Proto Skoleni budou
organizovat jen HZS kraj

f)  Styéni bezpe&nostni zanméstnanci subjekti kritické infrastruktury
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Posledni velkou novelou zakota240/2000 Sb., o krizovénzeni a o zrené nekterych
zakoru (krizovy zakon), ktera nabylainnosti dne 1. ledna 2011, byla upravena probléwmati
kritické infrastruktury. Sokasti této novely bylo také vymezeni pozadavia odbornou
zpasobilost stgného bezp@ostniho zawrstnance subjektu kritické infrastruktury.
V rdmci systému odborné&ipravy osob nebyly pro tuto cilovou skupinu aktéahastaveny
zadné moznosti dalSiho tikzného vzdlavani. Na zaklagl doporkeni vyplyvajiciho
z provedené podrobné ,Analyzy wtévani odbornik v oblasti krizovéhdizeni* byla v nové
Koncepci vzdlavani samostatrstanovena cilova skupina ,beZpestni zamistnanci subjeki
kritické infrastruktury".

Doporweny rozsah znalosti a dovednosti nezbytnych gnonosti stgného
bezpeénostniho zargstnance subjektu kritické infrastruktury odpovidédavacimu modulu |
— Kritické infrastruktura. Zakladni ramec modulumai jiné obsahuje: vyvoj v oblasti KIOR,
proces a kritéria pro sovani prvki Kl, povinnosti subjektu KI, Plan krizové&ipravenosti
subjektu Kl a ochranu Kl na arovni EU.

Vzdélavani této cilové skupiny bylo nastaveno jakdbpzné vza@lavani probihajici
formou kurzi nebo Skoleni, které pro stye bezpénostni zamsstnance u PaPFO organizuji
dottené USU podle gesce za jednotliva &/ kritické infrastruktury. Vzdlavani mize
poskytovat také akreditovana \dlvaci instituce. Vzélavani je uéeno i pro styné
bezp&nostni zamstnance ve statni sprav

g) Studenti vysokych Skol vzdlavajici se v oblasti ochrany obyvatelstva a krizaého
Fizeni

Bezpenostni problematiku Ize v CR studovat na vSech typech vysokych 3kol,
a to statnich, véejnych i soukromych. V sodasnosti se problematika ochrany
obyvatelstva a krizovéhaotfizeni vyutuje na priblizné dvou desitkach vysokych Skol, které
nabizeji bakal&*ské, magisterské a doktorskeé studijni programy.

MV a MO od roku 2017 podle zakorka111/1998 Sb., o vysokych Skolach a cimén
a doplréni dalSich z&kain (zakon o vysokych Skolach), veém pozdjSich pedpidi, vydava
souhlasné stanovisko k vysokoSkolskym studijnimgm@oum zanégtenym na pipravu
odborniki v oblasti bezpgostiCR (ustanoveni § 78 odst. 6 zak@#nd 11/1998 Sb.) a povoleni
k vysokoSkolskym studijnim programn zangfenym na pipravu odborniik v oblasti
bezpeénostiCR dle ustanoveni § 78 odst. 7 zakén411/1998 Sb.

Pri tvorbé studijnich prograrm VS vychazely ze ,Spol@ého minima pro pseby
vzklavani odbornik v oblasti bezp@osti®, které bylo schvéleno usnesenim BRS2 ze dne
3.¢ervence 2007. V souladu s ukoly pro optimalizastému vzdlavani a jeho dalSiho rozvoje
v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovétfipeni, které jsou s@asti Koncepce vztavani,
bylo aktualizovano toto ,Spateé minimum?®. Aktualizace reaguje na &ny v akredit&nim
fizeni studijnich prograina sowdasré zohlediuje sodasné pdeby spolénosti v oblasti
zajiseéni bezpeénosti CR. Materidl zpracovala meziresortni pracovni skapiiCNP
ke koordinaci vz8avaciho procesu v oblasti beZpesti ve spolupraci s vybranymi vysokymi
Skolami.

V poslednich letech ifpyva paiet Skol, které studeimn nabizeji studijni programy
zanefene na vzelavani v oblasti bezgeosti. To se nasledmodrazi na intenzivnim v§tovani
informaci a kapacit, kterymi disponuji USU, KU, HZ&ji a jednotliva krajska vojenska
velitelstvi.
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Pro studenty byly pravidednprovadgny v ramci vyuky odborné ipdnasky podle
studijnich plad. Fi prednaskach bylo vyuzivano i modernich girwkyuky, jako jsou nap
audio -video/multimedialni projekce. Na zakigmbZadavk Skol byly zabezp@mvany exkurze
na pracovistich nebo realizovany odborné praxe rethve studeft Sowasti pravidelné
¢innosti USU, KU a zejména HZGR bylo vedeni, konzultace, oponentura baisiiéch nebo
diplomovych praci studeint vcetrg vykonavani funkcéleni v komisich pro statni zéxecne
zkousky. Studenti se vramci vyuky také zapojowli cviceni jednotek pozarni ochrany
a dalSich slozek 1ZS v ramci praktickych ukazekardigchéinnosti.

h)  Akademié¢ti pracovnici vysokych Skol vywéujici v oblasti ochrany obyvatelstva
a krizovéhotizeni

Zamem verejné spravy, kterd pati k potencidlnim zangstnavatelim absolventi
vysokych 3kol vywujici bezpanostni problematiku CR, je zachovat jednotny znalostni
ramec pii vyuce této problematiky. Z toho vyplyva i pofeba poskytovat do¥enym
vysokym Skolam jednotné a aktualni informace z oblksti ochrany obyvatelstva
a krizovéhotizeni.

Spoluprace proto byla nastavena ve dvou formachedemim tzv. ,informéniho
servisu®, kdy zastupci vysokych skol priestnictvim e-mailovych zprav obdrzi upozémh
na nové informace v oblasti bezZpestiCR a pravidel jednou za rok usgadanim semiria.

V ramci informa&niho servisu se zastupun vysokych Skol ve sledovaném obdobi
zasilaly upozoréni na no¥ zveejnéné materialy na webovych strankach MYR@ZS CR
a strankach jinych USU. Pro zvy3eni komfortu bydlyinaterial rovsz prilohou informace,
nag. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 282@yhledem do roku 2030, Wstni
poplachovy plan 1ZS, Koncepce &aévani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovéizent,
Bezpenostni strategie 2015, Narodni strategie kyberkétiezpenostiCR na obdobi let 2015
az 2020, Koncepce vystavby ArmadR do roku 2025, Analyza hrozeb pf®.

Seminde byly pdadany pravidel& v listopadu v Institutu ochrany obyvatelstva
v Laznich Bohdane Do programu byly Zazeny témata zigobnosti HZSCR a Gstednich
organi statni spravy se zaifenim na praxi. S velkou pozornosti se vybiralidgkkteri jsou
schopni zodpovidat dotazycastniki pfimo na semind V uplynulych r@nicich byla
predstavena nap problematika ochrany obyvatelstva, ropné beéapsti, integrovanéeho
zachranného systému, umit bezpénosti a véejného poddku, hospoddkych opateni
pro krizové stavy, prevence zavaznych havarii,riného zabezpeeni krizovych opaeni
a planovani obrany statu.

Uc¢ast na jednotlivych imicich seminge je uvedena v tabulce.

Rok Pa@et pozvanych V$ ddst VS \Jast v %
2015 15 13 87
2016 15 14 93
2017 15 13 87
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Z kazdého semirté byl ;pracoyén elektronicky sbornik prezentaakbyl zvéejnén
na webovych strankach MVIGHZS CR. Kazdor@né byli informovanicéleni VCNP o konani
seminde a jeho programovém zéreni.

Nastaveny model spoluprace s vysokymi Skolami &d 911 je osédéeny a je pdebné
v ném pokraovat a dale jej zdokonalovat.

i) Pedagogéti pracovnici materskych, zakladnich, skednich a vySSich odbornych Skol
vyuéujici bezpe&nostni témata

Do cilové skupiny pét pedagodgiti pracovnici, kt& konaji gimou vywovaci, gimou
vychovnou, pimou specialé pedagogickou nebdimou pedagogickopsychologickdinnost
s pimym pisobenim na vadavaného, kterym uskutguje vychovu a vzélavani na zaklatl
zvlastniho pravnihorpdpisu (Skolsky zakon). Pedagogickym pracovniker@jeanistnanec,
ktery vykondva fmou pedagogickou cinnost v z#éizenich socialnich  sluzeb.
Jedna se o pedagogicki@énosti spojené s vyukou bezpesti.

Vzdélavani pedagogickych pracoviikrobiha ve dvou rovinach:

* v ramci vysokoSkolského studia a
» formou dalSiho vz&élavani pedagogickych pracoviiik
Pro vzalavani budoucich pedagogickych pracovnika vysokych Skolach schvdlila

vladaCR usnesenim. 734 ze dne 5ijna 2011 material ,Z8enéni tématik Ochranaloveka
za mimd@adnych udalosti, @& o zdravi a dopravni vychova do studijnich program
pedagogickych fakult“. Uvedeny material jiz svymsahem neodpovida aktualnim jsdtam
vysokych 3kol a z tohotoidtodu byl Zpravou o stavu ochrany obyvatelgfiR 2015 stanoven
ukol tento material aktualizovat. Nicm&mpoznatky z hodnoceného obdobi ukazuji, Ze fakulty
vysokych Skol, fipravujicich budouci pedagogické pracovniky se dim$nesenim ikl
a [iprava v oblasti bezgaostnich témat klivibec neprobihala, nebo probihala nesystémov
s nizkou kvalitou.

Pro stavajici titele, ktei si potebuji doplnit kvalifikaci, jsou weny kurzy Narodniho
institutu pro dali vz#lavani nebo kurzy padané HZER a MO, které maji akreditaci MSMT.
U MV-GR HZS CR se jedna o akreditovany kurz z roku 2013, kdyabMISTM udlena
akreditace vzélavacich prograiin OCMU pro witele zakladnich a sdnich Skol. Na zéaklad
udtlené akreditace mohou HZS kiggripravovat vzdlavaci akce (semiii@, kurzy) pro titele
a vydavat jim os¥dceni o absolvovani. Akreditované wavaci programy jsou zkeneny
do systému dalSiho v&kvani pedagogickych pracoviikk dalSimu provéghi vzdlavacich
programi a vydavani ossdéeni o jejich absolvovani bylo v listopadu 2016 mi#E#0
o prodlouzeni akreditace vySe uvedenychéladhcich programn Akreditace byla uglena
pod¢. j.: MSMT-32514/2016-1-932. Platnost akreditac&alsfanovena do 24. listopadu 2019.

Vroce 2017 byl HZSCR akreditovan kurz ,Fprava 3kol a S$kolskych #aeni
na mimdadné udalosti”, ktery je ten proieditele Skol, management a dalSi pedagogické
pracovniky, kt& se podileji nebo se budou podilet na zvladani affidnych udalosti
¢i krizovych situaci ve Skolské praxi.

Cilem kurzu je informovat a poii Ucastniky o tom, jak sefptakovych udalostech

zachovat, jak mimi@dné udalostireSit ve Skolské praxi. iBdat jim zakladni orientaci
v pravnim prosedi tykajicim se ipravy Skol a Skolskych ¥aeni na mimtadné udalosti
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a krizové situace, rady, jak se na middné udalosti a krizové situacefigpavit.
Kurz je akreditovan u MSMT - akreditace bylaélesha dne 20. listopadu 2017.j(; MSMT-
28124/2017-1-1139).

Patet (Fastniki uvedenych kurnik je zaznamenan v tabulce.

Celkovy pdet osvdceni vydanych HZ6R
rok 2015 rok 2016 rok 2017
212 137 202

Soutasre s tim bylo pislusniky HZSCR od roku 2015 proskoleno mimo systém DVPP
(nap. pri realizaci jinych aktivit podporujicich vyuku prigmatiky GCMU na Skole) 4660
pedagogickych pracovnik

Celkovy poet proskolenych pedag. pracoviaikimo systém DVPH
rok 2015 rok 2016 rok 2017
1735 1305 1620

Celkow za obdobi od roku 2015 do roku 2017 bylo proSkmlBA11 pedagogickych
pracovnik.

U MO se jedna o akreditovany kur#jfrava olsani k obrarg statu pro titele zakladnich
Skol, ktery ziskal akreditaci MSMT dne 30fiz2014 ¢j. MSMT 35302/2014) s dobou platnosti
do konce z#& 2020. V hodnoceném obdobi bylo takto proSkolezeoX200 pedagag

Ke vzdlavani pedagogickych pracoviiije mimo systém DVPP roéa vyuZivan
institut prezentaci Armady/R na zakladnich aistdnich Skolach, v rdmci kterého jsatitelé
s problematikou obrany statu a moznymi nastroji Zilglnymi @i vyuce seznamovani.
V hodnoceném obdobi préio 96 akci tohoto typu a diskuse k vyuce problékgabbrany
statu probhla s vice nez Sesti stgditeli, metodiky a &iteli.

2. Vyuziti stanovenych forem vzalavani

USU, KU a HZS kraj realizovaly v hodnoceném obdobi #z/ani cilovych skupin
negastji formou updadanim instrukné metodickych zastnani, Skoleni, pracovnich porad
nebo formou jednordzovychiguinaSek na vyzadani. DalSi negkitéjSi a nejvyuzivagjsi
formou vzdlavani bylo cuteni slozek IZS nebo orgarkrizovéhotizeni, kterého secastni
cilova skupina.

Vzdélavani cilovych skupin probihalo ve vSech oblastktdre wcre zahrnuje Koncepce
vzklavani. Pro cilové skupiny bylo vddvani realizovano s &itou pravidelnosti (népstji
2x az 4x za rok) a podilel se namwetSi paiet lektoi. PFredavany byly jak informace zakladni
vychazejici z pravnich fpdpidi, tak informace pro odborniky, kiese zabyvajifeSenim
konkrétniho bezpmostniho problému nebo oblasti. Ke ¥i&vani cilovych skupin byly
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nejmér vyuzivany moderni vagdvaci technologie (e-learning, audio - video/nméialni
projekce) a projekty v rAmci rozvoje wtévani v oblasti bezgeaostiCR financovanych EU,
statem nebo krajem.

Je proto nezbytné pokiavat ve vyvijeni vz8lavacich aktivit se zapojenim modernich
metod vzdlavani (e-learnig). Timto Zobem by se mohly snizit vynakladané fieran
prostedky na kurzy a zkousky k ziskani odbornészbilosti z teoretickychiasti.

3. Cinnost meziresortni pracovni skupiny VCNP ke koordnaci vzdélavaciho procesu
v oblasti bezpé€nosti

K feSeni slozitych odbornych otazek spojenych seilazdcim procesem v oblasti
ochrany obyvatelstva a krizovéltizeni je na arovni VCNPfizena meziresortni pracovni
skupina. Tato pracovni skupina je sloZzena ze zéstMy-GR HZS CR, odboru bezpmostni
politiky MV, MO, MZd, MSMT, SSHR a PER. Cinnost meziresortni pracovni skupitigi
MV-GR HZSCR, a je svolavana ad-hoc. Meziresortni pracovnpisieuv hodnoceném obdobi
feSila nebo zpracovavala:

- LJAnalyzu sowkasného stavu vzthvani odbornik v oblasti krizového fizeni®
za vyuziti metody SWOT a metody dotaznikovéhizpumu (rok 2016),

- novou ,Koncepci vzdéavani v oblasti ochrany obyvatelstva a krizovétimeni®
(rok 2017),

- aktualizaci ,Spoléného minima pro poeby vzdlavani odbornik v oblasti
bezpénosti“ (rok 2017 — 2018),

- postup a zfisob zpracovani studijnich téxt modut pro vzdlavani stanovenych
cilovych skupin (1. pololeti roku 2018),

- podobu a postup zpracovani komplexni databazertéklmliteli, véetns jeji praibézné
aktualizace (2. pololeti roku 2018).

4.  Stav finanéniho a materidlniho zabezpé&eni vzd&lavani

Finartni naklady na vzglavani statnich a ostatnich z&tmand ve spravnich iadech
byly v letech 2015 - 2017 pokryty z &lgnénych finargnich prostedki na vzélavani v ramci
jednotlivych kapitol statniho rozptu. Finargni naklady na vz#lavani &ednili Gzemnich
samospravnych calkbyly pokryty ze schvalenych finanich prostedki na vzalavani v ramci
rozpaiti Uzemnich samospravnych cielkJ ostatnich pracovnikbylo postupovano obeé&n
podle gislusnych pedpidi jednotlivych subjekt. Potebné mnoZstvi finamich prostedki
na vzalavani si datené organy statni spravy a Uzemni samospravyedapplanovaly
v jednoletych cyklech.

Koncepci vzdlavani bylo doporéeno ke zlepSeni stavajicich materialnich podminek
vzklavani vyuzivat vicezdrojové financovani tigfad za pomoci strukturalnich foind
Evropské unie. Prastdnictvim &chto finarénich prostedki pak bude mozné vybudovat
nagiklad spoléna vzdlavaci centra arealizovat rozvoj modernich metaakhavani
ve spolupraci s vyzkumnymigdeckymi a pedagogickymi pracovisti.

Zprava o stavu ochrany obyvatelstva v Ceské republice




5.  PInéni stanovenych Ukoii pro realizaci systému vzdlavani a jeho dalSiho rozvoje

Pro optimalizaci systemu vé&dvani a jeho dalSiho rozvoje v oblasti ochrany
obyvatelstva a krizovéhidzeni byly stanoveny tyto ukoly:

Ukol Obsah Termin Odpajdnost -
¢islo sowfinnost
1. | Vydat nové studijni texty moduly prq cerven 2019 | Odp@dnost: MV
vzatlavani stanovenych cilovych skupin. Souwinnost: dotena

ministerstva a jiné
astedni spravni

Grady
2. |Aktualizovat ~Spolené minimun| prosinec 2020 | Odp@dnost: MV
pro poteby vzdlavani odbornik v Sowinnost: dotena
oblasti bezpénosti“ schvalené usnesen ministerstva a jiné
BRS¢. 32 ze dne Jervence 2007. astedni spravni
Grady
3. | Wytvait databazi lekto# pro vzalavani| prosinec 2018 | Odp@dnost: MV
jednotlivych cilovych skupin. Sowinnost: dotena

ministerstva a jiné
astedni spravni
Grady

Ukol ¢&. 1 - Pro pateby vzdlavani stanovenych cilovych skupin budatisfu$nymi
ustednimi spravnimi fady podle oblasti jejich gsobnosti no¥ zpracovany vzé&lvaci
moduly. Obsah jednotlivych vzthvacich modul byl stanoven viiloze ¢. 2 koncepce.
Postup a zfisob zpracovani modiul stanovila meziresortni pracovni skupina VCNP
ke koordinaci vzd#8lavaciho procesu v oblasti bezZpesti. Moduly budou zuejneény
na webovych strankach MVIGHZSCR a v tig&né podob postups vydavany podle edniho
planu MV-GR HZSCR.

Ukol ¢ 2 — Cinnosti na aktualizaci ,Spoleé minimum pro pdeby vzalavani
odborniki v oblasti bezp&osti“ byly ze strany MV-® HZS CR zahéjeny v druhé polown
roku 2017. Spol®é minimum bude slouZzit jako voditko pro sestawundijniho programu
pro pipravu odbornil v oblasti bezp&osti CR, ktery bude spbvat podminky pro udleni
souhlasného stanoviska MV a MO proc¢lathi akreditace. Na tvoébmaterialu se svymi
piipominkami podilely i vybrané vysoké Skolyigravujici budouci odborniky v oblasti
bezpenostiCR.

Ukol &. 3 - Pro pateby vzdlavani jednotlivych cilovych skupin bude do konoku
2018 vytvadena komplexni databaze lekifBkoliteli. Do databaze budou iz@eny osoby,
které budou spbvat stanovena kritéria odbornosti, praxe, jazykovgbavenosti.
Zpusob a postup zpracovani databazetne pribézné aktualizace udajstanovi meziresortni
pracovni skupina VCNP ke koordinaci ¥kalaciho procesu v oblasti bezZpesti.
Databazi bude spravovat MVRGHZS CR.
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