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Uvod

Prestoze ma zdravotnictvi velmi dilezZitou roli pfi feSeni nasledk mimoradnych udalosti
a posléze krizovych situaci, bylo spojeni zdravotnictvi s krizovym fizenim a obecné se
zajistovanim bezpecnosti statu podle zakona Gislo 110/1998 Sh. o bezpe&nosti Ceské
republiky i podle Bezpe&nostni strategie Ceské republiky vnimano po dlouhou dobu okrajoveé.
Zdravotnictvi bylo vnimano jako automaticka sluzba, kterda ma pro zvladani dlsledkd
ohroZeni druhofady vyznam vedle systém( armady, policie a hasi¢d. Vznikal dojem, Ze
pfipravenost zdravotnictvi na krize a mimoradné udalosti je dostatecné zajisténa fungovanim
zdravotnickych z&chrannych sluzeb.

Tento obraz je vSak naprosto mylny. Zejména udalosti poslednich let spojené
s terorismem (udalosti v USA 11. zafi 2001 a v Barceloné 11. 3. 2004), které zasadné otrasly
pocitem bezpecnosti ,,zapadniho svéta“, daly bezpeCnosti statu, bezpecnostnimu systému,
preventivnim opatfenim a krizovému fizeni zcela konkrétni vyznam. Udalosti byly pfelomové
i pro vnimani zdravotnictvi a jeho role pfi zajiSténi pripravenosti statu zajistit svym
obyvateldm bezpeénost — tedy i zdravotni péci pfi postizeni zdravi v disledku mimoradné
udalosti. Vyznam pfipravenosti zdravotnictvi byl uzndn i na nejvy3Si Grovni fFizeni
bezpe€nostniho systému tim, Ze ministr zdravotnictvi byl zafazen, a shad natrvalo,
do Bezpecnostni rady statu pri uprave jejiho sloZeni v roce 2002.

Nezastupitelna role zdravotnictvi v bezpe¢nostnim systému statu je v podminkéach Ceské
republiky podminéna také pravngé, pocinaje ¢lankem €. 31 Listiny z&kladnich prav a svobod.
Tento zékladni Gstavni pfedpis CR déavéa ob&andim statu pravo na zdravotni péci i za situaci,
jejichz Teseni si vynucuje vyhlaSeni tzv. krizovych stavd, kdy jsou uplatiovana mimoradna
krizova opatreni.

V predpisech tak zvané krizové legislativy je definovdna i povinnost statu
pri ochrané Zivota a zdravi. Ta zajistuje pripravenost systému zdravotnictvi k poskytovani
zdravotni péfe za mimoradnych situaci a krizovych stavd v plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi (dale MZ). Predpokladem je planovita pfiprava systému a preventivni opatreni
provadéna jiz za podminek standardni bezpecnostni situace.

V oblasti preventivnich opatfeni ma pro zvladani zdravotnich nasledkd mimoradnych
udalosti zvlast vyznamnou pozici akceschopnost tzv. slozek integrovaného zachranneho
systému (dale jen 1ZS).

Velmi podstatny pro dokresleni vyznamu krizové pfipravenosti zdravotnictvi je také
fakt, Ze pfi zajiStovani zdravotni péce jsou profesionalni zdravotnici laicky nenahraditelni
amusi byt tedy zvladnuta ochrana zdravotnickych pracovnikl pred ddsledky ptsobeni
krizove situace.

PFfi zasadnim obratu vnimani vyznamu pfipravenosti zdravotnictvi jako vnitfné
diferencovaného ale presto spojitého systému byl v souvislosti a organizovanym bojem proti
terorismu v roce 2005 Bezpecnostni radou postaven pred rezort zdravotnictvi zasadni dkol-
zpracovani systémové koncepce ,,krizové pfipravenosti zdravotnictvi*.



1  Zdravotnictvi — struktura, kompetence a Gkoly prvkd

Pro otevieni problematiky krizového fizeni ve zdravotnictvi a uréeni mista Ministerstva
zdravotnictvi (dale MZ) je zésadni stanovit rdmec prostoru, ktery v celém bezpeCnostnim
systému statu zdravotnictvi vykryva, a dale je tfeba vymezit, jak je tento prostor zajistén.

Ramcovym Ukolem zdravotnictvi je a z(stane zajistit poskytovani zdravotni péce
obyvatelstvu postizenému krizovou situaci. Cilem je prirozené vzdy zachrana zdravi, nicméné
vzhledem k predpokladanému negativnimu pisobeni krizové situace i na poskytovatele
zdravotnickych sluzeb je prijata za zakladni referenCni Uroven zajisténi zdravotni péce za
krizovych situaci takova, kdy je systém schopen zajistit zachranu Zivota a zabréanit vzniku
tézké ujmy na zdravi [8], a to jak u bezprostfedné zdravotné postizenych, tak i u ostatniho
obyvatelstva, pokud je v plsobnosti zdravotnictvi v dané situaci objektivné mozné zabranit
vzniku tézkych zdravotnich postizeni.

Obecnym vychodiskem pro konstrukci adekvéatniho systému je €l. 31 Listiny zakladnich
prav a svobod [1]:

Kazdy ma pravo na ochranu zdravi. Ob€ané maji na zakladé verejného
(zdravotniho) pojisténi pravo na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomfiicky za podminek, které stanovi zakon.

Pozn.: Podminky stanovené zdkonem - podminky stanovené komplexem pravnich predpisl
upravujicich jak vlastni zdravotni péci, tak podminky za nichZ je poskytovana. Tedy i tzv. krizova
legislativa.

Zasadnim faktorem je skutecnost, Ze pfipravenost systému zdravotnictvi na krizové
situace se odviji od funkcnosti systemu za normalnich podminek a tedy i od preventivnich
opatfeni. Z hlediska zdravotnictvi sem patfi i nepfetrZitA pohotovost sité stredisek
zdravotnické zachranné sluzby a na né navazujicich nemocnicnich zdravotnickych zafizeni ke
zdravotnické zachrané Zivota pro udalosti postihujici jednotlivce aZz po tzv. hromadna nestésti
(neboli pripravenost v ramci integrovaného zachranného systému).

1.1 System zdravotnictvi

Principem resortniho napojeni na systém zajiStovani bezpecnosti statu je respektovani
zésad vystavby bezpe€nostniho systému a sladéni funkénosti struktury prvkd systému
krizového fizeni s funkci struktury prvk( systému standardniho fizeni zdravotnictvi .

Podoba systému je formovana jeho Ukoly. Nejprve je tedy nutné pfiblizit, jak je
zdravotnictvi organizovano k pInéni svych standardnich Ukold. V zésadé lze zdravotnictvi
charakterizovat jako navzajem funkéné provazany systém (viz. obr. 2), ktery tvofi:

» poskytovatelé leCebné preventivni péce



» organy a zafizeni ochrany verejneho zdravi
> spravni Gfady s plisobnosti ke zdravotnictvi
» obcCané, poskytovatelé prvni pomoci

Takto €lenéna soustava je viditelné vnitfné diferencovana na TYTO zakladni linie:

e organizacné spravni
e poskytovani zdravotnickych sluzeb.

Ukoly zdravotnictvi v linii zdravotnickych sluzeb obstarava soustava zdravotnickych
zafizeni a dalSich zdravotnickych organizaci. Pro nazornost je mozné pouZzit i schéma
znézornujici dalsi diferenciaci a vazby, pfedstavujici systém zdravotnictvi, jez tvofi soustava
zarizeni ochrany verejného zdravi (krajské hygienické stanice v kazdém kraji a v Praze
s Uzemnimi pracovisti zpravidla v sidlech byvalych okresd a krajsky organizovana sit
zdravotnickych UGstavll) a zaFizeni lécebné preventivni péce. V zafizenich |éCebné
preventivni péce je poskytovana vesSkera ambulantni i Ustavni péce, tedy i pfednemocnicni
neodkladnéa péce a doprava nemocnych [2][3]. Zafizenim IéCebné preventivni péce proto jsou
i stfediska zdravotnicke zachranneé sluzby a ostatni organizace zdravotnické dopravy. Zafizeni
IéCebné preventivni péCe tvofi sit’ zdravotnickych zaFizeni zfizovanych na zakladé kritérii
zavazné vydavanych Ministerstvem zdravotnictvi prostfednictvim vyhlasek.

Funkci linie organizaéni a spravni zajistuji spravni Gfady s plisobnosti ve zdravotnictvi
a organy statniho zdravotniho dozoru. Jsou jimi zejména kraje, popfipadé v zakonem
vymezeném rozsahu i obce (statutarni mésta) a krajské hygienické stanice. MZ a krajske
Urady napriklad vykonavaji funkci registracniho mista, t. j. organu opravnéného povolovat
Cinnost zafizeni lecebné preventivni péce v ramci kritérii pro tvorbu sité zdravotnickych
zafizeni. Z hlediska zajiténi pripravenosti na poskytovani zdravotni péCe pfi mimoradnych
udalostech je toto postaveni vyznamné v souvislosti se zakonem o nestatnich zdravotnickych
zarizenich.

1.2 Ministerstvo zdravotnictvi

MZ je Ustfednim spravnim Ufadem pro zdravotnictvi. Jeho pUsobnost je obecné
upravena pravnimi predpisy, vCetné oblasti krizové legislativy. Jeho ukolem v krizovém fizeni
je prostfednictvim tvorby a prosazovani statni zdravotni politiky zajistit rAmcové podminky
pro poskytovani zdravotni péce pii mimoradnych udalostech a za krizovych stavll. Do
této plsobnosti patfi i zajisténi vzdélavani pracovniki resortu v oblasti krizového Fizeni.

Cilem Cinnosti ministerstva je stav krizove pfipravenosti ve zdravotnictvi, zaloZzeny na
udrzeni kontinuity:

» poskytovani nezbytné zdravotni péce odborné zptsobilymi pracovniky
e fungovani systému verejného zdravotniho pojisténi.



Zajisténi této kontinuity je ve smyslu krizove legislativy také pfedmétem vykonu statni
spravy v krizovém rizeni ve zdravotnictvi a uskutecriuje se v podobé:

> tvorby statni zdravotni politiky (véetné ,, koncepce krizového rizeni* [7])
pripravy obecné zavaznych pravnich predpist

fizeni zdravotnickych zafizeni zfizenych ve své plsobnosti

planovani a vytvareni zdrojl (koncepce HOPKS [10])

dozoru a metodickeho usmérfiovani realizace zdravotni politiky.

YV V V V

Bezprostfedni orientaci Cinnosti v krizovém fFizeni v resortu zdravotnictvi urCuji
nasledujici ustanoveni Bezpe&nostni strategie CR:
Cast 111._ Bezpegnostni zajmy
- ¢l. 14. Zivotni zajmy — ochrana zakladnich lidskych prav a svobod — €l. 31
Listiny
- Cl. 16. dalSi vyznamneé zajmy - prevence a priprava na havarie, katastrofya
epidemie.

Cast IV. Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajm( CR
- ¢l. 73. vytvéreni kapacit k ochrané verejného zdravi pred infek&nimi

chorobami
(odraz v naplnéni usneseni viady ¢. 461/2003 ,,Systém ochrany obcanii Ceské republiky pied

vysoce nebezpecnymi a rizikovymi biologickymi agens a toxiny v resortu zdravotnictvi )

(realizace Narodniho pandemického planu proti /ptaci/ chiipce)

¢l. 75. slozky 1ZS ... musi byt schopny profesionalné reagovat a

v soucinnosti s dalSimi subjekty ucinné zasahnout v pripadé mimoradné
udalosti ¢i krizové situace.

(nutny dohled nad postupem zrizovatelu ZZS a dalsich zdravotnickych zarizeni pri zajisténi

Jjejich cinnosti jako slozek 1ZS)
(zajisteni vzdelavani pracovnikit ve zdravotnictvi v oblasti krizového vizeni na bazi Koncepce
BRS ke vzdélavani v oblasti krizového Fizeni)

Cl. 76. rozvijeni koncepci krizového Fizeni a metodiky krizového planovani
(zpracovani analyzy aktualniho stavu pripravenosti systému a prijeti rezortni koncepce

krizového rizeni v ramci koncepce odvétvové — usneseni viady ¢. 1466/2005)

(zapracovani hospodarskych opatieni pro krizové stavy do odvétvové koncepce (uklada zakon
¢. 241/2000 Sb.)

(podpora programu tvorby krizového managementu zdravotnictvi)

(aktivni metodika viici krajskym uradiim)

Cést V. Informatika a komunikace 5
- Cl. 86. podpora portéalu verejné spravy a studii v oboru bezpecnosti na VS

(vytvoreni portalu krizového rizeni na www strankach MZ)

(aktivni podpora studijnich programii v oblasti krizového rizeni ve zdravotnictvi)

(zapojeni VS do programu tvorby krizového managementu zdravotnictvi)



Cast VI. Bezpecnostni systém CR
- ¢l. VI1/105. ochrana verejného zdravi prostiednictvim organd ochrany
verejného zdravi ... vytvoreni pracovni skupiny MZ k FeSeni pandemie

(zapojeni organizace organii ochrany verejného zdravi do hierarchie organi krizového rizeni

a synchronizace cinnosti)

(monitorovani ohrozeni uzemi CBRN — usnesent viady ¢. 1276/2004)

K efektivnimu Fizeni systému zdravotnictvi ke stavu krizové pripravenosti vede cesta
vprvé tadé dlslednou analyzou soucasného stavu pfipravenosti zdravotnictvi a pficin
nedostatk(l na pozadi aktualnich bezpecnostnich priorit a Bezpecnostni strategie statu. Na
zakladé analyzy pak lze formulovat novou, srozumitelnou a realizovatelnou koncepci
bezpecnostni politiky ve zdravotnictvi, nazyvanou ve spojeni s usnesenimi vlady (zejména .
1466/2005 K narodnimu akénimu planu boje proti terorismu/aktualizace pro roky 2005-
2007/) koncepci krizové pripravenosti (dale jen Koncepce). Tato Koncepce je nékdy

zameénovana za tzv. koncepci krizového fizeni, a to s odvolavanim na krizovy zakon. Jiz pfi

povrchnim seznameni je vSak vice neZ zfejmé, Ze jde o nespravnou interpretaci, protoze

koncepce ,,krizového Fizeni“ ma povahu koncepce systému fizeni feSeni situace a je proto jen

dil¢éim modulem ,koncepce krizové pripravenosti“, nanejvySe koncepci navazujici, a to

S podstatné uzsim zamérenim.

Dosud pouzivana Koncepce z roku 2001 byla pfipravena pro jiné rozlozZeni spravni
pdsobnosti. Nova Koncepce pripravovana na bazi novelizované Bezpecnostni strategie statu
musi tyto zmény akceptovat a pfi zménénych podminkach vychazet z dil¢ich predpokladd a
principu:

1. Smér a obsah Koncepce musi byt dlouhodobé kompatibilni s rezortni koncepci rozvoje
zdravotnictvi. ZpUsob organizace zdravotnictvi je pfitom zfetelné zavisly na zdravotni a
bezpecnostni politice vlad — koncepce musi byt dostateCné obecna aby byla dlouhodobé
platna. StéZejni vyznam ma rozvoj medialni politiky a medializace Cinnosti resortu

2. Zavaznost aktualné platného pravniho fadu CR.
Vykon cinnosti v krizovém a fizeni ma charakter vykonu statni spravy. Je vykonavan
Urady s povinnosti postupovat presné v souladu s legislativou nevyhovujici pfedpisy musi
byt novelizovany, coz znamena predevsim novelizovat zakon o I1ZS a krizovy zakon:

- soucasne znéni zakona o 1ZS vyhovuje feSeni mimoradnych udalosti, které nejsou
hromadnym nestéstim z pohledu urgentni mediciny avSak nereflektuje ani rlizné
plsobnosti zdravotnickych zafizeni ve zdravotnickém zachranném fetézci, ani
rozdilnost parametrd stupiidl ,,poplachu®)

- zakladni slozkou 1ZS by méla byt vSechna zdravotnickd zafizeni schopna
poskytovat neodkladnou péci



- soucCasna pravni Uprava ZZS vcetné LZS je dlouhodobé neudrzitelna, je treba
srovnat podminky socialniho zajisténi pracovnikl ZZS adekvatné ostatnim
slozkam, pfitom neni nutné prijeti nového samostatného zdkona pro ZZS; je
mozné toho docilit také prostfednictvim zakonl o zdravotnickém zafizeni
a 0 zdravotni péci

- krizovy zékon je svou dikci orientovan jednoznacné na ochranu verejného zdravi
(biologicky terorismus)

- v krizovém zakoné ale neni zmocnéni MZ k fizeni krizové pfipravenosti v celé
plsobnosti MZ prostiednictvim vlastnich zvlastnich predpist

(soucdasti je také naplnovani usneseni viady).

3. Systém soucinnosti orgdnd krizového Fizeni a uplatiiovani krizovych opatfeni musi
vychézet z akceptovani principu primérenosti a Uzemni odpovédnosti, plati zasada
vstupu vy3si Grovné fizeni po vycerpani VSECH moznosti teritoria a kompetenci —
bezpecnost je i Ukolem samospravy. PoZzadavek na uplatnéni krizovych opatfeni jen pro
NEZBYTNE nutnou dobu neposkytuje dostatecny €asovy prostor pro likvidaci nasledki
mimoradne udalosti v oblasti zdravotnictvi

- systém zdravotnictvi musi byt prioritné orientovan na teSeni zdravotnickych
nasledkd mimoradnych udalosti bez pouziti krizového stavu

- pripravenost na krize bude orientovana na udrzZeni Grovné nezbytné
zdravotni péCe veSkerému obyvatelstvu po Casové blize nespecifikovanou
dobu (do doby nabéhu nouzového systému a pro situaci obrany)

4. Poskytovani zdravotni péce za krizovych stavli a mimoradnych udalosti musi byt
provadéno ,,lege artis* - v souladu se vSemi schvalenymi medicinskymi zasadami.

Zé&dna krize ani predpis nepovoluje pouzit postupy jiné neZz schvalené. Je nezbytna
prioritni ochrana zdravotnickych pracovnik(, protoZe jen oni mohou poskytovat zdravotni
péCi. Pro planovani je nutné vytvoreni standard( nesniziteIné Grovné zdravotni péce,
avSak nejde o diagnostickou tarifikaci. Standardizace pfipravenosti musi byt pfitom
zameérena na vSechny zakladni typy postiZeni z hlediska urgentni mediciny.

5. Proces krizoveho rizeni ve zdravotnictvi musi sledovat ndvaznou pripravenost systému
ve vSech Ctyrech urovnich (viz obr. 3)

standardni situace,

koordinovana spoluprace v 1ZS,

pfiprava na krize ,,nevojenské” v drovni regionalni a celostatni
obrana statu.

6. Zajisténi vécnych potfeb zdravotnictvi musi byt provadéno v celém komplexu HOPKS
logistickym systémem alokace disponibilnich zdrojl na Gzemi.

Logistika neni jen sklad a pohotovostni zasoby, ale ekonomicka disciplina o zasobovani.

Planovani zdroji musi byt provazano transparentnim systémem financovani.



7. Predpokladem krizové pripravenost je plInéni Ukol( krizového fizeni odborné
pripravenymi pracovniky.
Stav krizové pripravenosti je pfimo Umérny odborné zplsobilosti pracovnikl ve
zdravotnictvi pro obor krizového managementu

- dalSi vzdélavani musi byt orientovano na ziskavani dovednosti (cviceni)
- zékladem je presna specifikace vyznamu zéakladnich pojm0 a jejich spravné
pouZivani
Nezbytné je také zapojeni vysokych Skol pfi tvorbé védecké zakladny krizového
managementu zdravotnictvi a zajisténi odborné pfipravy je prioritou i ve vztahu k EU
aNATO.

8. Nutnou soucasti systému pfipravenosti je soustavna metodicka podpora a kontrola,
ktera je také soucCasti vykonu statni spravy. Jedna se o organizaci porad a seminari
s pracovniky spravnich Gfad(l a kontrolu, ktera musi byt také nastrojem motivace, nejen
podkladem pro restrikci

- vyhodnoceni vysledkl kontrol musi byt vécné a objektivni
- k motivaci vyznamné pfispiva rotace mista porad a seminard.

Z téchto SirSich osmi oblasti Ize pro praxi abstrahovat, Ze nova Koncepce se opira
o paralelni pilife nastrojd medicinskych, manazerskych, ekonomickych a vzdélavacich,
stojicich na spojité zakladné legislativy.

Z hlediska organizace krizoveho fizeni ma MZ postaveni organu krizového fizeni, jehoz
funkci zajiStuje pracovisté krizového Fizeni [7], ve smyslu Utvaru vécné pfislusného ke
krizovému Fizeni vCetné koordinace pripravy a s plisobnosti vymezenou organizaénim fadem.
Timto utvarem je odbor krizové pripravenosti (dale OKRP). OKRP zajistuje koordinaci
pInéni Gkol(l zdravotnictvi v civilnim nouzovém planovani, ve vazbé na planovaci vybory
NATO a na organy EU. Soucasti plsobnosti odboru je také dohled nad vzdélavanim
odborného zdravotnického personalu, ostatnich pracovnik(l ve zdravotnictvi i pracovnikl
mimorezortnich v oblasti krizového fizeni ve zdravotnictvi. Vzdélavani je pokladano (viz.
Koncepce) za vyznamny predpoklad dosazeni stavu krizové pfipravenosti a neoddélitelnou
soucasti preventivnich opatfeni v ramci procesu krizového fizeni.

Ve vztahu k metodice fizeni krizovych situaci a zasadé Uzemni odpovédnosti ma k
feseni krizovych situaci MZ zfizen krizovy $tab (dale KS MZ) s pracovnimi skupinami.
Zajisténi Cinnosti KS MZ zabezpeCuje stala pracovni skupina — sekretariat KS Mz, ktera
zabezpeCuje i komunikaci s ostatnimi FeSiteli situace a organy krizového fFizeni v dobé
¢innosti KS MZ. Organizacni zaklad sekretariatu KS MZ tvori OKRP.

Na pfipravé a feSeni KS se podili dalSi subjekty, v ramci resortu zdravotnictvi zejména
zdravotnicka zafizeni zfizena MZ (napfiklad fakultni nemocnice) a pfispévkova organizace
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MZ Zdravotnické zajisténi krizovych stavll v Pfibrami (dale ZZKS). ZZKS pini pro MZ
zejména sluzby z oblasti materialniho zajisténi hospodarskych opatfeni pro krizové stavy.

1.3 Kraje aobce

Dalsi klicové postaveni ma kraj, ktery je v ramci pfenesené plsobnosti ve statni spravé
a ve své samostatné pUlsobnosti nositelem odpovédnosti za krizovou pfipravenost
zdravotnictvi na svém spravnim Gzemi. K vykonu své spravni plsobnosti ke zdravotnictvi
maji kraje v organizacni struktufe svého (fadu vytvoreny vécné pfislusné Utvary pro
zdravotnictvi, které jsou takeé nositeli povéreni kraje pro agendu krizoveého fizeni ve
zdravotnictvi na spravnim uzemi kraje.

V souvislosti s agendou krizové pripravenosti zde vynika jeho plsobnost organu
opravnéného Kk registraci [6], tzv. registracniho mista. Rozhodnutim organu opravnéného
k registraci je udéleno povoleni k ¢innosti zdravotnického zafizeni za stanovenych podminek,
mezi které patfi i povinnost poskytovat zdravotni péci pfi mimoradnych udalostech.

Kraje, respektive organizacni Gtvary krajskych Gradd pro zdravotnictvi jsou zakladnim
Clankem realizace programu krizové pfipravenosti zdravotnictvi na z&kladé vymezeni své
pUsobnosti v zakonné legislativé, z niz vyplyva postaveni krajd jako organd krizového Fizeni.
Kraje (a uréené obce) jsou tak v ramci svérené plsobnosti povinny realizovat bezpeénostni
politiku statu i v oblasti zdravotnictvi. Vykon pusobnosti v krizovém Fizeni je pritom
hodnocen jako soucast vykonu statni spravy v prenesené plsobnosti.

V souvislosti s reformou verejné spravy prevedenim agendy byvalych okresnich Gradd
jako organ(l statni spravy do agend krajl jejich Gloha jesté vzrostla. Zejména v oblasti
krizoveho Fizeni ve zdravotnictvi je nevyhnutelné stanovit jednoznaCnou orientaci na kraje,
resortu zdravotnictvi, dodavatele zdravotni péce prostfednictvim soustavy zdravotnickych
zafizeni, je pfitom rovnéZ zésadni, Ze prevdzné Cast zdravotnickych sluzeb je po reformé
poskytovana v tzv. nestatnich zdravotnickych zafizenich, tedy zafizenich zfizenych jinym
zfizovatelem neZz Ministerstvem zdravotnictvi. Z tohoto pohledu je tedy postaveni kraje
rovnéz zasadni, zvlasté kdyz jsou zdravotnické sluzby poskytovany jako zakladni funkce
Gzemi, vétSinové ve vlastni spravni plsobnosti kraj. Pfitom neni relevantni, zda podle
pravniho predpisu je vykonem c¢innosti kraje (vyjmenovanych) v krizovém fizeni a 1ZS
povéren HZS. Odpovédnost stale z{stava kraji, tzn. hejtmanovi kraje.

Zakladni ramec ¢innosti odbornych Gtvar( zdravotnictvi krajl v oblasti krizového Fizeni
proto ve smyslu krizového z&kona (a také zakona o obrané) tvori:

- zpracovani  Casti  zdravotnictvi  krizového planu  spravniho  Gfadu
vCetné hospodarskych opatfeni pro civilni krizové stavy

- zpracovani casti krizového planu zdravotnictvi k obrané statu vCetné systému
hospodarské mobilizace
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- koordinace a dohled nad pInénim Ukoll z krizového planu kraje u dotéenych
zdravotnickych zafizeni (zpracovani pland krizové pripravenosti a plant opatieni
hospodarské mobilizace)

- podil na zpracovani finanéniho planu kraje k zajisténi opatfeni krizového Fizeni

- dohled nad realizaci opatfeni plani krizové pfipravenosti ve zdravotnickych
zafizenich

- dohled nad vécnou spravnosti planu nezbytnych dodavek zdravotnickych komodit
v systétmu nouzoveho hospodarstvi a v systétmu hospodarské mobilizace
dodavatel(i mobilizaéni dodavky ve své plisobnosti

- zpracovani podkladd za zdravotnictvi pro jednani bezpe¢nostnich rad a krizovych
Stabd krajl

- zajisténi (zpracovani) podkladl za zdravotnictvi poskytovanych na zékladé
krizového zékona jinym spravnim Graddm za Géelem krizového Fizeni

- zajisténi plnéni specifickych Ukold zadavanych krajdm v plsobnosti Ministerstva
zdravotnictvi a jinych Ustfednich spravnich Gradd (soucinnost s organy statniho
zdravotniho dozoru)

- zajistovani a pInéni dalSich ukold kraje v krizovém fizeni, pridélenych Gtvaru
k pInéni v souvislosti s jeho odbornou plisobnosti (napf. ¢innost v pracovnich
organech krizového fizeni kraje, ukoly k obrané a vnitfni bezpecnosti, organizace
a zajisténi odvodnich Fizeni, atd.)

V rdmci krizové pfipravenosti jsou jako zakladni stupen provadéna jiz opatfeni
pfipravenosti na mimoradné situace (havarie), a to podle z&kona o integrovaném zachranném
systému i podle jinych zakond:

Ve své odborné plsobnosti zajisténi ¢innosti integrovaného zachranného systému (1ZS) na
arovni kraje a dohled nad pInénim Ukoll jeho zdravotnickych zékladnich a ostatnich slozek;
podil na organizaci psychologickée podpory.

Podileji se na zpracovani poplachoveho planu IZS, na zpracovani Casti zdravotnictvi
havarijniho a povodniového planu spravniho Gfadu. Vykonavaji metodicky dohled nad
zpracovanim pland havarijni pfipravenosti zdravotnickych zafizeni. Provadéji koordinaci
adohled nad zpracovanim traumatologického planu kraje a dil¢ich plani dotéenych
zdravotnickych zafizeni [12] a zaroven dohliZeji na plnéni opatfeni ochrany obyvatelstva
v oblasti zdravotnictvi ve své Gzemni spravni plisobnosti.

Souhrnné: Agendu tvofi zajisténi podilu zdravotnictvi na  krizové a havarijni
pripravenosti daneho spravniho celku pfi zachovani resortni pfislusnosti a respektovani
pfipravenosti resortu jako celku ! Zpracovani agendy krizového fizeni (krizové pfipravenosti)
v plsobnosti Gtvaru zdravotnictvi kraje provadgji jeho pracovnici uréeni ke zpracovani
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agendy, nejlépe pracovnici s odbornou zpUsobilosti pro krizové Fizeni nebo stanovenym
pomérnym ekvivalentem zpUsobilosti.

ZpUsobilost je mimo jiné zaloZena na znalosti spravného vyznamu zakladnich termind
krizového managementu a jejich uZiti pfi zpracovani dokumentaci (viz nize).

Obce (s rozsirenou plsobnosti) maji z hlediska krizové pfipravenosti zdravotnictvi
zvI&stni postaveni. PrestoZe jisté nelze srovnavat obce typu statutdrnich mést (napf. Plzen,
Brno, Ostrava) s obcemi vyslovené malymi, jsou z hlediska vykonu statni spravy ve
zdravotnictvi vybaveny stejnymi pravomocemi, které zvlasté v oblasti krizového fizeni nejsou
relevantni rlizné koncentraci obyvatelstva a tim i odpovédnosti za adekvatni ,krizovou
organizaci“ zdravotnictvi. U obci tedy existuje v zajisténi zdravotni péCe v krizovém Fizeni
odpovédnost jen v ramci jejich samostatné plisobnosti a v oblasti pfipravenosti na krizové
situace musi spolupracovat s kraji.

UziteGnou vyjimkou je vybaveni obce s rozsifenou plsobnosti pravomoci navazujici na
pdsobnost organi OVZ, kde mliZe obec k ochrané zdravi pfed vznikem a Sifenim infekénich
onemocnéni nafidit obecné zavaznou vyhlaskou pro Uzemi obce nebo jeho Cast provedeni

specialni ochranne dezinsekce a deratizace.

1.4 Organy a zafizeni ochrany verejného zdravi

Systém ochrany vefejného zdravi je vramci zdravotnictvi relativné celistvou
a samostatnou strukturou tvofenou organy ochrany verejného zdravi (dale OVZ), které
vykonavaji statni zdravotni dozor [5]. Funkci téchto organd pini v pfimém vztahu ke
spravnimu uzemi krajské hygienické stanice a jejich Uzemni pracovisté. DalSimi OVZ jsou
MZ (zfizovatel Krajskych hygienickych stanic) a ve svych plisobnostech Ministerstvo vnitra
a Ministerstvo obrany.

Na system krajskych hygienickych stanic (dale KHS) je vazana soustava zdravotnich
ustavd, které pro Gcely vykonu statniho zdravotniho dozoru provadgji vysetfovani, mérent,
testy, sledovani ukazateld zdravotniho stavu obyvatelstva, faktorl Zivotniho prostredi
a zivotnich i pracovnich podminek a pFipravu podkladd pro ¢innost organt OVZ jako
slozky 1ZS. Zfizovatelem zdravotnickych Ustav( je rovnéz MZ.

Z hlediska Ukold v oblasti krizového Fizeni je systém organd OVZ nositelem Ukol(
zejména na Useku prevence Sifeni a feSeni vyskytu nakazlivych nemoci a Fizeni zvladani
epidemii. K pInéni tohoto ukolu maji KHS jako organy OVZ fadu vyznamnych pravomoci.
Napf. mohou z epidemiologickych ddvod( nafidit:

- lékarske prohlidky a potfebna laboratorni i jind vySetfeni nutnd k predchazeni
vzniku aSifeni infekEnich onemocnéni,

- mimoradna opatfeni pfi epidemii a nebezpeci jejiho vzniku vCetné opatfeni pred
zavleCenim infekCnich onemocnéni ze zahranici
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- karanténni opatfeni vCetné omezeni svobodného pohybu osob

- specialni ochranu dezinfekci, dezinsekci a deratizaci

- mimoradné ockovani

- poskytnuti vysilaciho €asu pro neodkladnd oznameni opatfeni organu ochrany
verejného zdravi v rozhlasovém a televiznim vysilani a dalSi opatfeni, ktera jim
umoziuji fesit tyto situace zpravidla i bez vyuziti pfedpist krizové legislativy (!).

Vyuziti mimofadnych pravomoci organii krizového Fizeni (dale OKR) v pfipadé
krizovych situaci pfi epidemickém vyskytu (vysoce nakazlivé) infek¢ni nemoci bude proto
zpravidla pouzito v pfipadech, kdy se stane pro situaci nezbytné pouZiti systému nouzového
hospodarstvi, pfipadné bezpecnostni zajisténi epidemiologickych opatfeni prostfednictvim
nasazeni ozbrojenych sil a bezpeénostnich shorll. Pro zajisténi vykonu Cinnosti a své
plsobnosti jsou k nim pak zdravotnické Ustavy a jina zdravotnicka zafizeni v postaveni
pravnické osoby zpracovavajici plan krizoveé pfipravenosti.

Z pohledu krizového Fizeni je proto Casto feSenou otazkou vzajemny vztah KHS
a kraje v oblasti jejich planovani. Zde se na KHS vzhledem k postaveni spravniho uradu
s povinnostmi dle § 9 krizového zakona logicky vztahuje také povinnost zpracovavat krizovy
plan pfi soubéhu této povinnosti u KHS i kraje, respektive jeho organi (tj. krajského Gfadu).
Z toho vyplyva, Ze KHS je pred krajem garantem feSeni typové krizové situace ,,Epidemie —
hromadné nakazy osob“ a primarnim zpracovatelem planu opatfeni, tedy krizového planu
KHS a v jeho ramci operacnich pland k feSeni epidemickych situaci zplisobenych rliznymi
typy zavaznych infekénich onemocnéni. Jednim z téchto operacnich pland je tzv. pandemicky
plan. V tomto planu jsou uvedena VSECHNA opatfeni a jejich rozsah je potfebny k potlaceni
epidemie, vCetné téch protiepidemickych opatfeni, k jejichz prosazeni musi byt pouZito
krizovych postupdl a prostfedkl nad ramec plsobnosti KHS ze zéakona ¢&. 258/2000 Sb.
Z pohledu z&jmu zdravotnickych zafizeni by méla byt v krizovém planu KHS pfedem ur¢ena
ta, o které se bude opirat feSeni epidemické situace se stanovenim povinnosti (opfenych
0 zékon €. 258/2000 Sh.)

Krizovy plan KHS je pak poskytovan kraji, ktery do svého krizového planu v podobé
diléich operacnich plan zahrne pfipravu a koordinaci téch protiepidemickych opatfeni
z krizového planu KHS, ktera presahuji zakonem vymezenou plsobnost KHS, ale jsou
krizovymi opatfenimi v plisobnosti kraje, respektive hejtmana. PFi feSeni situace jsou tato
opatfeni krajem vyhla3ena, provadéna a koordinovana na zakladé zadosti KHS.

1.5 Poskytovatelé preventivni [éCebné pece

Soustavu poskytovatelll péce charakterizuje predevsim relativni vzajemna nezavislost
jednotlivych zdravotnickych zafizeni, poskytujicich podle svého zaméfeni v rlizném rozsahu
zdravotni péci v celém spektru medicinskych oborl, ale zasadné v liniovém pojeti
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poskytované péce, doplnéném Gcelnou logistikou. Logistiku je mozné pro tento ucel nazvat
téZ zdravotnickym zasobovanim.

Zasadni charakteristikou liniového poskytovani IéCebné péce je postup od péce
ambulantni ke specidlni. Obecné je lze za pfiklad liniového pojeti pouZit organizaci
zdravotnického systému CR. Zakladnim prvkem je prakticky obvodni lékaf, na kterého
navazuji lékafi specialisté v jednotlivych zdravotnickych oborech a stupnich specializace
diferencované zdravotni péce (viz. obr. 1). Ve vztahu k reSeni zdravotniho postiZzeni pfi
mimoradné udalosti lze za liniové pojeti zdravotni péCe pokladat posloupnost liniového
medicinského reSeni zdravotniho postiZzeni ve sméru zdravotnického zachranného retézce
(viz. obr. 7), ktery je funkénim propojenim prvotniho poskytnuti prvni pomoci s ¢innosti
zdravotnickych zafizeni neodkladné péce. Jsou to:

- zachrana Zivota zdsahem posadky ZZS

- prevzeti postizeného nemocnici nebo traumatickym centrem — je to citlivé misto
fetézce

- zachrana zdravi pfi neodkladné nemocnicni péci a intenzivni l1éCeni zdravotnich
postiZeni Iékafi specialisty

- rehabilitace a sledovani.

Z hlediska krizové pripravenosti a zdravotnickych potfeb bezpe¢nostniho systému statu
jsou vyznamnymi pfedevSim zdravotnicka zafizeni pokryvajici potrebu poskytovani
neodkladné zdravotni péce pri mimoradnych udalostech a potfebu nezbytného rozsahu
specializované zdravotni péce za krizovych stavll. Mezi tato zafizeni patii organizace
zdravotnické zachranné sluzby a sit liZzkovych zdravotnickych zafizeni s takzvanymi
traumacentry (laicky pohotovostnimi pfijmy) vytvorena podle metodickeho opatfeni
Ministerstva zdravotnictvi [4], které stanovuje sit' traumacenter v Ceské republice a jejich
spadova Uzemi. Na celkové pripravenosti k feSeni zdravotnickych nasledkd mimoradnych
udalosti a krizovych situaci se pfitom podili vechna zdravotnicka zafizeni na tizemi Ceské
republiky.)

1.6 Obcané

Obcané jsou rovnéz vyznamnym prvkem systému zajisténi zdravotni péce a to zvlasté
pfi mimoradnych udalostech spojenych s postizenim zdravi. Tento vyznam jim dava
zdkonem uloZzena povinnost obcanl aktivné se podilet na péci o zdravi [2], zejména
poskytnout nebo zprostfedkovat nezbytnou pomoc 0sobé, ktera je v nebezpeci smrti nebo
jevi znamky zavazné poruchy zdravi. Na tuto povinnost je vazana dalsi, ktera uklada Gcastnit
se zdravotnického $koleni a vycviku uloZeného z diivodu obecného zajmu. To je i pripad
seznamovani se zasadami poskytovani zdravotnické pomoci prostfednictvim ucebnich
program0 zékladnich a stfednich $kol. Pfitom je ale nezbytné vici obcaniim vzdy pFistupovat
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také z hlediska jim zaruCenych prav a to bez ohledu na to, jestli se v feSené situaci naléza jako
obét’, postizeny, poskozeny, nebo poskytujici pomoc dobrovolné.

PFiprava obc¢ant k plnéni jejich povinnosti poskytnout nebo zprostredkovat nezbytnou
zdravotnickou pomoc je dilezitym predpokladem Uspésné zachrany zdravotné postizenych
a adekvatniho (pouceného) zplisobu chovani za mimoradnych udalosti a krizovych situaci.

Zdravotni vychova obCanli je proto nedilnou soucasti ¢innosti vsech
zdravotnickych zafizeni a zdravotnickych pracovnikd. Uzce pfitom spolupracuji zejména
se zdravotnickymi $kolami v oblasti praktické i teoretické vyuky a s Ceskoslovenskym
Cervenym kfizem pfi podpore osvétovych aktivit. Mezi aktivity patfi napriklad i akce
samostatné zdravotni vychovy vramci dopravni vychovy, letnich tabor(i nebo akci
poradanych Grfady Ci zakladnimi a stfednimi Skolami, a to zpravidla na jejich vyzadani. To
znamena, Ze zdravotnicka zafizeni nenesou odpovédnost za organizaci zdravotnicke vychovy

obyvatelstva pfi realizaci, ale odpovidaji za obsahovou spravnost pfipravy.

PFi vychové na useku hygieny a boje proti infekénim onemocnénim maji zvI&stni
postaveni Zdravotni Ustavy, které jsou rovnéz zdravotnickymi zafizenimi a podileji se proto
na provadéni programi ochrany a podpory zdravi i na vychové, podpore a ochrané
verejneho zdravi.

Na zavér 1. Casti je mozné provést shrnuti o zasadnim ukolu metodiky MZ na Gseku
krizového Fizeni ve zdravotnictvi v reformovaném usporadani spravnich Gradu a jejich agend.
Hlavni povinnosti je synchronizovat systém poskytovani zdravotni pece k zajistovani
zdravotni péce ob&andim a obyvateldm CR ve standardnich i nestandardnich situacich, v&etné
pfechodu ze standardnich na nestandardni. Stav krizové pripravenosti je prfimo ameérny
arovni odborné zpusobilosti pracovnikl pro obor krizového managementu. Ulohou MZ
je tedy také zabezpecit potfebnou Uroven odborné pripravy pracovnikd.

2 Pravni ramec krizového Fizeni ve zdravotnictvi

Komplex problematiky predchazeni krizovym situacim a jejich feSeni pocCinaje
mimoradnymi udalostmi, je upraven souborem pravnich predpisl, které se odvijeji od
Ustavniho zakona €. 110/1998 Sh., o bezpecnosti Ceské republiky.

Obecné lze pravni predpisy vstupujici do Upravy krizového fizeni ve zdravotnictvi
rozdelit do Ctyf zakladnich skupin. Jedna se o legislativni normy:

a) krizové

upravuji plsobnosti OKR a zékladni pravidla 1ZS
zejména Ustavni z. €. 101/1998 Sh., z. 222/1999 Sh. a sada zakon(ll vojenskych (napf. z. ¢. 218/1999

Sb.), z. 239/2000 Sh., 240/2000 Sh., 241/2000 Sh. - sada zakon{ pro feSeni mimoradnych udalosti
a krizovych situaci v dlsledku jiného nez vnéjsiho vojenského ohroZeni a 0 HOPKS
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b) spravni
upravuje obecné spravni plsobnosti Gfadli mimo krizové fizeni a obranu
zejména z. ¢. 2/1969 Sb. (o USU), z. €.131/2000 Sb. (o Praze), z. €.129/20000 Sh. (kraje),

z. €.128/2000 Sh. (obce) ale také z. 0 SSHR, SUJB, ... a také opét z. €. 258/2000 Sh., o ochrang
vefejného zdravi

c) zdravotnické
definuji zplsob poskytovani zdravotni péce, €innost zdravotnickych zafizeni a jejich
zfizovani
napf. z. 20/1966 Sh., o péci o zdravi lidu; VMZ 494/1992 (o ZZS), z. 258/2000 Sh., o ochrané
vefejného zdravi a provadéci vyhlasky, zakon €.160/1992 Sh., o zdravotni péCi v nestatnich

zdravotnickych zafizenich, zakon &. 245/2006 Sh. o vefejnych neziskovych Ustavnich zdrav.
zafizenich, vyhlaska MZ CR ¢&. 434/1992 Sh., o zdravotnické zachranné sluzbg, vyhlaska 394/91 Sb.,
0 Uloze a postaveni FN a KHS, vyhlaska €. 242/1991 Sh. o soustavé zdravotnickych zafizeni a jiné
predpisy

d) ostatni
obsahuji zakony a predpisy pro jine oblasti Cinnosti, na které je nutné brat zfetel
zejm. zakon &. 238/20000 (o HZS), ¢. 283/1991 Sh. (o PCR), ale také z. &. 138/1993Sh., (vodni),
€. 18/1997 (atomovy), €. 148/1998 Sh. (o OUS), ¢. 106/1999 Sb. (o svobodném pfistupu
k informacim), ¢. 101/2000 Sh. (o ochrané osobnich Udajd), ¢. 59/2006 (prevence zavaznych
primyslovych havarii), ¢. 103/2006 Sh. (zény havarijniho planovani),é. 237/2000 Sh.(o PO),
151/2000 (o telekomunikacich), hospodarské zakony atd.

2.1 Neéktera ustanoveni zakladnich predpist

S ohledem na skuteCnost, Ze ochrana Zivota a zdravi je nedilnou soucasti Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, jsou resortem zdravotnictvi uplatfiovana v3echna opatfeni
bezpecnostni politiky statu jako organicka soucast zdravotni politiky a to za vyuZiti nastrojl
krizove, obranné, havarijni a specialni legislativy v ramci legislativy resortu! Respektovani
tohoto principu brani navozeni stavu, v ném by byla zdravotni legislativa vnimana jako
jedina prioritni, zcela vymezujici zajmy resortu, zatimco krizova legislativa by stala mimo
zajem resortu zcela samostatné a nezavisle jako plsobnost, popf. agenda patfici nékomu
jinému.

Pregnantné neni sice v platné legislativé konkrétné vymezen vztah MZ a zdravotnich
odbor(l krajskych Grad( k agendé krizového fizeni, v plejadé ustanoveni predpisl vsak lze
najit takova, ktera tento vztah a tim i plisobnost zakladaji. Pouze velmi omezeny a Gcelovy
vypis nékterych ustanoveni je predkladan v pfiloze ¢. 9. Pro hrubou orientaci se jedna
o dekadu predpisu:

1. Listina zékladnich prav a svobod, Ustavni pFedpis CR - €l. 31
2. z.240/2000 Sh., krizovy zakon - 89, 810, 8§11, 8§14, 8§39a
3. z.239/2000 Sh., o 1ZS - 84, §7, 88, 810, 835a
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4. z.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu - 818b, 869, §70, §81a

5. z.258/2000 Sh., o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
zékond - 869, §78, §80, 882, §86, §88

6. z.160/1992 Sh., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve
znéni zadkona 161/1992 Sh. - 85

7. z.C.241/2000 Sb., o hospodéarskych opatfenich pro krizové stavy (0 HOPKS) - §7, 86,
88

8. NV C. 462/2000 Sh., k provedeni nékterych ustanoveni krizového zakona - §7, §13
9. z.129/2000 Sb., o krajich - §29, §92
10. z. 12/2002 Sb., o obnové tuzemi - §2

Ze zékladnich pravnich predpisd podstatnych pro krizové Fizeni ve zdravotnictvi Ize
u€init dva stézejni zavery:

Z pravni upravy je dovoditelna existence vertikalni linie odpovédnosti za Fizeni krizové

v

pripravenosti zdravotnictvi od MZ (vlady) pres kraje k obcim (s rozsifenou plsobnosti).

Predpisy je podloZena i struktura ,krizovych® prvk( systému zdravotnictvi a jejich
plsobnosti pFi zajistovani poskytovani zdravotni péce za krizovych situaci.

K vytvoreni Uplné predstavy o ustanovenich legislativy upravujicich nebo ovlivriujicich
oblast krizové pripravenosti a feSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi je nutné seznameni se
znénim podstatné Sirsiho spektra pravnich predpist, usneseni vlady, Bezpecnostni rady statu
a metodickych smérnic jak Ministerstva vnitra, tak i Ministerstva zdravotnictvi.

2.2Ptehled zakladnich pojmd

Moto: ,,Mateni pojmii je nejvetsim zlem * (Konfucius)

Dosazeni jednotného chapani a pouzivani pojmd ve vztahu ke konkrétni oblasti pouziti
je cilem FeSeni dlouhodobého obecného problému, kterym je vytvareni jednoznacné
terminologie vzhledem k poznani, Ze porozuméni vyznamu zakladnich pojm0 a jejich spravné
pouzivani tvori zaklad zplsobilosti pro zajisténi agendy a €innosti v oblasti krizového Fizeni.
Nékteré specifické terminy pouZivané v souvislosti s problematikou krizového fFizeni ve
zdravotnictvi jsou uvedeny niZe.

Proc¢ je tfeba klast diraz na vyklad pojmd? Jejich jednotny vyklad a uzivani podmifuje
nezkreslenou komunikaci mezi vSemi stranami zucastnénymi na zajisténi bezpecnosti a tedy i
stavu krizové pripravenosti a feSeni krizovych situaci, veetné zdravotnictvi. V CR zatim,
predpokladejme z dlivodu relativné kratké doby platnosti predpisd krizové legislativy, neni
této jednotnosti dosazeno, pFicemZ koordinace feseni spada do plsobnosti MZ (viz. vyse,
krizovy zakon).
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Jednou z pricin nejednotnosti je existence charakteristického vykladového konfliktu:
nediferencované smésovani a zaménovani pripravy na zdolavani nasledkd mimoradnych
udalosti za pripravu na feSeni krizovych situaci a jejich FeSeni. Legislativou je pfitom rozliseni
jednoznacné dano:

Mimoradné udalosti -> mimoradné situace -> havarijni pfipravenost a 1ZS
(z. 239/2000 Sh.). Za fizeni havarijni pripravenosti odpovida ve své gesci MV, realizaci
konkrétnich opatfeni fidi a provadi Uzemni spravni Ufady a slozky 1ZS. Do Fizeni a provadéni
zachrannych a likvidagnich praci pfi mimoFadnych udalostech nemusi byt zapojeny OKR
uplatnénim svych béznych pravomoci.

Mimoradna udalost se stava krizovou situaci, jestlize je k jejimu FeSeni nutné uplatnit
krizovy zakon -> vyhlaSeni krizového stavu, takze o krizovou situaci se jedna, kdyZ nastanou
krizové stavy -> krizova pripravenost (z. 222/1999 Sb., 240/2000 Sh., 241/2000 Sh.). Za
krizovou pfipravenost celého bezpecnostniho systému statu odpovida vlada -> gestory jsou
MV (vnitfni ohrozeni) a MO (vnéjsi ohrozeni).USU odpovidaji za krizovou pfipravenost ve
svych plsobnostech (za souhrnné gesce MV a MO). Opat¥eni pro zvladani krizovych situaci
za krizovych stav(i vzdy uplatfiuji OKR.

K zajisténi jednotného postupu pfi pInéni Gkoll krizového Fizeni ve zdravotnictvi proto
byla specifikovana zatim omezena skupina terminll, odvozenych od obecné platnych
definovanych v zakonnych predpisech nebo ze slovnik(i pouzivanych vysokymi $kolami pfi
vzdélavani, a jejichZ obecna platnost €i pouzitelnost je podloZena akreditaci Skol k udélovani
akademickych tituld.

Vycet téchto pojm0:

» Management
Soubor poznatkl, pFistupll, zkuSenosti, doporuceni a metod které vedouci
pracovnici (manazefi) uzivaji ke zvladnuti specifickych Cinnosti (manazerskych
funkci), jez jsou nezbytné k dosazeni soustavy cildi (organizace).

» Krizové Fizeni
Souhrn fidicich Cinnosti vécné prislusnych organd zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu
¢innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace a pripravou [7]
Pozn. k definici: Z téchto dvou obecné uznavanych pojeti jsou odvozeny ,,zdravotnické* aplikace

dalSich definic a nékteré dalsi frekventované pojmy. Vrcholovym organem krizového fizeni ve
zdravotnictvi je krizovy $tab MZ. Opét upozornéni na rozdil v(i¢i pojmu krizova pfipravenost.
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Krizovy management zdravotnictvi

Souhrn odbornych, organizacnich a metodickych Cinnosti zamérenych na zajisténi
krizové pripravenosti zdravotnictvi a realizovanych pracovniky zdravotnickych
zafizeni a Gradd v ramci jejich plsobnosti.

Pozn. k definici: Vrcholovym organem stanovujicim konkrétni obsah krizového managementu

zdravotnictvi je MZ v ramci statni zdravotnické politiky, na zakladé rozhodnuti Bezpecnostni rady
statu a soucinnosti s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady.

Krizova pFipravenost ve zdravotnictvi

Schopnost poskytovatelll zdravotnickych sluzeb a zdravotnickych zafizeni zajistit
nezbytnou zdravotni pécCi obyvatelstvu mistné prislusného sprévniho celku za
krizovych stavli a za mimoradnych udalosti v kontinuité medicinskych zasad pro
poskytovani zdravotni péce odborné zplsobilymi pracovniky.

Pozn. k definici: Vyznamnym faktorem pfi pripravé systému na poskytovani zdravotni péce za
mimoradnych udalosti a krizovych stavll je povinnost za jakékoliv mimotadné udalosti nebo
uplatnéni krizového opatfeni poskytovat zdravotni péci v souladu se schvalenymi medicinskymi
postupy zakotvenymi ve zdravotnickych pravnich predpisech. Tyto postupy se neustale vyvijeji na
zékladé novych poznatkG védy a vyzkumu a tvofi ramec poskytovani zdravotni péce
v jednotlivych uznanych medicinskych oborech (napriklad urgentni medicina). Blize viz kapitola
1.2

Nezbytna zdravotni pécée (za krizovych stavi)
Rozsah zdravotni péce, ktery zajisti obyvatelstvu preziti krizoveé situace bez vzniku
tézké Ujmy na zdravi v dlsledku redukce standardniho rozsahu zdravotni péce

vynuceného krizovou situaci, pokud objektivné Ize takovéto Gjmeé zabranit.

Pozn. k definici: Pokud je pojem uzivan v souvislosti skrizovymi stavy, je zasadné jeho
vyznamovym rdmcem zachrana Zivota a zdravi tak, aby pfi omezeni rozsahu zdravotni péce na
Uzemi nedoslo k tézké Ujmé na zdravi ve smyslu 889/7 trestniho zakona — téZka Gjma na zdravi)

[8]

Hromadné nestésti

Mimoradna udalost, v jejimz disledku dos$lo k hromadnému poskozeni osob na
zdravi takového rozsahu, Ze vyzaduje uplatnéni zvlastnich postupd k urychlenému
zajisténi dostateCné kapacity zdravotnickych zafizeni (i mimo Uzemi spravniho
celku) pro poskytnuti potfebného rozsahu zdravotni péce.

Pozn. k definici: Mezi zvlastni postupy patfi napfiklad pouziti traumatologickych planl a zésad
mediciny katastrof jako je tfidéni aj.

Traumatologicky plan

Je to v zé&sadé plan zajisténi funkéni navaznosti prednemocnicni neodkladné péce
na nemocnicni neodkladnou péci (funk&nosti odborné Casti zdravotnického
zachranného Fetézce) pfi zvladani hromadnych nestésti, vCetné organizace vyuZiti
celkové kapacity zdravotnictvi na iizemi v plisobnosti spravniho Gradu.
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Pozn. k definici: TP je zpracovavan diferencované (viz pfiloha €. 7) a je prioritné orientovan na
aktivizaci sil a prostfedkU a organizaci ¢innosti. Neobsahuje medicinské postupy!

» Zdravotnicka infrastruktura

Je to soustava vSech zdravotnickych zafizeni, poskytujicich zdravotni péci
(tj. zejména neodkladnou pfednemocni¢ni a nemocnicni, naslednou nemocnicni
i lazenskou péci, transfuzni stanice, organy ochrany verejného zdravi) a logisticka
zakladna zdravotnictvi, jejichz cinnosti  je zabezpeCovana zdravotni pece
a ochrana vefejného zdravi v souladu s potfebami obyvatelstva a Armady CR na
Uzemi statu (viz obr. 8).

Pozn. kdefinici: Z vykladu obecného pojmu je odvozovan pojem kritickd zdravotnické
infrastruktura, kterou tvofi predevsim zdravotnicka zafizeni neodkladné péce, resortni organizace
zdravotnické logistiky a dalsi Gcelova zafizeni nutnd k zajiSténi nezbytné zdravotni péce na
minimalni Grovni poskytované zdravotni péée obyvatelstvu za krizovych stavd.

3  Priprava a podpora reSeni krizovych situaci ve zdravotnictvi

3.1 Krizove fizeni a civilni nouzové planovani

Na tomto misté je tfeba konstatovat, Ze zakladnim zdrojem linie krizového Fizeni v CR
je tzv. civilni nouzové planovani (CNP) jako ramec pfipravy CR na krizové situace (véetné
obrany statu!) a tim pfirozené také pfipravenosti v oblasti zajisténi zdravotni péce za
krizovych situaci. Urgujicim faktorem pro definovani CNP je ¢lenstvi CR v Severoantlantické
alianci (NATO - North Atlantic Threaty Organization).

Kromé tohoto Ustfedniho zavazku se konkrétné do oblasti krizové pfipravy zdravotnictvi
promita také vliv zahranicnich zavazkd CR z &lenstvi CR v organizacich:

- Organizace spojenych narod( (OSN; UN — United Nation Organization)

- Svétova zdravotnicka organizace (WHO - World Health Organization)

- Mezinarodni federace Cerveného kfize a Cerveného pdlmésice (IFC—International
Federation of Red Cross) pro CR predstavované Mezinarodnim vyborem CK
(RCS - Red Crescend Sociations)

Z Elenstvi v téchto organizacich je odvijena zejména pfiprava a zapojeni CR do akci
v oblasti humanitarnich pomoci.

Ale zpét k CNP. CNP je nedilnou soucasti systému obranného planovani NATO
s historii sahajici do pocatkd vzniku Aliance a v dnesni podobé do obdobi vyhodnocovani
disledk(l kubanské krize. Vrcholnym organem civilniho nouzového planovani v ramci NATO
je Hlavni vybor pro civilni nouzové planovani (SCEPS — Senior Civil Emergency Planning
Commitee) se sidlem v Bruselu, ktery koordinuje ¢innost v CNP ve Clenskych statech NATO.
Vzhledem k aktualnim zménam v bezpecnostni situaci ve svété probiha i v ramci NATO
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proces transformace cil(i ve sméru $irsiho pouziti civilnich zdrojd také pro oblast zajisténi
potfeb obyvatelstva pri nevojenskych krizich.
Zakladni cile CNP v NATO jsou proto nové definovany takto:

- podpora preventivnich krizovych opatfeni a systému fizeni;

- podpora a spoluprace s vojenskymi slozkami v dobé miru, béhem krize a dobé
valky;

- zajisténi funkcnosti vlady béhem krize a za vélky;

- zajisténi prijatelné urovné spolecenského a ekonomického Zivota béhem krize;

- podpora a ochrana obyvatelstva béhem krize a za valky.

Konkrétné otazky koordinace zdravotnického krizového managementu NATO
v oblastech civilné-vojenské spoluprace a spoluprace s partnery feSi v ramci SCEPC jeden
z deviti podvybort - Spole¢na zdravotni komise (JMC - Joint Medical Commitee).

V CR pak CNP v pfimé navaznosti predstavuje souhrn civilnich Fidicich, planovacich a
kontrolnich procestl a vazeb pFipravovanych spravnimi Grady a organy samospravy uréenych
zejména k zajisténi vécnych potfeb statu pfi feSeni krizovych situaci (vSech — vcetné obrany)
v rozsahu stanovenych cili. V prostiedi krizové legislativy CR je realizovano jako krizové
planovani, v oblasti zajisténi zdroji predevsim podle zakona o hospodarskych opatfenich pro
krizové stavy (zékon €. 241/2000 Shb., zakon o HOPKS) [10].

Za UCelem planovani materidlni podpory k FeSeni krizovych situaci je zakonem
definovano pét oblasti HOPKS rozdélenych na:

- systém nouzového hospodarstvi
- systém hospodarské mobilizace
- statni hmotné rezervy

- infrastrukturu

- regulacni opatfeni

Z této podstaty krizového planovani je také zfejmé, Ze ackoliv je v CR obranné
planovani pomérné velmi zasadné oddélovano od planovani krizového, ve skutecnosti od sebe
obé oblasti oddélit nelze. Proto také z hlediska rezortu zdravotnictvi nelze pfijmout obCas
vyslovované zavéry, Zze CNP je jednoznaCné orientovano na opatfeni ochrany obyvatelstva a
jako takové by tedy mélo spadat do plsobnosti Ministerstva vnitra-generalniho feditelstvi
Hasi¢ského zachranného shoru CR.

Zéakladni Groven opatfeni v oblasti materialni a vécné podpory feSeni krizovych situaci
je dosud mirné opomijena oblast infrastruktury, kterou nelze, tak jak je Ministerstvem vnitra
v posledni dobé prezentovano, vidét v oblasti sluzeb. Sluzby jsou sice s infrastrukturou spjaty,
ale je to obdobny vztah jako mezi softwerem a hardwerem. Proto v obdobi pfiprav je velmi
vyznamnym prvkem systému podpory FeSeni krizovych situaci planovité rozvijeni vécne
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podstaty infrasruktury zdravotnictvi. Dnes je tato podstata predstavovana pestrou smésici typ(
zdravotnickych zafizeni, s provozovateli, ktefi maji rdzny vztah ke statu. O to vice opét
vystupuje koordinacni Gloha krajskych Gfadd a MZ pfi jejim planovani a udrZzovani
a zejména pfi zajisténi financovani.

Vyznam zajisténé funkcnosti infrastruktury je ale zfetelny jiz ve fazi mimoradnych
udalosti, feSenych v ramci zdkona o 1ZS a tedy situace, za niZ jeSté nelze pouZit ostatni
HOPKS. Za této situace, zvlasté jestlize je dlivodny predpoklad k vyvoji mimoradné udalosti
smérem ke krizovému stavu, vystupuje do popredi resortni systém materidlni podpory
v podobé trvale disponibilnich z&sob a také operativni prostfedky k podpore poskytovani
urgentni pece v mistech, kde neni jinak mozne v kratké dobé zdravotnickou situaci zvladnout
odsunem postiZzenych do pevnych zdravotnickych zafizeni.

Konkrétnim pfikladem je Urazovd nemocnice v Brng, kterd disponuje tzv.
Jtraumatymem®, schopnym na vyzvu do 24 hodin zahéjit ¢innost kdekoli v ramci CR nebo
byt pripraven k vycestovani v situaci mezinarodni asistence.

Zakladem systému podpory je zajisténi zdrojl v oblasti HOPKS. Jde zejména
0 systém nouzového hospodarstvi s principem Gzemniho vyuZiti zdroji a s pouzitim
pohotovostnich zasob. Tohoto systému by bylo ve vztahu ke zdravotnictvi pouZito zejména
k zajisténi celostatniho deficitu specifickych léCiv za krizove situace a k zajisténi dostatecné
dostupnosti  zdravotni péCe zejména v pripadech akutniho nedostatku odborného
zdravotnického personélu na postizeném Gzemi.

Zakladnim podsystémem opatfeni k zajisténi zdroji je systém nouzového
hospodarstvi, zahrnujici zpracovani planu nezbytnych dodavek a vytvareni
pohotovostnich a humanitarnich zasob.

Pro krizovou pfipravenost zdravotnictvi ma z hospodarskych opatfeni pro krizové
stavy zcela zasadni vyznam také vystavba a udrzba zdravotnické infrastruktury (viz vyse)
a pripravovana regulacni opatreni (redlné Ize predpokladat napfiklad nezbytnost regulace
spotfeby IéCiv a zménu struktury sité zdravotnickych zafizeni — viz. nezbytna zdravotni péce
za krizovych stav().

V Uzké souvislosti je i planovani opatfeni pro systém hospodarské mobilizace,
uplatiované pro pfipravu na krizové stavy ,vojenske” pro pfipad vnéjSiho vojenského
ohrozeni (viz. obr. 3).

Nicméné z hlediska pravni Gpravy je zajisténi zdroji prostfednictvim hospodarskych
opatfeni soucasti krizového fizeni a to v podobé preventivnich opatfeni provadénych
v plsobnosti jednotlivych rezortl a Spravy statnich hmotnych rezerv a je téz predmétem
krizovych planl na vSech drovnich jejich zpracovani.

K podpofe vécné je funkCné pevné vazan i systém financovani podpory feSeni
krizovych situaci. Zasadné je také vazan na statni rozpocet (opatfeni krizového fizeni a 1ZS
jsou vykonem statni spravy) a je pomérné jasné specifikovan jak v predpisech krizové
legislativy, tak i v predpisech k tvorbé statniho rozpoCtu a o nakladani s majetkem statu.
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Predpokladem je tedy opét planovani a zdrojem je rozpoctova polozka statniho rozpoctu
»,Obrana a bezpecnost“, spojujici resortné rozepsané ucelové polozky, a také rezerva pro kryti
nutnych vydajl spojenych s fesenim krizovych situaci v ramci rozpoctové kapitoly V$eobecna
pokladni sprava.

Cast opatfeni je ovsem financovana v ramci béznych resortnich rozpoctil v pfipadé
pripravy infrastruktury a vzdélavani pracovnikd v krizovém Fizeni. Nemala ¢ast naklad(i na
provoz a udrzbu infrastruktury a na zdroje vyuZitelné v systému nouzoveho hospodérstvi také
neni pfimo vynakladdana statem, ale je kryta pravnickymi osobami v ramci jejich bézné
cinnosti.

3.2 Organizace krizového Fizeni ve zdravotnictvi

Podstatou krizového fizeni (vCetné planovani) je systémovy a koordinovany pfistup
k uplatnéni preventivnich opatfeni a ke zvladnuti krize. Krizové fizeni ve zdravotnictvi je na
vSech Urovnich fizeni a spravy statu realizovano systémem OKR s jejich pracovnimi organy
pro Kkrizové planovani a Fizeni. Vyrazem systémového pfistupu OKR ke krizovému Fizeni je
zpracovani a posléze pouziti krizovych (a havarijnich) pland. Néstrojem k zajisténi realnosti
priprav a pripravenosti krizovych $tabl jsou cviceni.

Realizace procesu krizového Fizeni a planovani je OKR zajistovana pomoci pracovnich
organ(, které jsou v zasadé dva:

- Organem Kkrizového planovani jsou bezpecnostni rady. Provadéji analyzu
hrozicich rizik a stavu pfipravenosti a pfijimaji rozhodnuti k realizaci
preventivnich opatfeni. Rozhodnuti bezpecnostnich rad jsou kondna za Gcelem
pripravenosti na hrozici nebezpeci!

- Organem freSeni krizovych situaci jsou krizové Staby, feSici v redlném Case
konkrétni situace. Rozhodnuti krizového Stabu smeéfuji ke zvladnuti situace za
pomoci predem pripravenych postupt a nastrojd.

Dalsim prvkem, ktery k Ukoldm v krizovém fizeni zfizuji OKR, jsou pracovisté
krizoveho fizeni. Tato pracovisté zabezpeCuji koordinaci opatfeni a vykon specifickych
¢innosti, kterymi jsou zejména pfiprava a zpracovani dokumentace krizového fizeni, shér
a zpracovani informaci, zajisténi vnitfni a vnéjSi soucinnosti, dohled nad metodickou
spravnosti postupt, kontrolni ¢innost ve vztahu ke krizové pfipravenosti organizace aj.

Je pritom tfeba mit na paméti zasadni rozdil mezi OKR a pracovisti krizového Fizeni. Zatimco organy
tvofi instituce (organizace), pracovisté krizového fizeni jsou funkénimi prvky (vnitfnimi Gtvary) organizaci
tvorené zpravidla zaméstnanci profesionalné se zabyvajicimi krizovym managementem.

Systém OKR ve zdravotnictvi a jejich pracovnich organech lze popsat jednak
s pouzitim obecného schéma organizace fizeni zdravotnictvi v ndvaznosti na kapitolu 1. a
jednak rozloZenim urovni Fizeni pfipravenosti na situace podle jejich zavaznosti s odvolanim
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na platnou krizovou legislativu. Z tohoto rozlozZeni Ize rovnéz vypozorovat samostatné drovné
fizeni:
- Standardni funkce systému zdravotnictvi, kterd ale jiz musi byt nastavena na

zvladani mimoradnych udalosti do 2. stupné poplachu 1ZS
bez pouziti havarijnich pland, ale jiZ s pouzitim plant traumatologickych

- Prfipravenosti na mimoradné udalosti rozméru hromadného nestésti, feSené v rdmci
IZS bez vyhlaseni krizového stavu
v rdmci havarijnich pland

- Pripravenosti na situace krizové

s vyhlasenim krizovych stav(i a uplatnénim krizovych opatfeni podle krizovych pland, véetné systému
nouzového hospodarstvi

- PFipravenosti na situaci ohrozZeni statu v souvislosti s vojenskym ohroZzenim

s uplatnénim plant k obrané a systémem hospodarské mobilizace

Grafické zndzornéni viz obrazky ¢. 3 a¢. 4.

Vrcholnym organem pro fizeni zdravotnictvi je MZ, které je také ze zakona urCenym
organem krizového Fizeni. ProtoZe je ale souCasné pouze soucasti kolektivniho organu —
vlady, v otazkéach koordinace krizové pfipravenosti resortu v navaznosti na ostatni resorty se
fidi usnesenimi Bezpecnostni rady statu (dale BRS) a jejich pracovnich vybor(, zejména
»,Vyboru pro civilni nouzové planovani* (dale VCNP) a ,,Vyboru pro obranné planovani*
(dale VOP), v nichz m& MZ urCeno stalé zastoupeni. PFi feSeni konkrétnich krizovych situaci
ale jiz musi MZ uplatiiovat svou vlastni plisobnost, a proto, ackoliv je na Grovni vlady rovnéz
vytvoren koordinagni organ Ustfedni krizovy $tab (dale UKS), je vzhledem ke zdravotnictvi
nejvyssim organem koordinace uplatnéni zdravotnickych krizovych opatfeni KS MZ.

UrcCitou systémovou anomalii je pak absence nizSiho stupné krizového Fizeni v linii
zdravotnictvi, tedy kraje. Bez ohledu na resortni linie vnitfniho ¢lenéni krajskych Gradi je
nadfizenym stupném krizoveho fizeni v oblasti metodiky krizového planovani a fizeni
v krajich Ministerstvo vnitra (ne BRS!) a v oblasti feSeni krizovych situaci UKS jako
pracovni orgén viady.

V sestupné vertikale tedy i otdzky krizové organizace zdravotnictvi a zajisténi zdravotni
péce pfi mimoradnych udalostech a krizovych situacich zajistuji ve svych pusobnostech
kraje a obce s rozsifenou plisobnosti samostatné, vyjma organdi OVZ na jejich spravni Grovni
(KHS), které jsou pfimo fizeny z MZ.

Ze souvislosti komplexu pravnich predpisi pro oblast krizového fizeni je opét
vyrazné viditelna odpovédnost izemniho spravniho uradu (Gtvaru zdravotnictvi krajského
Uradu) za zabezpeceni krizové pripravenosti ve zdravotnictvi ve své plsobnosti. V ramci
krizového managementu zdravotnictvi jsou v soustavé organ(l krizového managementu
Uzemnich spravnich Gfadd klicovymi osobami  vedouci Gtvar(l zdravotnictvi. K zajisténi cile
krizoveho Fizeni ve zdravotnictvi koordinuji a metodicky usmérnuji ¢innost zdravotnickych



25

zafizeni, jejich organll a pracovist' krizové pripravenosti. Vystupuji tak (v metodické
soucinnosti s MZ — OKRP) i v(¢i zdravotnickym zafizenim zfizenym MZ na UGzemi krajd,
vzhledem k jejich postaveni pravnické osoby dotéené pinénim Ukoll krizového planu kraje.

V rdmci organizacni struktury celostatné a také krajsky vyznamnych zdravotnickych
zafizeni jsou k pInéni jejich ukold v krizovém Fizeni (zejména zpracovavani plant krizové
pfipravenosti a vnitfni krizové koordinace Cinnosti) zfizovany tzv. Utvary Krizového
managementu (fakultni nemocnice a krajské nemocnice) i krizové utvary (KHS, Gzemni
stfediska zdravotnické zachranné sluzby).

3.3 Krizové a havarijni plany

Bylo uz poznamenano, Ze planovani, tedy zpracovavani a posléze i pouZiti krizovych
pland je vyrazem systémového pfistupu OKR K pFipravé a FeSeni krizovych situaci.

V ramci tématu je ale potfeba s plany krizovymi zminit i plany havarijni a v jejich ramci
konkrétné traumatologické. Divod je jednoduchy. Zakladem krizové pfipravenosti je
pFipravenost na feSeni mimoradnych udalosti, které jsou také podstatné Cetnéjsi a vyZaduji
udrZovani nepretrzité pohotovosti systému zdravotnictvi k feseni jejich zdravotnich nésledk.
S odvolanim na Gstavni pravo obcantl na péci o jejich zdravi a zajisténi dostupnosti zdravotni
péCe v pripadé ohroZeni Zivota je proto tato Uroven pripravenosti podloZena plany havarijnimi
aktualné mnohem zasadnéjSim problémem, nez jsou plany krizové, jejichZz zpracovani je
upraveno metodickym materialem Ministerstva vnitra.

Z hlediska zdravotnictvi je proto akceptovano a rozliSovano déleni plani v principu na:
Havarijni plany - Gcelové dokumenty provozovatelll rizikovych c¢innosti (vnitini)
a Uzemnich spravnich arad( (vnéjsi), predstavujici souhrn opatfeni k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci pfi mimoradné udalosti[12]

- Pro zdravotnictvi jsou specifické pfilohy téchto plani - traumatologické plany,
zpracovavané HZS (1) ve spolupréci se zdravotnickymi zafizenimi a spravnimi Urady
za UCelem pfipravenosti k poskytovani nezbytné zdravotni péce v situacich spojenych
s vyskytem hromadného zdravotniho postiZeni osob.

Krizové plany jsou dokumenty OKR obsahujici souhrny krizovych opatfeni a postupd
stanovenych k FeSeni krizovych situaci => uplatnéni pravomoci OKR k zajisténi Feseni
krizovych situaci [7][13].

- Specifickou Casti krizovych pland jsou plany typové (pro Ustfedni spravni Urady)
a operacni (pro OKR na urovni krajl), pfedstavujici scénare odezvy na krizovou
situaci pro OKR .

Soucasti téchto pland je také ¢ast Planu nezbytnych dodavek pro zdravotnictvi!

- Zdravotnickd opatfeni jsou v krizovych planech samostatné feSena v Casti Plan

zdravotnického zabezpeceni, ktera obsahuje specifikaci potfeb zdrojli a sluzeb
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souvisejicich se zdravotnim zabezpeCenim cinnosti zpracovatele krizového planu

a jinych sloZek dle Gvahy zpracovatele s ohledem na feSenou krizovou situaci.

- Plany krizové pfipravenosti (zdravotnickych zafizeni) jsou plany, zpracovavané
zdravotnickymi zafizenimi jako pravnickymi osobami dotéenymi plnénim Ukol(
krizoveho planu.

Tyto plany ale nejsou standardni soucasti krizovych plani OKR.

Pro zékladni orientaci: navaznost jednotlivych typ( pland ve zdravotnictvi znazornéna
v pfiloze na obr. 6.

3.4 Plan typovy

Typovy plan (TyP) je zakladni Casti krizového planu, zpracovavaneho ve strukture
urCené nafizenim vlady ¢. 462/2000 Sb., v Uplném znéni (novelizovano NV 36/2003 Sb.
a jako takovy je vzdy vazan na FeSeni jednoho typu krizové situace. Tzn., Ze je navodem
k FeSeni krizové situace vyvolané projevem jednoho rizika ze seznamu rizik hrozicich na
daném spravnim Gzemi. Ramcoveé TyP obsahuje:

- popis krizoveé situace a zejména vliv na tzv. kritickou infrastrukturu k zachovani
zakladnich funkci statu pfi krizovych situacich;

- zaméry teSeni krizové situace s doporucenim postupl v etapach hrozby vzniku
krizové situace, vzniku a feSeni krizové situace a pfi likvidaci nasledk( krizové
situace;

- identifikaci zpracovatele(ll) odpovédnych za zpracovani nebo rozpracovani
a aktualizaci TyP.

Vychodiskem zpracovani TyP a opera¢nich planl je analyza rizik na tzemi, na zakladé
které jsou zpracovavany také havarijni plany. TyP jsou zpracovavany pro ta rizika, u nichZ je
za urcitych predpoklad(i pravdépodobné, Ze jimi vyvolané ohroZeni nebude zvladnutelné ve
standardnim pravnim rezimu, t.j. prostfedky pouZitelnymi na zadkladé zakona o 1ZS a pfi
uplatnéni normalniho rozsahu pdsobnosti spravniho Gfadu. Do plsobnosti MZ bylo
usnesenim BRS ze dne 14. kvétna 2002 ¢. 295 uréeno zpracovani TyP a krizovych planl pro
tfi situace z celkovych 24 vytypovanych:

e Epidemie — hromadné nakazy osob (véetné hygienickych a dalsich rezimd)

» Naruseni dodavek léciv a zdravotnickych prostfedki velkého rozsahu

e Hromadné postiZzeni osob mimo epidemii — feseni nasledk( vcetné hygienickych a
dal$ich rezim(

Zcile Ci ucelu TyP pro ,zdravotnicka“ rizika vyplyva, Zze na urovni kraje je TyP
metodickou predlohou zpracovani adekvatniho operacniho planu. Vécna pfislusnost
organizacniho Utvaru krajského Ufadu ke zpracovani ale neni urena. D4 se ale pfedpokladat
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(viz. vyse), Zze pokud je na Uzemi kraje identifikovana hrozba vzniku krizové situace v oblasti
zdravotnictvi, bude koordinatorem FeSeni (Utvarem fidicim zpracovani operacniho planu)
odborny Utvar zdravotnictvi. ktery ve vztahu k pfipadu epidemie zajiStuje také implikaci
opatfeni z krizového planu KHS do krizového planu kraje.

3.5 Plan traumatologicky

Traumatologické plany (TrP) jsou vyrazem naplnéni odpovédnosti ve smyslu zakona €.
20/1966, o péci o zdravi lidu a navazujicich resortnich predpist (napfiklad Vyhlasky MZ ¢islo
434/1992 Sh., o zdravotnické zachranné sluzbé v Uplném znéni), za zajisténi pFipravenosti
zdravotnictvi na Uzemi spravniho celku k poskytovani nezbytné zdravotni péce pri vyskytu
hromadného postiZzeni osob na zdravi v ddsledku mimoradné udalosti —> pfima vazba na
prenesenou plisobnost v oblasti krizového Fizent.

Aktualné je pojem traumatologicky plan pravné podloZzen obecné zavaznym,
mimoresortnim pravnim predpisem, ktery upravuje zpracovani havarijnich pland a vnéjsich
havarijnich pland. Predpisem je Vyhlaska MV €. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeCeni integrovaného zéchranného systému, ve znéni vyhlasky ¢&. 429/2003 Sh.
Vyhlaska mimo jiné také zaklada také podnét k déleni traumatologickych plant podle
plsobnosti zpracovatele. Z celkového pojeti pravniho predpisu je ale zfejma snaha o co
gestora havarijniho planovani, kterym je Hasi¢sky zachranny sbor CR, bez ohledu na
odvétvovou odbornou vécnou pfislusnost. Viz. ilustrativni vypis vyhlasky ¢. 328/2001 Sh.:

- VyhlaSka MV ¢. 328/2001 Sh., ve znéni vyhlasky ¢. 429/2003 Sb.

825 odst.1 - havarijni plan ... se zpracovava pro rfeSeni mimoradnych udalosti, které
vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu (poplachovy plan
kraje — pozn.)

825 odst.2 - havarijni plan ... zpracovava hasi¢sky zachranny sbor kraje za
pouziti ... podkladd poskytnutych ... dotéenymi spravnimi arady,
jednotlivymi sloZzkami (1ZS - pozn.)

826 odst.6 ...stfediska ZZS, ..., ostatni slozky, dotCené spravni Grady a obce obdrzi
od HZS kraje pfislusné vypisy, které jsou potfebné pro rozpracovani jejich
¢innosti pfi vzniku mimoradnych udalosti.

Podobnym zpdsobem upravuje zpracovani TrP také pfiloha &. 2 Vyhlasky MZP
¢. 103/2006 Sh., kterou se stanovi zény havarijniho planovani a rozsah a zpdsob vypracovani
vnéjsiho havarijniho planu pro havarie zplsobené vybranymi nebezpecnymi latkami
a chemickymi pfipravky.

Z predpistl je vSak predevsim ziejmé, Ze TrP je planem zajisténi zdravotnické
pomaci.
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Pojem TrP pfitom vychazi z Véstniku €. 33 Ministerstva zdravotnictvi z roku 1974,
Zasady organizace a poskytovani prvni pomoci, jehoz pfilohou je ,,Postup pfi poskytovani
prvni pomoci pfi hromadném nestésti“. Podstatnou z&sadou pouZitelnou ve vztahu
k dneSnimu spravnimu usporadani, je zpracovani a schvalovani TrP Uzemnim spravnim
Uradem povérfenym organizaci zajisténi zdravotni peCe a spravou zdravotnictvi na uzemi
kraje. Logika tohoto pojeti, podepfend zakonem o péci o zdravi lidu a take zakonem o 1ZS
a krizovym zé&konem, opodstatfiuje smérovani zajisténi zpracovani TrP do odpovédnosti
odbornych Gtvar(l zdravotnictvi krajd. To je ale v rozporu s ustanovenimi platnych vyhlasek,
které také podporuji diferenciaci TrP a stanovi Ze:

- TrP ZZS - zajisténi prednemocnicni neodkladné péce v misté mimoradné udalosti
s vyskytem hromadného postizeni osob a predani do cilovych zdravotnickych
zafizeni (i mimo region -> LZS);

- TrP ZZ - zajisténi pfijmu (urgentniho) postizenych osob z prostoru mimoradné
udalosti a zajisténi nasledné odborné zdravotni péCe podle charakteru postiZeni
zdravi;

- TrP spravniho Ufadu - organizace vyuZiti okamZzité kapacity vSech dosud
nevyuZzitych zdravotnickych zafizeni na spravnim uzemi k zajisténi zdravotni pece
0 postiZené a ostatni obyvatele (ukryté, evakuované) v soucinnosti s ostatnimi kraji
pfi poskytnuti vypomoci v rdmci krizové pfipravenosti zdravotnictvi daného
spravniho celku v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy.

Pozn. 1: Pro Grovei obce s rozsifenou plisobnosti je TrP predstavovan v podstaté vypisem z TrP
Uzemné pfisluSného stfediska ZZS.

V souvislosti se zpracovavanim TrP je také vhodné pfipomenout stézejni predpis, tedy
zakon o 1ZS. Ten konkrétné ur€uje slozky systému pro feSeni mimoradnych udalosti, neboli
z hlediska zdravotnictvi systemu pro feSeni hromadnych nestésti. Soucasné znéni zakona ale
pritom nereflektuje na rdzné funkce ZZ ve zdravotnickém zachranném Fetézci. Zakladni
slozkou 1ZS by mély byt také nemocnice s traumacentry, potazmo pfinejmensim vSechna
cilova ZZ na spravnim Gzemi (vSechna ZZ schopna poskytovat neodkladnou péci). Odstranéni
legislativnich nedostatkli je pFfedmétem ,,optimalizace bezpec¢nostniho systému statu“
v plsobnosti MZ s cilem vytvofit pravni prostfedi pro funkéni jednotny zdravotnicky
zachranny systém.

V souvislosti s otevienim moznosti odstranéni nékterych legislativnich problémd
v oblasti jednoznacneho urceni kompetenci k metodologii havarijniho planovani (viz.
optimalizace bezpecnostniho systému) je ve vzajemné soucinnosti MZ a MV-GR HZS
pripravovana Uprava zpracovani traumatologickych planl. Vysledkem by mélo byt jejich
zpracovani ve dvou oddélenych ,vrstvadch®. Prvni vrstvou je Cast analytickd, ktera bude
souCasti Casti A havarijnich plant. Druhou vrstvou budou vlastni traumatologické plany

~ v

zdravotnickych opatieni, ¢lenéné podle zpracovatell a jejichZ Gcelem je byt pravé jen plany
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konkrétnich Cinnosti, tak jak uklada pravni pfedpis. Pfitom je legislativnim zamérem MZ
v ramci procesu optimalizace vyjmout z TrP dilCi Cast organizace péCe o zdravotné
nepostizené obyvatele s odkazem na samostatny plan evakuacni.

Zcela specifickou oblasti zdravotnického planovani na drovni havarijniho planu je
ochrana verejného zdravi, kde jsou svym vyznamem adekvatni obdobou TrP zpracovavany
Plany hygienickych a protiepidemickych opatfeni, k naplnéni odpovédnosti Ministerstva
zdravotnictvi za zajisténi ochrany verejného zdravi v pfipadech jeho ohroZeni v disledku
mimoradné udalosti nebo vzniku ohniska nebezpe¢né nakazy ve smyslu zakona ¢. 258/2000
Sh. Tyto plany jsou soucasné povazovany i za zaklad operacnich plani KHS. Vzhledem
k tomu bude v ramci optimalizace navrhovano vyjmout z TrP dnes predepsané stanoveni
hygienickych rezima.

3.6 Informacni podpora

Informacni podpora feSeni krizovych situaci v ramci resortu zdravotnictvi snad ani
nedava prostor pro samostatné téma. Dlvodem je zavislost zdravotnictvi na komunikaénim
vnitrostatnim  systému  organ(  krizového Tizeni principialné s vyuZitim systému
provozovaného Ministerstvem vnitra a na zvlastnim systému Gcelového spojeni Ustfednich
Uradd, veetné systémi pro bezpeény prenos utajovanych zprav.

Relativné samostatné a s informacemi relevantnimi i pro feSeni krizovych situaci jsou
systemy hlasné sluzby provozované organy ochrany vefejného zdravi RAS-BICHAT
a EWRS, napojené na droven WHO. Systémy jsou predavana zejména periodicka Ci akutni
hlaeni o vyskytu a charakteristikach vyskytu infekénich chorob na Gzemi CR nebo jinych
statll, vyznamném i pro CR. Provozovani komunikace v rdmci ZZS a mezi slozkami 1ZS
nelze povazZovat za informacni systémy krizového fizeni.

Vytvofenim jednotného informacniho systému krizového fizeni (dale 1S KR),
kompatibilniho systémlm vefejné spravy a zajiStujiciho pomérné vysoké pozadavky na
bezpecnost informaci se aktualné vénuje i vlada. Aktualnim zasadnim aktem, pfijatym vladou
k problematice IS KR, je usneseni vlady €. 127 z11. Gnora 2004 k Zaméru vystavby
informacniho systému krizového Fizeni CR. Timto usnesenim je gesce za FeSeni problému
uloZena ministerstviim vnitra a informatiky za soucinnosti vSech ¢lend vlady a vedoucich
ostatnich Ustfednich organ(l statni spravy. Navazujicim je usnesenim vlady €. 572 z 11. 5.
2005, které jiz na zakladé zavérl studie proveditelnosti uklada systém realizovat v minimalni

navrhovane variante.

V dal$i navaznosti jsou béhem roku 2005 prijata dalSi dvé zasadni usneseni vlady a to
€. 956 ze dne 20. 7 2005 ke Koncepci rozvoje komunikacni infrastruktury verejné spravy
a €. 1340 zdne 19. 10. 2005 o Narodni strategii informacni bezpe¢nosti CR a o zfizeni
Vyboru pro informaéni bezpe¢nost CR.
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Z dosud provozovanych informacénich systému pro vécnou podporu krizového fizent,
na ktery je vazano i MZ a kraje, je informacni systtm ARGIS pro prehled o vécnych
zdrojich a sluzbach pfi FeSeni krizovych situaci na teritoriu. Spravcem podstaty systému je
Sprava statnich hmotnych rezerv (dale SSHR) a konkrétni informace jsou dostupné na
webovych adresdch SSHR nebo samotného informacniho systemu ARGIS. K usnadnéni prace
s informacemi v ARGISu pfi vyZzadovani vécnych zdrojd v systému nouzového hospodarstvi
je zavéadén a pribézné modifikovan nastroj EPOZ a jeho podplirny systém KRIZDATA.

Z hlediska potfeb planovani ve zdravotnictvi vSak soucasna podoba Ciselniku (rok
2006) skupin pro evidovani zdrojl pro podporu zajisténi zdravotni péce neodpovida potiebam
rezortu a za soucinnosti MZ s SSHR probiha zpracovani aktualizace Ciselniku. Cilem je
sladéni poloZek s vytvarenym seznamem léCiv a zdravotnickych prostfedk(, nezbytnych pro
zajisténi prednemocnicni a nemocnic¢ni neodkladné péce pfi hromadnych postiZzenich na
zdravi a zajisténi nezbytné Urovné zdravotni péCe ve zdravotnickych zafizenich po delsi,
Casoveé neohranicené obdobi (viz typove plany MZ).

Specificky zdravotnickou informacni podporou je koncipovani a vytvareni povinnych
registrll zdravotnickych pracovnikll a to v mezinarodnim propojeni. Z narodniho hlediska tak
bude mozné jednak sledovat pocty, ale pfedevsim odbornou zplsobilost zdravotnickych
pracovnika.

4 Krizova pripravenost zdravotnictvi a slozky 1ZS

Hovofri-li se o krizovém fFizeni ve zdravotnictvi, neni mozné vyhnout se tématu
pfipravenosti na feSeni hromadnych neStésti a tedy Uloze zdravotnictvi v integrovaném
zachranném systemu. JestliZze je krizova situace predevsim stale mimofadnou udalosti, pak
zdroje vécné i lidskeé vyuzité k feSeni situaci v ramci zakona o IZS jsou soucasné zdroji
vyuzivanymi i pro feSeni krizovych situaci, ale pfirozené zdaleka ne ve vSech jejich
aspektech.

Oblast 1ZS je integrélni soucéasti preventivnich krizovych opatfeni v resortu
zdravotnictvi, protoZze bez schopnosti systému zvladat hromadna neStésti nelze hovorit
o0 krizové pfipravenosti zdravotnictvi. Naopak schopnost zvladani hromadnych nestésti je
vyznamnym predpokladem krizové pfFipravenosti zdravotnictvi!  Provazanost
s problematikou krizového Fizeni je podchycena jiz v kapitole 3.2 o plsobnosti kraju.

4.1 Slozky 1ZS se zdravotnickou ptisobnosti

Z oblasti zdravotnictvi je zakladni slozkou 1ZS urcena Zdravotnicka zachranna sluzba.
Ta ale neni jedinou sloZzkou 1ZS, kterd poskytuje vtomto systému zdravotnické sluzby.
Zé&konem urenymi sloZzkami jsou:
zdravotnicka zachranna sluzba (ZZS)
organy ochrany verejného zdravi - hygienické stanice
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neziskové organizace a sdruzeni ob&andi - napr. Cesky cerveny kiiz, Horskd zachrannd
sluzba, Vodni zachranna sluzba. Tyto organizace ale nejsou zdravotnickymi zaiizenimi a jejich
¢innost nezabezpecuji (nutné) zdravotnicti pracovnici, poskytuji tedy vramci své cinnosti sice
kvalifikovanou, ale prece jen pouze prvni pomoc!

odborna zdravotnicka zafizeni na urovni fakultnich nemocnic - az za krizovych stavii!

Ze sestaveného prehledu je zietelné vidét soucasné vyjimecné vyznamne postaveni ZZS
mezi zdravotnickymi sloZzkami 1ZS. Proto bude ZZS vénovana vétSina kapitoly 4. Ale opét:
ZZS také zrfetelné neni jedinou zdravotnickou sloZzkou, kterd je vyuZita pro feSeni
mimoradnych udalosti.

Plsobnost a Gcel hygienické sluzby jiz byl popsan vyse. Ve své plsobnosti se podili na
feSeni situaci epidemického vyskytu nebezpecnych infekci a otrav. Stanovuje hygienicke
rezimy, provadi laboratorni Setfeni, podili se na hygienicke sanaci postizeného tzemi atd.

PFi feSeni hromadnych nestésti v navaznosti na kapitolu 2.2 a z hlediska zachrany Zivota
ma podstatné vetsi vyznam postaveni zdravotnickych zafizeni na Grovni fakultnich nemocnic,
které jsou soucCasné traumacentry. PouZiti jejich urCeni dalsi slozkou 1ZS systémové
komplikuje dovétek, Ze se dalsi slozkou 1ZS stavaji az za krizovych stav(. Dovétek také
komplikuje pouZiti ustanoveni zdkona o 1ZS o planované pomoci na vyZzadani mimo obdobi
krizového stavu! Veécné sprdvné by méla byt tato zdravotnickd zafizeni zafazena jako
zakladni slozka 1ZS, protoze tvofi se ZZS jednolity systém zdravotnického zachranneho
fetézce bez ohledu na to, zda je Ci neni vyhlasen krizovy stav. V této oblasti je proto otevien
prostor pro legislativni ¢innost MZ.

Specifickymi sloZzkami IZS na pomezi mezi technicky zachrannymi a zdravotnickymi
jsou organizace Vodni zachranné sluzby, Sdruzeni horskych sluzeb CR a obCanské
sdruzeni Zachranny systém - Rescue Czech republic. Rozsahem Uzemniho pokryti a sluzeb je
vyznamnéjsi horska sluzba (HS).

HS je specializovana zachranna organizace svice jak padesatiletou tradici, pficemz
a prostredi obtizné dostupnem jak technikou, tak nejednou i samotnymi zachranafi. V ramci
Mezinarodniho sdruZzeni IKAR ma zastoupeni ve Ctyfech komisich — pozemni zé&chrana,
leteckd z&chrana, lavinovd komise a zdravotni komise. Presto vSak na zakladé svého
zékonného vymezeni neni zdravotnickym zafizenim a zdravotnickou pomoc miiZe poskytovat
jen do urovné odborné prvni pomoci. Lze ji ale presto povaZzovat za slozku IZS, ktera
v obtiznych terénnich a klimatickych podminkéach vyznamné pomaha i v oblasti Ukoll
zdravotnictvi.

4.2 Zdravotnickd zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale ZZS) je zdravotnickym zafizenim zfizovanym kraji
ve vlastni plisobnosti k poskytovani pfednemocni¢ni neodkladné péce. To znamena za Gcelem
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zdravotnické zachrany Zivota ve vymezenych pripadech, kdy je poskytnuti takoveto zachrany
neodkladné. [3] K zajisténi své funkce ZZS zajiStuje nepretrZzitou pohotovost pro
prijem tzv. tisnového volani, jeho vyhodnoceni a neodkladny zdravotnicky zachranny zasah
v misté mimoradné udalosti. Za timto Ucelem jsou sily a prostfedky ZZS rozmistény plosné
po celém Gzemi statu. Hustota stanovist’ je pritom volena tak, aby umoznila dojezd posadky
ZZS do mista poskytnuti pomoci kdekoliv v CR do 15 minut od pFijmu tisfiového volani
operanim stfediskem.

PFi transportu postizeného z mista pomoci a pokud je to objektivné mozné, je v souladu
s principem poskytovani zdravotni péce v diferencujici linii uplatfiovano pravidlo predani
postiZzeného primo do cilového zdravotnického zarizeni, které je na zakladé vyhodnoceni
rozsahu a typu zdravotniho postizeni lékafrem z posadky ZZS schopné poskytnout
postizenému definitivni oSetfeni, t.j. Uplnou péCi odpovidajici postiZzeni, bez nutnosti
nasledujiciho transportu ke zdravotnickému zafizeni vy3si drovné specializace. Proto je sit’
traumacenter [4] v CR opfena o nemocnice se krajskou a celostatni spadovosti.

Pfitom je nutné zddraznit, Ze ZZS neni totoZzna s lékarskou sluzbou prvni pomoci! !
(dale LSPP) Zzésadni rozdil mezi nimi je dan predevSim tim, Ze LSPP neni pfijemcem
tisnového volani na lince 155 nebo 112 a neposkytuje sluzbu akutni zachrany Zivota. LSPP je
sluzbou obyvatelstvu k dosaZitelnosti pohotovostniho oSetfeni pro pripady neohrozujici
Zivot a pouze mimo béZznou pracovni dobu. Neni ani siti strukturovanou na zakladé
zavaznych kritérii dosazitelnosti. Podstatny rozdil je také ten, Ze zatimco zfizeni ZZS je
povinnosti krajli, zajisténi LSPP a jejiho rozsahu je dan moznostmi (finandnimi
a personalnimi) zfizovateld, kterymi jsou vedle kraj i obce.

Zneuziti ZZS, tedy jeji neopravnéné vyzadani, je mozné i trestat podle zakona.
Z hlediska obCana je proto dllezité dokazat prakticky a pravdivé komunikovat
s operatorem operacniho stfediska ZZS. Operéatofi jsou pFipraveni na zdkladé popisu stavu
postizeného kvalifikované rozhodnout o naléhavosti vyslani posaddky vozu ZZS a instruovat
volajiciho k dalSimu postupu.

Zéakladni védomosti o podstaté funkce ZZS je mozné shrnout takto:

- Utelem zfizeni ZZS je zachrana Zivota, zneuziti je postihovano.

- Pro pfivolani ZZS za UCelem zachrany Zivota pfi zdravotnim postiZeni je na celém
uzemi CR bezplatné vy€lenéno telefonni &islo 155, pfipadné 112.

- Pohotovost k pfijmu vyzvy a k zachrannému zasahu je nepretrzita.

- Prijemcem tisnové vyzvy je operacni stredisko ZZS, jehoz pracovnik
vyhodnocuje situaci a organizuje dalSi postup.

- Z&chranny z&sah ZZS provéadi vyjezdové skupiny, kterymi jsou posadky
a) rychlé lékarske pomoci
b) rychlé zdravotnické pomoci
c) letecké zachranné sluzby
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- Zafizeni ZZS zfizuje kraj, ktery odpovida za organizaci a zajisténi Cinnosti
zachranné sluzby ve svém Uzemnim obvodu - za funkcénost ndavaznosti predevsim

odborné casti zdravotnického zachranného retézce.

K tématu ZZS je tfeba pfipojit také stru¢nou zminku o tzv. Letecké zdravotnické
zachranné sluzbé (LZS). Z nékterych zdrojd je totiz mozné usuzovat na postaveni LZS jako
samostatného systému. LZS je ale zasadné jen soucasti ZZS a pravnim predpisem [3] je
charakterizovana jako typ vyjezdové skupiny vedle vyjezdove skupiny rychlé lékarske
pomoci (RLP) a rychlé zdravotnické pomoci (RZP). Vyjimecné postaveni davaji LZS pouze
pouzivané dopravni prostfedky, zpravidla vrtulniky, charakteristické nesrovnatelné vyssi
cenou sluzby. V soucCasnosti neni Zadné ze stanovist LZS provozovano jako soucast
Uzemniho stfediska ZZS, ale poskytnuti dopravniho prostfedku (sluzby dopravy) je
zajistovano smluvné statnimi nebo nestatnimi provozovateli letoun(l na zakladé usneseni
vlady a financovano dotaci pfimo z rozpoctu MZ. Vedle vyhody vysoké rychlosti a dosahu
vSak pouziti LZS do znacné miry limituji povétrnostni podminky a také denni doba.

4.3 Zdravotnicky zasah

Dalsi uziteCnou védomosti je i predstava o organizaci zdravotnického zachranného
zasahu na misté mimoradné udalosti s hromadnym neStéstim. Ke zvladani situaci existuje
vzhledem k typu ohrozZeni nékolik osvédéenych postupd, které Ize zobecnit do nasledujiciho
zakladniho algoritmu. P¥i Fizeni zasahu se uplatfiuje operacni stfedisko ZZS ale také vedouci
Iékar zasahu, ktery Fidi zdravotnické akce na misté hromadného nestésti.

Zakladni algoritmus zdravotnického zasahu pfi hromadném nestésti:

1.  Prijeti tisfiové vyzvy — informace o hromadném nestésti;

2. vyhodnoceni situace na misté udalosti,odhad ztrat,odhad potfebnych sil a
prostredkd;

3. aktivace posilovych prostredkd a zaloh a traumatologickych pland;

4.  organizace ¢innosti na misté udalosti a

5. tfidéni a oSetfeni podle naléhavosti;

6. paralelni uvolnéni IGzZek v IlZkovych zdravotnickych zafizenich;

7. odsun postizenych;

8. identifikace zemfelych a ranénych;

9.  zpracovavani predepsané dokumentace;

10. paralelni zajisténi bézné Cinnosti ZZS;

11. poskytnuti pravdivé a zakonné informace o mimoradné udalosti.
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Smyslem zakonCeni tematického bloku krizového fFizeni ve zdravotnictvi, tedy
zajisténi poskytovani zdravotni péce pfi mimoradnych udalostech a za krizovych situaci je
pfipomenuti, Ze zdravotnictvi je komplikovanym systémem a dosaZeni €i udrZovani stavu
krizové pripravenosti neni snadné. UspéSnost systému pfi zachrané Zivota a zdravi
postizenych v ddsledku hromadnych nestésti, ale také v disledku kazdodennich nenadalych
zdravotnich postiZzenich (Grazy, néhlé nevolnosti, bezvédomi atd.) je pfitom ve velké mife
zévisla také na pripravenosti ob¢and, tj. i pedagogl a Zakd $kol, k pInéni ob¢anské povinnosti
poskytnout nebo zprostredkovat nezbytnou pomoc, a to tu nejlepsi podle svych sil
a dovednosti.

Pri veSkerych deklaracich o odpovédnosti a povinnostech statu vGci ochrané Zivota
azdravi svych obyvatel proto musi byt tato povinnost chapana zejména ve smyslu
pochopitelného zajmu statu jako spolecenstvi obcanll na této Cinnosti. Umét pomoci je proto
nikoliv jen povinnosti, ale nejvlastnéjSim zajmem kazdého obcCana, projevem vlastenectvi
Vv mirove, ale presto nebezpecné dobe.
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Pravni literatura pouzita v odkazech:

[1] Listina zakladnich prav a svobod schvélena usnesenim CNR 2/1993 Sh., Gstavnim zakonem
162/1998 Sh. soucést tstavniho poradku CR

[2] Zakon €.20/1966 Sh., o péci o zdravi lidu

[3] Vyhlaska MZ CR €. 434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé

[4] Metodické opatfeni MZ &. 2/2001, kterym se stanovuije sit' traumacenter v CR a jejich spadova Gzemi
[5] Zakon €.258/2000Sb., o ochrané vefejného zdravi
[6] Zakon €.160/1992 Sh., o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich, ve znéni

zdkona ¢. 161/1993 Sb.
[7] Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon)

[8] Zakon €. 140/1961Sh., Trestni zdkon (889/7 — téZk& Gjma na zdravi)

[9] Nafizeni vlady €.462/2000 Sb., k provedeni nékterych ust. zdkona ¢.240/2000 Sh.
[10]  Zakon €.241/2000Sb.,0 hospodaiskych opatfenich pfi krizovych situacich

[11]  Zakon €.239/2000Sb.,0 Integrovaném zachranneém systému

[12]  vyhlaska ¢. 328/2001Sbh., o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS

[13] Metodika zpracovani krizovych plan dle § 15 a § 16 nafizeni vlady
€. 462/2000 Sh., ve znéni nafizeni vlady ¢. 36/2003 Sb.

Kromé uvedenych ryze pravnich predpisd neni ke studiu problematiky krizového
managementu zdravotnictvi aktualné zpracovana Zadna obecna a bézné dostupna literatura.

Z tematicky zamérenych a pouzitelnych ¢lankl v odbornych ¢asopisech Ize vyhledat zejména

¢asopis Urgentni medicina, zejména ¢lanky:

e ,Legislativni podklady pro krizovou pfipravenost resortu zdravotnictvi — soucinnost ZZS
a nemocnice®, MUDr. Josef Storek, MUDr. Otakar Buda; Urgentni medicina 4/2002 str.
7-9, vydavatelstvi MEDIPRAX s.r.0. Ceské Budg&jovice

e ,Legislativni podklady pro krizovou pfipravenost resortu zdravotnictvi — tentokréat
pohledem inZenyra“, Ing. Vaclav FiSer; Urgentni medicina 1/2003 str. 15-17,
vydavatelstvi MEDIPRAX s.r.0. Ceské Budgjovice

e . Krizové fizeni ve zdravotnictvi®, Ing. Vaclav FiSer; Linka 112 4/2003 str. 6-8, vydava
MV GRHZS Praha

Z odbornych Gasopistl Ize erpat informace k oblasti krizového managementu
zdravotnictvi a pfedevsim jeho primétu do 1ZS také z titull ,,Linka 112 a ,,Rescue-Report*.
Je mozné vyuZit také material(l Institutu postgradudlniho vzdélavani ve zdravotnictvi

Praha, Katedry urgentni mediciny a mediciny katastrof, ktera kazdoroCné organizuje

aktualizaCni vzdélavaci kurzy pro pracovniky v krizovém fizeni ve zdravotnictvi. Pouzitelné

jsou i sborniky jednotlivych roénik(i mezinarodnich konferenci ,,Medicina katastrof*,
dostupné v elektronické podobé na adrese www.egozlin.cz. Ramcove informace

k problematice obsahuji i sborniky konferenci ,,SoucCasnost a budoucnost krizového fizeni“,

dostupné na webové strance www.emergency.cz.
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Specifickym zdrojem informaci je Informacni stfedisko mediciny katastrof pfi Urazové
nemocnici v Brné. Knihovna stfediska je tvorena databazi odbornych publikaci, ¢lankd
a komentar(i, zaméfenych na problematiku zvladani zdravotnickych nasledk mimoradnych
udalosti a katastrof u néds a ve svété. Kontaktem na stfedisko je internetova adresa stranky
Urazové nemocnice www.unbr.cz - odkaz medicina katastrof . Zdrojem informaci je i server
MZ s adresou www.mzcr.cz, ikona ,,krizova pripravenost.
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Priloha¢. 1

Liniové poskytovani zdravotni péce
postup od obecneho ke specialnimu je podstatou liniové (a diferencovane)
zdravotni péce ve zdravotnickém systému CR

_ AMBULANCE,

rNr

M LUZKOVE
m. LSPP ZDRAVOTNICKE
c AMBULANTNI - "
O OSETRENI ZARIZENI

tn

k zdravo
vAg
< >
IDVA%

vzni

KLINIKY
i0

SPECIALIZOV.
ZDRAVOTNICKA
ZARIZENIT

ANNmi

Pozn. 1: béZné cesta pacienta je pfes ordinaci praktického Iékafe (vC. stomatologa ¢i gynekologa) do ambulance nemocnice a odtud
na klinicka pracovisté cilovych LZZ;

Pozn. 2: v pfipadé zasahu ZZS je pfijmovym mistem neodkladnych stav(l traumacentrum cilového zdravotnického zafizeni; pFi Feseni
nasledku mimoradné udalosti az hromadného nestésti jsou po triazi postizeni smérovani bud’ do traumacenter nebo do jinych cilovych
zdrav. zafizeni podle rozsahu postiZzeni na zdravi

Pozn. 3: specializovana zdrav. zafizeni jsou zde schematicky pro potfebu znazornéni liniové navaznosti zdravotni péce v samostatné
pozici zafizeni s vyssi Grovni péce; realné ale mohou byt soucasti nebo funkéné spojeny s 1Gzkovym zdravotnickym zafizenim (typickym
pfikladem jsou specializovana centra pfi fakultnich nemocnicich, IKEM ¢ Nemocnice Na Homolce)

Zkratky: LSPP- Iékafska sluzby prvni pomoci; ZZS — zdravotnicka zachranna sluzba;TC/ED — traumacentrum/emergency department




Pf¥iloha ¢. 2

zdrav. pojistovny

Schema systému

zdravotnictvi

M Z

D5

’

ivni péce

soukromy
sektor ZP

TC ..,
Z
N

HH

el S7ZU

KRAJ @i KHs yd®

bné prevent

ZZS

yo -4

nemocnice a

—

kil

LSPP

Use

ZZKS — zdrav. zabezpeceni krizovych stav(; MZ

4/_ OBEC

soukromy
sektor HS

UP KHS

TC - traumacentrum; ZZS — Zdravotnick& zachranna sluzba; LSPP — Iékafska sl. prvni pomoci; NZP/ZP — naméstek pro/zdravotni pédi;
HH — hlavni hygienik; KHS — krajska hygienicka stanice; UP — Gzemni pracovisté; SZU/zU — statni/zdravotni Gstav; HS — hygienické sluzby;
— Minsterstvo zdravotnictvi;

5ho zdravi

verejné

k ochrany

Use

Pozn.: MZ je Ustfednim Gfadem pro zdravotnictvi, zdrav. zafizeni ale mohou ve své plisobnosti zfizovat i jina ministerstva (stejné jako kraje a obce)
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