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1. ORGANIZACE A BEZNY VYKON SLUZBY POLICIE CR

Organizacéni struktura Policie CR, jeji postaveni v ramci
resortu Ministerstva vnitra a postaveni Policie CR ve vztahu
k ostatnim organum vefejné spravy

Z hlediska krizového fizeni je podstatné, ze Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“) je
podle kompetencniho zakona (¢. 2/1969 Sb.) ustfednim organem statni spravy pro
vnitfni véci, a to zejména pro:

vefejny pofadek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném
rozsahu, vcetné dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu, zbrané
a stfelivo, pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny systém (dale jen ,IZS“), a ze MV zajiStuje
komunikaéni sité pro Policii CR, slozky IZS a tzemni organy statni spravy a
provozuje informacni systém pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy
vefejné moci. Samoziejmé ma MV i celou fadu dalSich kompetenci v oblasti
vnitrnich vécil.

MV zabezpecuje plnéni ukoltl v oblasti vnitfniho pofadku a bezpecnosti vedle
pusobnosti stanovené pravnimi predpisy také v navaznosti na pribézné
novelizovanou Bezpeénostni strategii CR. Prostfednictvim pfislusnych slozek
¢innych v oblasti vnitfni bezpecnosti MV prubézné analyzuje situaci v oblasti
vnitfni bezpeénosti a vefejného pofadku na tizemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje
rizika a iniciuje navrhy na jejich G¢innou eliminaci, provadi vii¢i Policii CR ¢innost
metodickou, koncepéni a koordinacni.

Pojem ,vnitfni bezpeénost a vefejny pofadek® (nebo také dfive uzivany pojem
yvnitini poradek a bezpecnost® se stejnym obsahem) nebyl zatim v pravnich
predpisech, bezpecnostni dokumentaci ani v terminologickych slovnicich dostate¢né
definovan. V této souvislosti je potfebné ho definovat ve vazbé na samostatné
pfibuzné pojmy ,bezpecnost®, ,vnitini bezpecnost®, ,vefejny poradek®, ,vnitini
poradek® pouzivané v ruaznych pravnich predpisech a dalSich materialech
upravujicich problematiku bezpe¢nostniho systému CR.

Samotny pojem ,vefejny pofadek“ byl upfesnén napi. v dokumentu Typova
¢innost slozek IZS pifi spoleéném zasahu (STC-05/1ZS) ,Nalez pfedmétu s
podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxint“ takto: Vefejny poradek predstavuje
pravnim predpisem neurceny pojem. V obecném smyslu pfedstavuje souhrn
pravnich i nepravnich norem a pravidel nebo zasad chovani na vefejnosti,
akceptovatelny organy vefejné spravy i vefejnosti (vé€tSinovy obecny nazor a
presveédceni, pravidla moralky) v urcitém case a v urcitém miste.

b Jména a pfijmeni, matriky, statni obcanstvi, oblanské prikazy, hlaSeni pobytu, evidenci obyvatel a rodna c¢isla, sdruzovaci a
shromazd’ovaci pravo a povolovani organizaci s mezinarodnim prvkem, vefejné sbirky, archivnictvi a spisovou sluzbu, cestovni doklady,
povolovani pobytu cizinci a postaveni uprchlikti, uzemni c¢lenéni statu, statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni
dokumentarniho dila a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hranicnich pfechodii, statni symboly, volby do zastupitelstev uzemni
samospravy, do Parlamentu Ceské republiky a volby do Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky, oblast elektronického
podpisu, oblast informacnich systéml vefejné spravy. Ministerstvo vnitra plni koordinacni tlohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho
trestani a spisové sluzby, v oblasti vykonu vefejné spravy svéfené organtim Uizemni samospravy, v oblasti sluzebniho poméru pfislusnikt
bezpecnostnich sbori a pro informaéni a komunikaéni technologie.


http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
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http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
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Po souhrnné vyhodnoceni uvedenych pojmu a soucasnych kompetenci MV, Policie
CR a obci Ize tento pojem definovat takto: Vnit¥ni bezpeénost a vefejny pofadek
je souhrn spolecenskych vztahu, které jsou upraveny pravnimi pfedpisy a
dalsimi dokumenty, jejichz zachovani je vyznamné pro zajiSténi chodu
spole¢nosti pfi ohrozeni zakonnosti a vefejného pofadku zejména pachanim
kriminalnich skutku, kdy dochazi k naruSovani bezpecnosti statu s cilem
ohrozit jeho demokraticky systém, Zivoty a zdravi obcanu a materialni
hodnoty. Pfi naruSeni vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku planuje,
pFipravuje a realizuje bezpeénostni opatfeni MV a Policie CR v souéinnosti s
dalSimi slozkami bezpeénostniho systému CR. Na udrZovani mistnich
zalezitosti vefejného pofadku se vyznamné podileji obce.

Postaveni a tulohy Policie CR

MV odpovida za vefejny poradek a dalSi véci vnitfniho poradku a bezpecnosti
a pfitom na strategické urovni (napf. legislativni) urcuje a kontroluje postupy
Policie CR. Bezprostfedné vSak policii fidi policejni prezident, ktery je sluzebné
nadrfizeny vSem policistim (s vyjimkou téch, ktefi jsou povolani k plnéni tkolt na
MV ¢&i nékteré z policejnich §kol). V souladu se zakonem o Policii CR? hovofime o
Policii CR jako o jednotném ozbrojeném bezpeénostnim sboru CR, jehoz
pusobnosti je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek, predchazet
trestné Cinnosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na tseku vnitiniho
pofadku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropskych
spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.

Kontrolni ptisobnost vii¢i Policii CR vykonava Generalni inspekce bezpecnostnich
sboru (,dale jen GIBS“) podle zakona ¢. 341/2011 Sb. Hlavnim pfedmétem ¢innosti
je vyhledavat, odhalovat a vySetfovat skutec¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny ¢in, jehoz pachatelem je pfislusnik Policie CR, celnik, pfislusnik Vézenskeé
sluzby, pfislusnik inspekce anebo zaméstnanci téchto utvarti. Inspekce také
provadi zkousku spolehlivosti viaci protipravnimu jednani uvedenych pfislusnik a
zaméstnancu. Navrhuje proti takové cinnosti opatfeni a vydava metodicka
doporuceni pro ¢innost jednotlivych bezpec¢nostnich sbort.

Policejni prezident stoji v éele Policejniho prezidia CR, které fidi éinnost Policie
CR. Utvary policie s celostatni pusobnosti zfizuje ministr vnitra na navrh
policejniho prezidenta, Utvary zfizené v ramci krajskych fteditelstvi policie zfizuje
policejni prezident na navrh krajského reditele.

Zakladem ¢innosti Policie CR je:

e ochrana celospole¢enskych zajmu a hodnot, zejména zakonnosti a vefejného
poradku, statu, ustavnich zakladli a instituci, zabezpeceni neru$Seného
vykonu funkce v§ech organt moci zakonodarné, vykonné a soudni,

e ochrana fyzickych osob, jejich zivota, zdravi, lidské distojnosti,

e ochrana majetku, a to bez rozdilu jeho vlastniku.

Struktura Policie CR by se dala zjednodusit nasledujicim zptsobem:
a) podle organiza¢niho ¢lenéni:
e Policejni prezidium CR - jeho roli je zakladni koordinace a fizeni policejnich
aktivit,
e utvary s celorepublikovou putisobnosti (napfiklad Utvar rychlého nasazeni,
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie a
vySetfovani, Sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie atd.),

2 Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR



e Utvary s tizemné vymezenou pusobnosti (krajska feditelstvi policie, ttvary
ztizené v ramci krajskych reditelstvi (méstska reditelstvi v Brné, Ostrave,
Plzni a obvodni v Praze).

b) podle vécného zameéreni ¢innosti:
zakladni sluzby policie jsou:

e sluzba poradkové policie,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani,
sluzba dopravni policie,
sluzba pro zbrané a bezpecnostni material,
sluzba cizinecké policie.

VSechny zakladni sluzby maji své feditelstvi na Policejnim prezidiu a jednotlivé
soucasti na krajskych reditelstvich, popf. na trovni Gizemnich odbort, vyjimkou je
sluzba cizinecké policie, ktera ma své feditelstvi, dale oblastni feditelstvi, ktera
nejsou soucasti krajskych reditelstvi, a dale inspektoraty cizinecké policie. Sluzba
kriminalni policie a vySetfovani ma kromé toho i dtvary s celostatni pusobnosti,
kterymi jsou Utvar odhalovani organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogova
centrala, Utvar odhalovani korupce a finan¢éni kriminality, Utvar speciélnich a utvar
zvlaStnich c¢innosti. Spoleéné s nimi pod nameéstka policejniho prezidenta pro
trestni fizeni spada i Ufad dokumentace a vySetfovani zloc¢inu komunismu,
Kriminalisticky uistav Praha a Utvar rychlého nasazeni.

Dalsimi sluzbami, resp. iitvary s celostatni pasobnosti jsou:
e Utvar pro ochranu ustavnich ¢initelti a Utvar pro ochranu prezidenta CR
ochranné sluzby,
e Utvar rychlého nasazeni,
e Letecka sluzba.

Uzemni ¢lenéni vyse uvedenych sluzeb policie tedy neni jednotné. Nékteré sluzby
policie jsou organizovany jako utvary s celorepublikovou plisobnosti a soucasné
maji podfizené Utvary na uzemi kraju (sluzba cizinecké policie) a nékteré pusobi
pouze jako utvary s celorepublikovou pusobnosti bez expozitur (napf. ochranna
sluzba). To znamena, ze Gtvary nékterych sluzeb, které jsou dislokovany na tuzemi
(v krajich) nejsou podfizeny krajskym feditelim Policie CR (napf. expozitury
celostatnich utvartl sluzby kriminalni policie). Na tzemi kraje tak muize byt vice
Utvar jedné sluzby policie, 2z nichz nékteré jsou podfizeny utvaru
s celorepublikovou pusobnosti (,centru“) a dalsi jsou zatazeny v ramci Policie CR -
krajského reditelstvi (napf. u sluzby kriminalni policie a vySetfovani).

V souladu se zakonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR se Policie CR tizemné ¢leni na
14 krajskych feditelstvi, ktera jsou organizacnimi slozkami statu a ucetnimi
jednotkami.

Postaveni Policie CR v ramci MV a postaveni Policie CR ve vztahu
k organum verejné spravy

Postaveni Policie CR v ramci MV:

Policie je dle § 5 odst. 1 zakona o Policii CR podtizena MV. Konkrétni zakonnou
pravomoc ma vuci Policii CR pouze ministr vnitra, ktera je personalné nadfizen
policejnimu prezidentovi, kterého jmenuje a odvolava.




Policejni prezidium a utvary policie s celostatni ptsobnosti se pfi nakladani s
majetkem Ceské republiky a v pravnich vztazich povazuji za soucast organizacni
slozky statu a ucetni jednotky ministerstvo, tedy za soucast MV jakozto organizacni
slozky statu a ucetni jednotky (viz § 7 zakona o Policii CR). Institucionalné a
personalné vSak je Policie CR od ministerstva oddélena a jedinou vazbou je
personalni pravomoc ministra nad policejnim prezidentem. V ramci -civilné
spravniho fizeni vystupuji za stat pouze organizacni slozky statu, coz je MV a
krajska feditelstvi Policie CR.

Postaveni Policie CR ve vztahu k orgdntim vefejné spravy:

Policie CR pfi plnéni svych tukolti spolupracuje s ozbrojenymi silami,
bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz i s pravnickymi a
fyzickymi osobami. V ramci spoluprace Policie CR zejména upozoriuje tyto organy a
osoby uvedené na skutecnosti, které se dotykaji jejich ¢innosti a mohou vést k
ohrozeni nebo poruseni vnitfniho porfadku a bezpecnosti.

Privilegovana je spoluprace Policie CR s obcemi, nebot jeji uréené utvary mohou
uzavirat s obcemi pisemné koordinac¢ni dohody za tucelem stanoveni spolec¢ného
postupu pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. Obsahem téchto
dohod maji byt zejména formy a nastroje nepfetrzité koordinace obce a utvaru
Policie CR pfi zabezpe&ovani mistnich zaleZitosti vefejného potadku v obci, tkoly
obce a titvaru Policie CR v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
vefejny pofadek v obci, ukoly obce a utvaru Policie CR pfi poruSeni vefejného
pofadku v obci, podil obce a utvaru Policie CR na zajiSténi plnéni téchto ukolu,
formy a nastroje hodnoceni plnéni ukolil a odstranovani pfipadnych zjisténych
nedostatktl, poskytovani finan¢nich prostfedkti, souc¢asné neni zakonem vylouceno,
aby si obce a Policie CR upravily v téchto koordinaénich dohodach i dalsi
problematiky spolecného zajmu, kterymi mohou byt pravé otazky spoluprace
v oblasti krizového fizeni (viz § 16 zakona o Policii CR).

Mimo to Policie CR spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami vykonavajicimi
¢innost v oblasti prevence kriminality a socialné patologickych jevli, vzdélavacich
aktivit na useku vnitiniho porfadku a bezpecnosti, poskytovani podpory, péce a
pomoci obétem trestnych ¢intli, zmirnovani nasledku trestnych ¢inli, nebo prevence
a feSeni nasledkd krizovych situaci a mimofadnych udalosti na tuseku
vnitiniho bezpecnosti a vefejného pofadku a dale s pravnickymi a fyzickymi
osobami pracujicimi s pachateli trestnych ¢inti a osobami se socialné patologickym
nebo obdobnym rizikovym zptsobem chovani, nebo vykonavajicimi jinou ¢innost ve
prospéch zajisténi vnitiniho poradku a bezpecnosti (viz § 17 zakona o Policii CR).

Policista je v rozsahu potfebném pro splnéni konkrétniho ukolu Policie CR
opravnén pozadovat od vySe uvedenych organti a osob vécnou a osobni pomoc,
zejména potfebné podklady a informace véetné osobnich udaju. Tyto organy a osoby
jsou povinny pozadovanou pomoc poskytnout; nemusi tak ucinit, brani-li jim v tom
zakonna nebo statem uznana povinnost mlcenlivosti anebo plnéni jiné zakonné
povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale ucinit, pokud by poskytnutim pomoci
vystavila vaznému ohrozeni sebe nebo osobu blizkou (viz § 18 zakona o Policii CR).

Pokud sily a prostfedky Policie CR nejsou dostateéné k zajisténi vnitfniho pofadku
a bezpecnosti, muize Vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) povolat k plnéni ukol
Policie CR vojaky v ¢inné sluzbé a pfislusniky Vézenské sluzby Ceské republiky
nebo Celni spravy Ceské republiky; to plati zejména pro krizové situace krizové.



Povolani pfislusnici pak maji pfi plnéni ukolt Policie CR opravnéni a povinnosti
policisty, které vSak muize vlada omezit.
Provozovatel rozhlasového nebo televizniho vysilani a vydavatel periodického tisku
jsou povinni bez nahrady naklad na zakladé zadosti Policie CR neprodlené a bez
Upravy obsahu a smyslu uvefrejnit informace o zavazném ohrozeni zivota a zdravi
osob, majetku nebo verejného poradku.

Policie mtize v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho tkolu zadat od spravce
evidence nebo zpracovatele poskytnuti informaci z evidence provozované na zakladé
jiného pravniho predpisu. Spravce evidence nebo zpracovatel poskytne informace
bezplatné, nestanovi-li jiny pravni predpis jinak. Spravce evidence nebo zpracovatel
jsou povinni zadosti bez zbytecného odkladu vyhovét, nestanovi-li jiny pravni
predpis pro poskytnuti informaci policii jiny rezim.

K zajisténi své cinnosti Policie CR spolupracuje s organy, slozkami a dalSimi
subjekty podilejicimi se na =zajiStovani bezpecnosti. K tomu uzavira fadu
Policie CR s Hasiéskym zachrannym sborem CR (dile jen ,HZS“), tuto
spolupraci upravuje fada smluv uzavienych mezi témito dvéma institucemi: jsou
to naptiklad dohody o spolupraci mezi HZS a Policii CR v oblasti sluzebni kynologie,
o spolupraci mezi HZS a Policii CR k potirani nékterych druhti zavazné trestné
¢innosti, jakoz i za ucCelem feSeni mimofadnych udalosti, pfi kterych muze dojit
k ohrozeni zdravi, zivotl osob a Skodam na majetku, o planované pomoci na
vyzadani mezi Generalnim feditelstvim HZS (dale jen ,GR HZS“), Policii CR
a Horskou sluzbou o.p.s., o soucinnosti mezi Policii CR a HZS v oblasti
koordinovaného postupu pfi vySetifovani pozarti, o spolupraci Letecké sluzby Policie
CR s HZS atd.

Jako piiklad smluvnich vztahtl mezi Policii CR a dalSimi subjekty lze uvést napf.
souc¢innostni dohody s Ministerstvem obrany a Generalnim $tabem Armady CR o
vzajemné spolupraci, s Vézenskou sluzbou a Probac¢ni a media¢ni sluzbou o
spolupraci pfi zajiStovani ukoll smluvnich stran, s Justi¢ni strazi k vyzadovani
asistence hlidek Policie CR, s méstskou a obecni policii ke konkretizaci spoluprace
pfi udrzovani vefejného poradku na tizemi obce, s poradateli (pofadatelskymi kluby)
sportovnich, kulturnich a jinych akci s velkym poctem zacastnénych osob
k zakroku Policie CR pfi zavazném naruseni pofadku atd.

Dalsi oblast smluvnich vztaht se tyka mezinarodni vzajemné spoluprace kde
Policie CR uzavira souéinnostni dohody a smlouvy o spolupraci jak ve specifickych
oblastech své Ccinnosti, tak k zajiSténi pfeshranicni spoluprace zejména se
sousednimi staty, ¢i jejich regiony.

Kontrolni otazky:

e Jaky je vztah mezi MV a Policii CR a jakd je zdkladni piisobnost MV?

e Které jsou zdkladni tikoly Policie CR?

e Popiste zdakladni organizaéni strukturu Policie CR.

e Co je obsahem spoluprdce mezi Policii CR, organy vefejné sprdivy a
dalsimi subjekty?



Bézny vykon sluzby Policie CR, odpovédnost jednotlivych
sluzeb Policie CR za plnéni dkolu a vzijemna spoluprace
téchto sluzeb, zakladni atvary Policie CR

Hlavni odpovédnost jednotlivych sluzeb Policie CR za plnéni tkolit
a vzajemna spoluprace téchto sluzeb

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Sluzba kriminalni policie a vySetfovani plni zejména tyto tkoly:

Provéruje a vySetfuje postupem podle trestniho fadu (zakon ¢. 141/1961 Sb.)
drtivou vétSinu trestnych ¢int (vyjimkou jsou méné zavazné trestné cCiny,
které provéfuji jiné sluzby Policie CR, viz nize)

za timto UCelem provadi i operativhé patraci c¢innost, kriminalisticko-
technickou ¢innost a fidi a organizuje plnéni ukoli na useku patrani po
osobach a vécech, ve vSech pfipadech pfi tom spolupracuje pfi feSeni
konkrétnich pfipadu trestné Cinnosti s organy policie a justice sousednich
statu,

sluzba funguje na tuzemnich odborech sluzby kriminalni policie
a vySetfovani, na krajskych feditelstvich, na Gtvarech s celostatni pusobnosti
a vramci ufadu sluzby kriminalni policie a vySetfovani i na Policejnim
prezidiu

Sluzba poradkové policie (dfive sluzba poradkové a zeleznicni policie)

Sluzba poradkové policie generalné zabezpecuje oblast vefejného poradku
a bezpecnosti a plni zejména tyto ukoly:

provadi ochranu vefejného poradku, pfedchazi a odhaluje trestnou ¢innost,
zejména tu menSi zavaznosti a za tim Ucelem provadi hlidkovou
a obchtizkovou sluzbu,

provéruje drobnéjsi trestnou ¢innost,

Setfi urcené prestupky na useku vefejného poradku a obcanského souziti
a v blokovém fizeni o urcenych prestupcich i rozhoduje,

pfispiva k dohledu nad bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu

je tou sluzbou, ktera funguje na zakladnich utvarech Policie CR, tedy na
obvodnich a mistnich oddélenich Policie CR, kde pfijima, eviduje a prosetfuje
oznameni, kromé toho funguje i na urovni krajskych reditelstvi a ma své
feditelstvi na Policejnim prezidiu,

svymi specializovanymi uUtvary zajiStuje vykon potapécskych praci, vykon
sluzebni kynologie — vycvik a pouzivani policejnich psu.

Pordadkové jednotky poradkouvé policie
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Poradkové jednotky jsou urcené k tomu, aby (standardné) pod jednotnym
velenim chranily bezpecnost osob a majetku a verejny poradek, zejména pfi
hromadnych (politickych, sportovnich a kulturnich akcich - shromazdeéni,
pravody, ochrana pred divackym nasilim pfi sportovnich zapasech — tzv.
~t€zkoodénci“), dale je lze nasadit pfi mimofadnych udalostech, zivelnich
pohromach, katastrofach a primyslovych havariich a pfi patrani po osobach
a vécech, které vyzaduji nasazeni vétsiho poctu sil a prostfedkt1 Policie CR,
tedy je mozné je nasadit i pfi plnéni ukola I1ZS.



e Kromé toho jejich pfislusSnici posiluji vykon hlidkové nebo jiné sluzby na
teritoriu utvard Policie CR, kde jsou zfizeny nebo kde to vyzaduje
bezpecnostni situace.

e Existuji stalé poradkové jednotky (napf. v Praze a Ostravé s cilem jejich
zfizeni dle potfeby v dalSich krajich), dale jsou zfizovany nestalé poradkoveé
jednotky — jejich ¢lenové jsou policisté z raznych sluzeb standardné zatazeni
na jinych mistech, ktefi jsou specialné cviceni a v pripadé potreby je lze
povolat k plnéni tikolt poradkové jednotky.

Zasahové jednotky krajskych feditelstvi Policie CR a Utvar rychlého nasazeni

e Tyto jednotky provadéji zakroky proti teroristim, Unoscum osob
a dopravnich prostfedktl, nebezpecnym pachatelim organizované trestné
¢innosti a pachatelim zavaznych umyslnych trestnych ¢inti, zejména pfi
jejich zadrzeni. Zakroky se provadéji pod jednotnym velenim. Lze je téz pouzit
k ochrané nebo obnoveni vefejného pofadku, k obnoveni pofadku
ve véznicich, k zachrannym akcim obdobné jako poradkové jednotky,
k zajistovani pohotovostni ochrany jadernych zafizeni, apod.

e Zasahové jednotky funguji na vétSiné soucasnych krajskych reditelstvi.

e Utvar rychlého nasazeni je celostatnim tutvarem, ktery ma obdobné poslani
jako zasahové jednotky, nicméné ma celostatni plisobnost, je pouzivan na ty
nejnarocnéjsi zasahy, jeho mozné vyuziti je i pro ochranu zastupitelské urady
CR v zahrani¢nich zemich.

Sluzba dopravni policie

Sluzba provadi vykon dozoru nad silniénim provozem, provadi Setfeni pfestupku
v oblasti silniéniho provozu, projednava dopravni pfestupky v blokovém fizeni,
provadi dokumentaci a evidenci dopravnich pfestupkt a dopravnich nehod, plni
ukoly na tseku dopravniho inzenyrstvi, zabezpecuje doprovody, plni ukoly statni
spravy ve vymezeném rozsahu.

Sluzba pro zbrané a bezpecnostni material

Sluzba plni ukoly statni spravy na useku stfelnych zbrani a streliva (z. ¢. 119/2002
Sb., o zbranich), na useku vybus$nin (z. ¢. 61/1988 Sb., o hornické c¢innosti,
vybusninach a o statni banské spraveé), na tseku obchodu se zbranémi, vojenskym
materidlem a bezpeCnostnim materidlem (z. ¢. 38/ 1994 Sb., o zahrani¢nim
obchodu s vojenskym materialem, z. ¢. 310/2006 Sb., o nakladani s nékterymi
vécmi vyuzZitelnymi k obrannym a bezpeénostnim tUiéeldim na tuzemi Ceské
republiky), jde zejména o administrativni ¢innost v této oblasti, popf. kontrolni
cinnost.

Sluzba cizinecké (dfive cizinecké a pohranic¢ni) policie

Sluzba cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou Policie CR, ktera plni
ukoly souvisejici s odhalovanim nelegalni migrace, uplatnovanim represivnich
opatfeni viéi cizincim zdrzujicim se na uzemi CR v rozporu se zakonem C.
326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi CR a 0 zméné nékterych zakont, ve znéni
pozde€jSich zakonu, plnénim ukoll vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a pfimo
pouzitelnych pravnich pfedpist Evropského spolecenstvi a feSeni trestné ¢innosti
spachané v souvislosti s prekracovanim statnich hranic a s preshranicni trestnou
¢innosti. Sluzba cizinecké policie byla zfizena nafizenim Ministerstva vnitra ¢.
67/2008, kterym se zfizuji tvary Policie CR s celostatni ptisobnosti.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie v Praze je ve vymezeném rozsahu fidicim,
metodickym a kontrolnim pracovistém s pusobnosti na celém tzemi CR a je pfimo
podfrizeno Policejnimu prezidiu CR. V ramci jednotlivych krajskych feditelstvi Policie
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CR jsou zaclenény odbory cizinecké policie se svymi dislokovanymi pracovisti ve
vybranych okresech.

Cizinecka policie se podili na plnéni zakladnich ukolt pfi ochrané vnéjsSich hranic
CR zejména: zabezpecuje plnéni zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,
provadi pobytovou kontrolu, provozuje zafizeni pro zajiSténi cizincli, provadi
eskortni ¢innost v souvislosti s vyhostovanim cizincti nebo v souvislosti s pruvozem
cizincu pfes uzemi, provadi ukony v souvislosti s zajiSténim za ucelem spravniho
vyhosSténi, zjiStovani totoZnosti cizince nebo plnéni zavazku vyplyvajiciho
z mezinarodni smlouvy, rozhoduje ve spravnim fizeni, rozhoduje o oznaceni osoby
za nezadouci, provozuje informacni systémy v rozsahu své plisobnosti, zabezpecuje
cestovni a pfepravni doklady a udéluje vyjezdni vizum pro cizince vyhostovaného
z Uzemi, rozhoduje o udéleni viza nebo povoleni vstupu na uUzemi v pripadech
zadosti o odstranéni tvrdosti spravniho vyhosténi.

Ochranna sluzba

Tuto sluzbu tvofi dva utvary s celostatni ptisobnosti: Utvar pro ochranu ustavnich
¢initeld a Utvar pro ochranu prezidenta CR a jejim ukolem je zajisfovat pravé
ochranu dustavnich ¢initelti (véetné prezidenta) Ceské republiky a bezpeénost
chranénych osob, kterym je pfi jejich pobytu na tuzemi Ceské republiky
poskytovana osobni ochrana podle mezinarodnich dohod, zajisStovat ochranu
chranénych objekti a prostortl, tj. zastupitelskych ufadd, sidelnich objektt
Parlamentu, prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Ministerstva zahraniénich véci
CR, MV popf. dalSich objektt, které urci vlada na navrh ministra vnitra; rovnéz
zajiStuje ochranu objektd, pro které takova ochrana vyplyva z mezinarodni dohody,
kterou je CR vazana.

Letecka sluzba

Tento utvar s celostatni puUsobnosti za pomoci policejnich vrtulnikti provadi
podporu patrani po pohfeSovanych osobach, poskytuje leteckou podporu pfi akcich
specialnich utvar Policie CR, pfi dopravnich akcich, pfi bezpeénostnich akcich
typtl vefejnych shromazdéni a jinak podporuje ostatni sluzby Policie CR pfi plnéni
jejich ukolt. Taktéz je mozné ji pouzit pro Ucely zdravotnické zachranné sluzby ¢i
muze pomahat HZS pfi haSeni pozart a feSeni dalSich mimofadnych udalosti.

Pyrotechnicka sluzba

Tato sluzba je Gitvarem s celostatni ptisobnosti s expoziturami na tuzemi CR. Jejim
ukolem jsou veSkeré pyrotechnické sluzby, zejména likvidace nalezené munice
a nastraznych vybusSnych systému a provéfovani mist u kterych je podezieni o
ulozeni nastraznych vybusnych systému.

Odpovédnost za rizeni nejvyznamnéjsich organizacnich casti Policie
CR

Policejni prezident CR — pfimo je mu podfizena Kancelaf policejniho prezidenta a
dalsi utvary (napf. s personalni a kontrolni pravomoci) véetné jeho nameéstku.

Cinnosti a Utvary podrizené naméstkovi policejniho prezidenta pro sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani:
e Ufad sluzby kriminalni policie a vySetfovani
e utvary Policie CR s celorepublikovou puisobnosti, spadajici pod sluzbu
kriminalni policie a vySetfovani:
- Utvar zvlaStnich Cinnosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
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- Utvar specialnich ¢innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani,
- utvar odhalovani korupce a financ¢ni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani,
- Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu sluzby kriminalni policie
a vySetrovani,
- narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a vySetrovani,
e Ufad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu sluzby kriminalni
policie a vySetfovani
e Kriminalisticky tistav Praha
e Utvar rychlého nasazeni

Utvary podfizené naméstkovi policejniho prezidenta pro vnéjsi sluzbu:
Kancelar nameéstka, reditelstvi sluzby poradkové policie, feditelstvi sluzby dopravni
policie, feditelstvi sluzby pro zbrané a bezpecnostni material, opera¢ni odbor ,

e Utvar pro ochranu ustavnich ¢initelt ochranné sluzby,

e Utvar pro ochranu prezidenta republiky ochranné sluzby,

e letecka sluzba,

e sluzba cizinecké policie,

e pyrotechnicka sluzba,

e oddéleni specialnich potapécskych ¢innosti a vycviku,

o Tteditelstvi sluzby poradkové policie.

Z hlediska krizového fizeni je vyznamny i usek kancelafe policejniho prezidenta,
protoze mimo jiné fidi i oddéleni krizového fizeni.

Naméstek policejniho prezidenta pro ekonomiku fidi fadu dal§ich utvard, jejichz
¢innost je zejména zaméfena na zajiSténi chodu Policejniho prezidia CR
a koordinaci logistiky pro celou Policii CR.

Reditel feditelstvi pro fizeni lidskych zdroju ma pod sebou nékolik atvarti, které se
vénuji zejména personalistice a vzdélavani.

Zakladni utvary Policie CR

ve styku s obcany, ale zejména v oblasti vefejného poradku, dopravni bezpecénosti a
v neposledni fadé i v boji s kriminalitou. Zakladni policejni utvary Policie CR jsou
Obvodni oddéleni Policie CR, ktera jsou rozmisténa v ramci jednotlivych souéasnych
Odborti vnéjsi sluzby (tj. byvalych okresnich feditelstvi Policie CR) dne$nich
Krajskych feditelstvi Policie CR a dale Mistni oddéleni Policie CR v hlavnim mésté
Praze. Jejich tukolem je feSit viabec nejSir§Si bezpecnostni problematiku, od
zabezpeceni ochrany vefejného pofadku na jim vymezeném teritoriu (sluzebnim
obvodu), pres prijem a proSetfovani veSkerych oznameni spadajicich do kompetence
policie, feSeni prestupkové agendy, problematiku patrani po osobach a vécech,
ktera je dnes jeSté navic garantovana Oddélenim obecné kriminality Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani, dopravni problematiku az po trestnou c¢innost
mensSi zavaznosti, pficemz vSak i u té nejzavaznéjsi zajisStuji policisté ze zakladniho
policejniho Gitvaru prvotni a neodkladné ukony i kdyz ji pak dale reSi nadfizené ¢i
dokonce specializované celostatni utvary.

Zakladni itvary na izemi Prahy a kraju

V Praze na obvodnich feditelstvich Policie CR Praha I az IV je celkem 47 mistnich
oddéleni poradkové policie, na nejvetSich prazskych nadrazich oddéleni Zelezni¢ni
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policie, oddéleni letisté Ruzyné. Uniformovani policisté zde konaji nepfetrzitou
dozoréi sluzbu, dale je zde hlidkova a obchtizkova sluzba. Pfi ochrané vefejného
poradku spolupracuji s mistni samospravou, pfijimaji oznameni od vefejnosti a
provadéji Setfeni k pfestupkim a trestnym ¢inim spachanym v misté jejich
pusobnosti. Dale jsou v Praze oddéleni hlidkové sluzby, ktera pravidelné vysilaji do
ulic jednotlivych obvodt1 uniformované hlidky s tikolem dohlizet na vefejny pofadek
a vést boj s pouli¢ni kriminalitou. Osoby podezielé ze spachani trestného ¢inu nebo
prestupku zpravidla pfedavaji mistnim oddélenim. V pfipadé hromadného naruSeni
verejného poradku jsou vybrani policisté zafazeni do poradkovych jednotek.
Zjisténé prestupky zpravidla postupuji urfadiim méstskych c¢asti nebo jinym
spravnim organum, pii objasnovani trestné c¢innosti spolupracuji se sluzbou
kriminalni policie a vySetfovani a statnim zastupitelstvim.

Ostatnich13 Krajskych feditelstvi Policie CR plni rovnéz tikoly ve vécech vnitfniho
porfadku a bezpecCnosti na svém Uzemi zejména prostfednictvim svych obvodni
oddéleni. Jako v Praze jsou v ramci pfimého vykonu sluzby plnény zakladni ukoly
sluzeb Policie CR a to zejména sluzby potadkové a dopravni policie.

Sluzba pofadkové policie u zakladnich udtvara je nejpocetnéjsi sluzbou v ramci
uzemnich utvarti Policie CR. Jedna se o uniformovanou ¢ast policie, kdy policisté
vykonavaji zakladni ukoly stanovené zakonem o policii, pravnimi normami a
resortnimi predpisy. Mezi uikoly sluzby poradkové policie na tizemi lze vyzdvihnout
spolupraci s organy obci pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Vykonny organizac¢ni ¢lanek sluzby potradkové policie je rozdélen na jednotlivé
formy ¢innosti, které jsou v ném vykonavany. NejCastéji se oban muze setkat s
dozor¢i sluzbou, hlidkovou sluzbou, obchtizkovou sluzbou a nové vzniklou recepéni
sluzbou. Ve vétSiné pripadll jde o plnéni ukold na useku vefejného poradku,
ochrany majetku a osob, pfedchazeni, dokumentovani a vySetfovani protipravnich
jednani, dohled nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu, spoluprace s
mistni samospravou apod.

Opravnéni policisti sluzby potradkové policie jsou upravené zejména zakonem o
Policii CR, ale vychazi i z dalSich pravnich pfredpist jako je trestni fad, zakon o
prestupcich, zakon o silniénim provozu aj. Zakladnimi opravnénimi policista
poradkové sluzby jsou opravnéni pozadovat vysvétleni, prokazani totoznosti,
zajiSténi osoby, odebrani zbrané nebo véci, provést prohlidku dopravnich
prostfedku, zakazat vstup na urcita mista, vstoupit do obydli nebo jiného prostoru,
vstup do zivnostenské provozovny, vykazani a v neposledni fadé i pouziti
donucovacich prostredku a zbrane.

Sluzba dopravni policie v izemi plni zakladni ukoly sluzby dopravni policie, mezi
které zejména patfi dohled nad silni¢énim provozem, kontrola dodrzovani povinnosti
UcCastniktl silniéniho provozu a dodrzovani pravidel provozu na pozemnich
komunikacich, dohled nad technickym stavem vozidel a jeho kontrola pfimo v
silniénim provozu, fizeni méstského provozu a dodrzovani pravnich pfedpisu,
zpracovavani a zajiStovani dopravnich nehod.3

¥ Zdroj — Ministerstvo vnitra CR.
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Kontrolni otazky:

Jaké jsou zakladni organizaéni édsti Policie CR?

Charakterizujte zdkladni napli éinnosti jednotlivych sluzeb Policie CR.
Popiste tizemni organizaci Policie CR.

Co jsou zdkladni utvary Policie CR a jaké tikoly plni.
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2. MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE RiZENi Z POHLEDU
MV, POLICIE CR

MV zabezpecuje plnéni ukolll v oblasti vnitini bezpecnosti vedle putisobnosti
stanovené v fadé pravnich predpisti i v navaznosti na aktualni znéni Bezpecnostni
strategii CR. Prostfednictvim pfislusnych slozek ¢&innych v oblasti vnitfni
bezpecnosti MV prabézné analyzuje situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného
poradku na tuzemi CR, identifikuje hrozby, posuzuje rizika a iniciuje navrhy na
jejich Uc¢innou eliminaci. Podle § 12 odst. 1, pism. m) zakona ¢. 2/1969 Sb.
(kompetencni zakon) je MV dale ustfednim organem pro krizové fizeni, civilné
nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a IZS.

Policie CR byla zfizena zakonem o Policii CR jako jednotny ozbrojeny bezpecnostni
sbor CR, ktery plni tikoly v oblasti vnitfniho pofadku a bezpeénosti a dalsi tikoly
v rozsahu a zpusobem, definovanym pravnim ramcem. Dale plni tkoly svéfené ji
pfimo pouzitelnymi predpisy Evropského spolecenstvi nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho radu.*

Z hlediska specifické ptisobnosti Policie CR v oblasti 1ZS, pfi feSeni krizovych
situaci a mimofadnych udalosti a pfi pfipravé na né je dulezity § 20 zakona o Policii
CR:
Plnénim ukolt k feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i
pfiprava Policie CR na né. Policie CR jako zéakladni slozka IZS vykonava v misté
provadéni zachrannych a likvidaénich praci ukoly podle tohoto zakona.
Policista nebo utvar Policie CR se podileji na provadéni zachrannych a likvida¢nich
praci véetné letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich,

a) jsou-li k tomu vycviceni a vybaveni,

b) je-li to nezbytné pro zachranu zivota, zdravi nebo majetku a

¢) jsou-li k tomu urcéeni policejnim prezidentem.
Tyto tfi uvedené podminky musi byt splnény soucasné, urceni policejnim
prezidentem muze mit ruznou formu, napfiklad vydanim specifické metodiky,
schvalenim typové ¢innosti slozek IZS pfi spolecném zasahu apod.

Cinnost Policie CR v ramci IZS

Klicova slova:

integrovany zachranny systém - zakladni slozky IZS - ostatni slozky IZS -
Cisla tisnového volani

Pojem a zakladni charakteristika IZS

Integrovany zachranny systém (IZS) znac¢i koordinovany postup jeho slozek pfi
pfipravé na mimofadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci —
to znamena, ze neni instituci, nema organizacni strukturu apod.

4 Zakon &. 273/2008 Sb. O Policii Ceské republiky
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Zndzorneéni podilu zapojeni jednotlivych slozek do IZS

IZS je vytvofen zakonem o IZS (viz vySe) pro pfipady spolecného postupu rtiznych
subjektll pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadnych
udalostech.

Koordinace a fizeni zachrannych a likvida¢nich praci se realizuje na vice tirovnich:

takticka Uroven — na misté, kde mimoradna udalost pfimo pusobi svymi
Ucinky (misto zasahu), koordinuje zachranné a likvidaéni prace velitel zasahu
pfimo a prostfednictvim velitel1 ostatnich slozek,

operacni uroven — operativni koordinaci zajistuje tizemné pfislusné operacni
a informacni stfedisko IZS kterymi jsou operacni a informacni strediska HZS
kraje a operacni a informacni stfedisko GR HZS - viz § 5 zakona o 1ZS),
strategicka uroven - z Uzemné prislusné urovné vefejné spravy ma pravo
koordinace zachrannych a likvidacénich praci starosta obce s rozSifenou
pusobnosti, hejtman kraje a v Praze primator hlavniho mésta Prahy nebo MV
(GR HZS) a ostatnimi spravnimi ufady v pfipadech stanovenych zakonem o
IZS na strategické urovni.

Slozky IZS se rozliSuji na zakladni slozky IZS a ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky IZS:

HZS a jednotky pozarni ochrany (dale jen ,JPO“ zarazené do ploSného
pokryti JPO,

Policie CR,

Poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,ZZS“).

Ostatni slozky IZS:

vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil CR,

ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (Vézenska sluzba CR, GIPS, popf.
ozbrojené zpravodajské sluzby apod.),

ostatni zachranné sbory,

organy ochrany vefejného zdravi,

havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (pozn.: pod které spadd i obecni
policie),

zafizeni civilni ochrany,

neziskové organizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym
a likvidaénim pracim.

V ramci integrovaného zachranného systému organizacéni slozky HZS CR
uzaviraji dohody:
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a) o planované pomoci na vyzadani podle,
b) o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,
c) o soucinnosti slozek IZS,

d) o spolupraci.

Dohody o planované pomoci na vyzadani uzaviraji Ministerstvo vnitra-generalni
feditelstvi HZS nebo HZS kraji se subjekty, které se tak stavaji ostatnimi slozkami
IZS. Pro potfeby feSeni ukoltl v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku
mohou uzavirat tyto dohody i ve prospéch Policie CR (napf. s obecni policii,
civilnimi bezpec¢nostnimi sluzbami apod.)

Planovanou pomoci na vyzadani se rozumi pfedem pisemné dohodnuty zpusob
poskytnuti pomoci pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci véetné ¢innosti
v pusobnosti ozbrojenych bezpecnostnich sborti. Soucasti téchto dohod jsou
podminky nahrady vydaju a Skod pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.
Nedilnou soucasti dohod o planované pomoci na vyzadani je prehled sil a
prostredki urcenych k poskytnuti pomoci, seznam osob povéfenych pro
zabezpecovani pomoci a zpusob jejich vyrozuméni a doba potfebna pro poskytnuti
sil a prostredkt v pfipadé vyzadani pomoci.

Dohody o planované pomoci na vyzadani jsou soucasti dokumentace IZS a zahrnuji

se do tuzemné pfisluSnych poplachovych plant IZS, kterymi jsou ustredni
poplachovy plan IZS a poplachovy plan IZS kraje.

Hlavnim ikolem Policie CR je zejména zajisténi vefejného pofadku a bezpecnosti
dopravy k podpofe provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Pfi svém putsobeni
v ramci IZS, pfi feSeni krizovych situaci a mimofradnych udalosti a pfi pfipravé na
né se vSak také muize podilet na provadéni zachrannych a likvidaénich pracich
vcetne letecké podpory IZS a letecké podpory v krizovych situacich (viz § 20 zakona
o Policii CR). Na pfimém provadéni zachrannych praci se ze slozek Policie CR
UcCastni zejména letecka sluzba, pyrotechnicka sluzba a potapécské a kynologické
slozky. Z hlediska praktické ptisobnosti Policie CR na vyjezdech slozek IZS ke
spoleénému zasahu je nutno zdUraznit, ze zdaleka nejCastéjsi aktivitou je ucast
dopravni policie pfi likvidaci dopravnich nehod.

Pfestoze se Policie CR podili také na zachrannych a likvidaénich pracich, je tézisté
jeji ¢innosti v plnéni tkoldt mimo IZS - v bezpeénostnim systému spoluprace organt
¢innych v trestnim fizeni, ostatnich bezpec¢nostnich slozek, zpravodajskych sluzeb
apod.

Obdobné pfi provadéni bezpeénostnich akci a opatfeni, které nejsou
koordinovany IZS, se ostatni zakladni slozky IZS (HZS, JPO a ZZS) pfimo nepodileji
na realizaci policejné-bezpecnostnich opatfeni. Tyto slozky zasahuji prfi
bezpecnostnich akcich pouze pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

Typové Cinnosti slozek IZS pfi spole¢ném zasahu

Rozsah a podminky ¢innosti Policie CR pfi provadéni specifickych zachrannych a
likvida¢nich praci jsou upfesnény v dokumentaci nazvané Typové ¢innosti slozek
IZS pfi spoleéném zasahu (dale jen ,typové ¢innosti“). Tyto typové ¢innosti jsou
pfipravovany pro jednotlivé druhy vybranych ohrozeni (mimofadnych udalosti), u
kterych se predpoklada provadéni zachrannych a likvidaénich praci v ramci IZS.
Typové Cinnosti jsou zpracovany podle § 18 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb. ze dne
5. zari 2001 o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni pozdéjSich zmén
a doplnéni. Typovou ¢innost vydava MV - GR HZS.
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Soucasti dokumentace v typové &innosti je List Policie CR, ktery navazuje na
postup ostatnich slozek IZS pfi zachrannych a likvida¢nich pracich s ohledem na
druh a charakter mimofadné udalosti a puisobnost a pravomoci Policie CR dle
pravnich pfedpisti a internich pokynu. Zpracovani navrhu a aktualizace typovych
¢innosti Policie CR je upfesnovano mezi gestorem dokumentace 1ZS (GR HZS a
zastupci Policie CR.

GR HZS zatim predlozilo na jednani Vyboru pro civilni nouzové planovani
nasledujici soubor typovych ¢€innosti, které byly schvaleny:

20

STC-01/1ZS Typova ¢&innost slozek IZS pii spoleéném zasahu na
uskuteénéné a ovéfené pouziti radiologické zbrané Typovd dinnost
schvdalena na 26. schuzi Vyboru pro cwilni nouzové planovani dne
14. prosince 2004 usnesenim ¢. 203;

STC-02/1ZS Typova ¢innost slozek IZS pfi  spoleéném zasahu -
demonstrovani umyslu sebevrazdy Typovd ¢innost schvdlena na 28. schuzi
Vyboru pro civilni nouzové planovani dne 21. cervna 2005 usnesenim ¢. 221;
Ctyfi listy souboru typové éinnosti STC 02/1ZS byly k 1.7.2007 novelizovdny.

STC-03/1ZS Typova ¢innost slozek IZS pfi spoleéném zasahu - Hrozba
pouziti nastrazZného vybusného systému (dale jen ,,NVS“) nebo nalez
NVS, podezielého predmétu, munice, vybusnin nebo vybusSnych
pfedméta Typovd c¢innost schudlena Vyborem pro civilni nouzové planovani
dne 21. ¢ervna 2006 usnesenim ¢. 250 — aktualizovano 2013;

STC-04/1ZS Typovéa &innost slozek IZS pfi spoleéném zasahu pfi mimofadné
udalosti zpusobené leteckou nehodou Typovda dinnost schudlena na
29. schuzi Vyboru pro civilni nouzové planovani dne 20. zari 2005 usnesenim
¢. 229;

STC-05/1ZS Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu ,Nalez
pfedmétu s podezienim na pfitomnost B-agens nebo toxinu“ Typovd
¢innost schudlena na 34. schuzi Vyboru pro civilni nouzové pldanovani dne
13. 12 2006 usnesenim ¢. 260,

STC-06/1ZS Typova ¢innost slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu v podminkach
rozsahlych policejnich opatfeni pro udrZeni vefejného pofadku pFi
technoparty Typovd cinnost schvdlena na 33. schuzi Vyboru pro civilni
nouzové planovani dne 26. zari 2006 usnesenim ¢. 257,

STC 07/1ZS - Typova &innost slozek 1ZS pfi spoleéném zidsahu ,Zachrana
pohieSovanych osob-patraci akce v terénu“ Typovd éinnost schvdlena na
36. schuzi Vyboru pro civilni nouzové planovani dne 12. cervna 2007
usnesenim ¢. 276, kterda byla v roce 2010 novelizovdna.

STC 08/IZS- Typova ¢&innost slozek IZS pii spoleéném zasahu ,Dopravni
nehoda" Typovd cinnost byla predlozena pro informaci na 43. schuzi Vyboru
pro civilni nouzové planovani dne 26. kvétna 2009,

STC 09/I1ZS- Typova d¢innost slozek IZS pfi spole¢ném zasahu pFi
mimofadné udalosti s velkym poctem ranénych a obéti Typovd c¢innost
byla predlozena pro informaci na 39. schuzi VCNP dne 18. biezna 2008,

STC 10/1ZS-  Typova _ cCinnost  slozek IZS  pfi  spole¢ném
zasahu p¥i nebezpeéné porusSe plynulosti provozu na dalnici Typovd
cinnost byla predlozena pro informaci na 42. schuzi Vyboru pro civilni nouzové
planovani dne 8. prosince 2008,



http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-2004-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-2004-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-2004-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc01-2004-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc02-2005-uplna-po-novele-2007-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc03-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc04-2005-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc04-2005-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc05-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc06-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc06-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc06-2006-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-zpat07-final-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc-08-dn-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/stc09-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx

e STC 11/IZS- Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu — chfipka
ptaka Typova éinnost byla predlozena pro informaci na schizi Vyboru pro
civilni nouzové v roce 2011 pod ¢.j.: MV- 93579/ PO-1ZS-2010,

e STC 12/1ZS- Typova &innost sloZek IZS pfi spolecném zasahu — poskytovani
psychosocialni pomoci Typovd Cdcinnost byla predlozena pro informaci
na schuzi Vyboru pro civilni nouzové v roce 2012 pod ¢.j.: MV- 604/PO-IZS-
2011,

e STC 13/1ZS- Typova &innost slozek I1ZS pfi spoleéném zasahu — reakce na
chemicky tutok v metru Typovd cinnost byla predlozena pro informaci
na schuzi Vyboru pro civilni nouzové v roce 2013,

e STC 14/1ZS- Typova ¢innost slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu — Amok — titok
aktivniho stfelce Typovd cinnost byla predlozena pro informaci na schuzi
Vyboru pro civilni nouzové v roce 2014.

Aktualni typové ¢innosti jsou zvefejnény na internetovych strankach MV — GR HZS.
Nékteré z nich, které maji citlivy obsah, jsou chranény pfed neodbornou vefejnosti
heslem. V navaznosti na typové ¢innosti pfipomenme, Zze v pusobnosti HZS byl jiz
drive vydan pokyn ¢. 39/2001, kterym se stanovuje postup pfi spalovani zvirat
v ramci mimofadnych veterinarnich opatfeni,

Policie CR planuje zabezpeceni plnéni své ulohy jako slozky IZS z hlediska
soubézného plnéni dalsich tkolti Policie CR, vybaveni ochrannymi prostfedky a
dalsi logistickou podporou z vlastnich prostfedki a 2zejména z ochrannych
prostfedku ostatnich slozek IZS. V ramci pusobnosti Gizemnich samospravnych
celkt1 (obci a krajt) mtize byt z jejich prostfedkt Policie CR podporovana stejné jako
ostatni slozky IZS.

Geografické informaéni systémy IZS a Policie CR

S rozvojem informacnich technologii se v poslednim obdobi siln€ rozviji moznost
vyuzivani geografickych informaénich systému (GIS) ve prospéch IZS i Policie CR.
V obou prfipadech jde zejména o jejich vyuzivani v ramci operac¢niho fizeni, ale
probiha rozvoj i na urovni taktického a strategického fizeni.

Jako pfiklad lze uvést, ze k datu 1. éervence 2013 byla v ramci Policie CR zavedena
lokalizace mist trestnych ¢inli, pfestupkd nebo jinych proSetfovanych udalosti
pomoci GPS souradnic. Zadavani GPS souradnic je integrovano s informacnim
systémem ETR. Cilem nové funkce ETR je vytvofeni zdrojového systému dat pro
zajiSténi co nejpresnéjsi zaméreni lokality mist spachani trestnych ¢int, prestupktl
nebo jinych udalosti prosetfovanych Policii CR. Tato funkce muZze najit uplatnéni
v dal§ich nadstavbovych aplikacich provozovanych v ramci Policie CR (vCetné
predpokladané predikce vyskytu nékterych forem protipravniho jednani v tizemi
nebo nazornéjsi statistiky).

Cisla tisiového volani

Pro zajiSténi spojeni na zakladni slozky IZS vyclenil Cesky telekomunikaéni tfad
v Cislovacim planu d¢isla tisniového volani: Mezinarodni tisnova linka (Jednotné
evropské ¢islo) tisnového volani — telefonni centrum tisnového volani: 112 -
operacni a informacni stfediska HZS

Narodni ¢isla tisnového volani: 150 - HZS

155 - ZZS
158 - Policie CR
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http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/soubor/stc-12-izs-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/soubor/stc-12-izs-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/clanek/soubor/stc-13-metro-130819-fin-pdf.aspx
http://www.hzscr.cz/soubor/hasici-cr-odkazy-izs-a-jpo-dokumentace-izs-stc10-2008-uplna-pdf.aspx

Ostatni linky tisnového volani: 156 — obecni policie }
1210 - tisnova linka Horské sluzby CR (zde neni
bezplatné volani)

Kontrolni otazky:

o Vysvétlete pojem IZS.

e Jaké jsou zakladni a ostatni slozky 1ZS?
K éemu slouzi dokumentace Typové cinnosti slozek IZS pri spolecném
zasahu?

e Jaké je postaveni a éinnost Policie CR v ramci I1ZS?

e Vysvétlete, proé prevaznd édst cinnost Policie CR neni provdadéna
v ramci IZS.
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Postaveni a spoluprace MV a Policie CR v ustfednich
a uzemnich organech krizového fizeni

Kliéova slova:

Bezpecnostni rada statu — Ustredni krizovy $tab - Krizovy $tab MV — krizovy
Stab kraje — krizovy stab obce

Ustredni uroven rizeni

MV je nejvyznamnéjSim resortem v oblasti pfiprav a koordinace vefejné spravy u
krizovych situaci nesouvisejicich se zajiStovanim obrany CR. Toto postaveni je
personalné zabezpeceno Clenstvim ministra vnitra v Bezpecnostni radé statu (dale
jen ,,BRS“) a jejim piedsednictvu a vykonem funkce piedsedy Ustfedniho
krizového Stabu (dile jen ,,UKS¥) pii feSeni nevojenskych krizovych situaci.
Jednaci fad BRS dale umoznuje pravidelnou ucast na jejich schtizich 1. naméstku
ministra vnitra, generalnimu fediteli HZS a policejnimu prezidentovi CR. Cleny UKS
jsou za resort MV naméstek ministra vnitra, policejni prezident CR a generalni
reditel HZS.

Vyznamnymi vybory pro pfipravu podkladt pro jednani BRS a koordinaci ¢innosti
v oblasti nevojenskych ohrozeni jsou Vybor pro vnitfni bezpec¢nost a Vybor pro
civilni nouzové planovani (dale jen ,,VCNP¥), jejichz predsedou je ministr vnitra.
MV se dale podili na praci ostatnich pracovnich vybort BRS — ministr vnitra je
¢lenem Vyboru pro zpravodajskou c¢innost, 1. naméstek ministra vnitra je pak
C¢lenem Vyboru pro obranné planovani a Vyboru pro koordinaci zahrani¢ni
bezpecnostni politiky.

Koordinacni roli v ramci meziresortni spoluprace mutize sehrat i Krizovy stab MV
v pfipadé, Ze ministr vnitra na jeho jednani pozve zastupce dal§ich resortli pro
podporu komplexniho feSeni mimoradnych udalosti bezpec¢nostniho charakteru. Pri
zasedani UKS plni krizovy §tab MV zejména roli pro vnitfni koordinaci ukoli uvnitf
resortu MV. Vedle téchto stalych pracovnich organt je resort MV a Policie CR
zapojena do fady pracovnich skupin nebo organu, at uz jsou stalé nebo vytvorené
ad hoc k fe§eni aktualnich ukolu.

Uzemni uroven rizeni

V krajich (resp. vySSich Uzemné samospravnych celcich vcetné Hlavniho meésta
Prahy) jsou jednotliva krajska feditelstvi Policie CR vyznamnym partnerem
krizového fizeni kraje. Na zakladé nového zakona 273/2008 o Policii CR doslo
k navySeni jejich po¢tu na 14 z ptvodnich 8. Pro zabezpeceni uicasti vedouciho
funkcionafe Policie CR krajského fteditelstvi ve 14 bezpecnostnich radach
a krizovych §tabech vySS§ich tizemné samospravnych celki se do ¢innosti téchto
organu vedle feditelti krajskych feditelstvi zapojuji i jejich zastupci.

GR HZS vydalo v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 462/2000 ,,Smérnici MV &.j.: MV-
117572-2/PO-OKR-2011 ze dne 24. listopadu 2011, kterou se stanovi jednotna
pravidla organiza¢niho uspofadani krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce
s roz§ifenou pusobnosti a krizového Stabu obce“. Tato smérnice je publikovana ve
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Veéstniku vlady pro organy kraju a organy obci v ¢astce 6/2011. V souladu s touto
smérnici se zastupci Policie CR podileji v ramci ¢lenstvi v krizovych §tabech kraju a
obci na ¢innosti stalé pracovni skupiny a na poskytovani podkladti do dokumentace
krizovych stab.

Tak jako na ustfedni trovni i zde jsou vedouci funkcionafi krajskych reditelstvi
a pracovnici jejich odbornych utvarti zapojeni do fady stalych a ad hoc pracovnich
skupin ustavenych k feSeni problému bezpecnosti kraje. Jedna se napfiklad
o povodnové, nakazové aj. komise, skupiny pro zpracovani dokumentace
havarijniho planu kraje, krizového planu kraje, dil¢iho planu obrany kraje apod.

Spoluprdce s odbornymi organy krizového Fizeni u Policie CR

V navaznosti na ustanoveni nafizeni MV ¢. 6/2010 a navazujiciho Pokynu
policejniho prezidenta ¢. 4 za dne 15. ledna 2014 k zajiSténi plnéni ukolt utvart
Policie CR za stavu nebezpedi, nouzového stavu, stavu ohroZeni statu a valeéného
stavu jsou v ramci Policie CR na jednotlivych fidicich stupnich Policie CR (Policejni
prezidium CR, krajska feditelstvi) ustaveny odborné pracovni organy krizového
fizeni. Pracovisté krizového fizeni Policejniho prezidia CR (oddéleni krizového fizeni
kancelafe policejniho prezidenta), krizova pracovi§té titvarti Policejniho prezidia CR,
utvaru s celorepublikovou pusobnosti a krizova pracovisté tizemnich tutvarti Policie
CR s izemné vymezenou pusobnosti spolupracuji podle své ptisobnosti takto:
e krizova pracovi§té utvard Policie CR s pracovniky krizového fizeni
jednotlivych organti a slozek tizemni spravy, ifadu, organizaci atd.
e vykonné slozky Policie CR (jejich krizova pracovisté) se slozkami IZS
a bezpec¢nostni komunitou na daném uzemi, pro koordinaci ukolt1 ve své
pusobnosti (zabezpeceni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku),
e odborné logistické utvary Policie CR (jejich krizova pracovisté), které jsou
urCeny k zabezpeceni spoluprace s Uzemnimi subjekty dulezitymi pro
logistické zabezpeceni pripravovanych krizovych opatfeni.

Postaveni a ukoly pracovisté krizového fizeni a krizovych pracovist Policie CR
v oblasti pfiprav na feSeni a feSeni krizovych situaci demonstruje nasledujici
tabulka:

Piiprava Reseni krizové situace
Policejni prezidium | oddéleni krizového Sekretariat Krizovy Stab
rizeni krizového Stabu policejniho
prezidenta
Krajska reditelstvi | oddéleni krizového Sekretariat Krizovy Stab reditele
Policie CR fizeni kancelare krizového Stabu |krajského feditelstvi
feditele
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Kontrolni otazky:

e Jaké je zapojeni resortu MV a Policie CR v pracovnich orgdnech
krizového rizeni na ustredni urovni?

e Jaké je zapojeni resortu MV a Policie CR v pracovnich orgdnech
krizového rizeni na uzemni urovni?
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ResSeni krizovych situaci p¥i ohroZeni vnitfni bezpeénosti a
vefejného poradku

Kliéova slova:

centrdalné stanoveny postup zpracovani plani a rFeSeni krizovych situaci -
modely krizového rizeni

Oblast vnitini bezpecnosti a vefejného poradku oproti zivelnim pohromam
a havariim vice vyuziva jednotny centralné stanoveny postup zpracovani planu a
feSeni krizovych situaci véetné pouzivani standardnich krizovych opatfeni. Pro
zajiSténi standardnich postupl pfi nezbytném omezovani lidskych prav a svobod
v ramci feSeni krizovych situaci, jsou bezpecnostni krizova opatfeni planovana a
realizovana na zakladé zasady centralniho fizeni ve vertikalni fidici linii: MV —
Policejni prezidium CR — Policie CR feditelstvi kraje tizemni odbory u krajskych
feditelstvi Policie CR — obvodni (mistni) oddéleni Policie CR.

Pro dodrzeni standardniho zptusobu spoluprace na daném Uzemi je nezbytné, aby
pozadavky tizemnich organt krizového fizeni na Policii CR byly rovnéz sjednoceny
do standardizované podoby co do formy, ale zvlasté ve svém obsahu. Zakladnimi
dokumenty pro pfipravu a realizaci krizovych opatfeni v ptisobnosti Policie CR jsou:
krizovy plan MV, ktery je rozpracovavan na centralni Grovni odborem bezpeénostni
politiky MV, Rozpracovani krizového planu Policie CR zabezpecované oddélenim
krizového ftizeni kancelafe policejniho prezidenta, na Uzemni urovni planovaci
dokumentace krajskych feditelstvi Policie CR a popi. Plany krizové pfipravenosti
utvarti Policie CR.

Ohrozeni vnitini bezpecnosti resené na ustredni urovni (mozny model
krizového rizeni)

e vznik (hrozba) krizové situace,

e ministr vnitra na zakladé analyzy situace svola Krizovy stab MV pro zajisténi
spoluprace slozek MV, popi. navrhne pfedsedovi vlady CR vyhlasit néktery z
krizovych stavll (podle potfeby soubézné zasedaji krizové Staby vedoucich
funkcionafti resortu),

e ministr vnitra na zakladé rozhodnuti pfedsedy vlady CR svola UKS pro
potfebu meziresortni koordinace feSeni vnitrostatni bezpecnostni situace
a zpracovani navrhu opatreni BRS a vlady.

Pri feSeni krizové situace tykajici se vnitini bezpecnosti svolavaji vedouci ustfednich
a uzemnich organu krizového fizeni své krizové §taby zejména pro:
- koordinaci opatfeni na ustfedni a izemni Uurovni,
- zabezpecCeni podpory feSeni krizové situace podle pozadavku prisluSného
gestora (MV, Policie CR),
- podporu ¢innosti svych zastupcu v krizovych §tabech.
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Krizové staby a reseni problematiky vnitirni bezpecnosti a verejného
poradku na uzemni urovni

Na tizemni Urovni je legislativné zabezpecena spoluprace tutvarti Policie CR s organy
samospravy provadécim predpisem ke krizovému zakonu - nafizenim vlady
¢. 462/2000 Sb. v aktualnim znéni. Podle § 7 tohoto nafizeni je pfislusnik Policie
CR urceny policejnim prezidentem obligatornim ¢lenem bezpeénostni rady kraje
a podle § 9 je obligatornim ¢lenem bezpecnostni rady urcené obce. Zastupce Policie
CR prezentuje na jednanich bezpecnostnich rad informace o obecném zajisténi
bezpecnosti Uzemi a dale specifickou oblast krizového fizeni. Podrobnéjsi
rozpracovani § 12-14 narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. ke slozeni a ¢innosti krizovych
§tabtl Gizemnich samospravnych organt upravuje smérnice MV ¢&.j.: MV-117572-
2/PO-OKR-2011 ze dne 24. listopadu 2011.

Organy kraju a obci ve spolupraci s vécné prislusnymi tizemné dekoncentrovanymi
ufady statni spravy predkladaji pozadavky a poskytuji podklady Policii CR
k zabezpeCeni planovani krizovych opatfeni sméfujicich do oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku, ktera jsou nezbytna pro feSeni
yhebezpecnostnich“ krizovych situaci (v oblasti ochrany obyvatel, obrany statu a
ochrany ekonomiky). Tyto pozadavky vSak nemohou jit nad ramec pusobnosti
Policie CR a musi umoziovat plnéni jejich dalsich nezbytnych tkoli.

V ramci vnéjSi koordinacni role, kterou v krizovém fizeni MV vykonava, doslo
k ur¢itému zpresnéni. MV byla vyslovné stanovena odpovédnost za pripravu
a feSeni krizovych situaci souvisejicich s vnitfni bezpecnosti a vefejnym potradkem
(§ 10, odst. 2 krizového zakona). Policie CR je pak sama odpovédna za zajiStovani
pripravenosti na feSeni krizovych situaci spojenych s vnitini bezpecnosti a vefejnym
pofadkem na Uzemi pfislusného kraje (§ 16 krizového zakona).

Toto upravuje i § 20 zdkona o Policii CR, ktery vyslovné stanovi, ze plnénim tukolti
k feSeni mimofadnych udalosti a krizovych situaci se rozumi i pfiprava Policie CR
na né. Dale stanovi, ze Policie CR jako zakladni slozka IZS vykonava v misté
provadéni zachrannych a likvida¢nich praci ukoly podle zakona o policii, tedy své
klasické ukoly, nikoliv jakékoliv ¢innosti, které nespadaji do jeji ptisobnosti.

Ohrozeni vnitrni bezpecnosti na uzemni urovni (mozny model reseni
krizové situace)

Organy kraje (ve spolupraci s nizSimi stupni samospravy) jsou i pfi krizovych
situacich, véetné stavu ohrozeni statu a valecného stavu, spoluodpovédné za rfeSeni
krizovych situaci v ramci kraje, pfipadné provedeni stanovenych krizovych opatfeni
v podminkach kraje. Hejtman, v Praze primator hl. mésta Prahy, mtze vyhlasit stav
nebezpec¢i pro uzemi kraje nebo jeho cast. Vlada muze jeho rozhodnuti zrusit
v pfipadé, Zze nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni.

Mozny model feSeni krizové situace u bezpecnostnich rizik na tizemni Grovni:

e vznik (hrozba) krizové situace na Gizemni Grovni,

e analyzu situace provede vedouci funkcionaf tizemniho utvaru Policie CR,
svola svtij krizovy §tab a na zakladé potfeby realizace krizovych opatfeni
mimo jeho pusobnost pozada o podporu (v€etné navrhu na vyhlaSeni
krizového stavu) nadfizeny stupen nebo pfislusSny organ krizového fizeni,
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e nadfizeny funkcionafr (feditel krajského feditelstvi Policie CR nebo ministr
vnitra) nebo vedouci predstavitel ustfedniho spravniho ufadu poskytnou
soucinnost, svolaji krizové §taby, popf. zabezpeci vyhlaseni krizového stavu.

Kontrolni otazky:

e Jakd je uloha MV a Policie CR p#i FeSeni krizovych situaci ohrozujicich
vnitini bezpecnost a verejny poradek?

e Jaké jsou vhodné postupy (modely) resSeni krizovych situaci u
bezpecnostnich rizik na ustredni a uzemni urovni?
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Postaveni MV a bezpecnostnich slozek pfi plnéni dkolu k
feSeni ostatnich (,nebezpecnostnich“) krizovych situaci
vcetné valecného ohrozeni

Klicova slova:

neodkladny vykon bézné sluzby - plnéni vlastnich krizovych opatreni -
zajisteni vlastni bezpecnosti a ochrany pred ucinky krizové situace

Typové plany nevojenskych ohrozeni, u kterych neni hlavni naplni
zajisténi vnitini bezpecnosti a verejného poradku

Podle krizového planu a nafizeni vlady zpracovaly urcené Ustfedni spravni ufady na
zakladé metodického pokynu GR HZS v soucasnost 24 platnych typovych plant pro
feSeni rizik v nasledujicich oblastech:

e ochrana obyvatelstva - havarie a Zivelni pohromy - v piisobnosti HZS,

e dale v oblasti ochrany obyvatelstva a zivotniho prostfedi ptisobi Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR (inverze, povodné), Ministerstvo zdravotnictvi CR
(epidemie), Ministerstvo zemédélstvi CR (naruSeni hrazi, nakazy, zavadné
potraviny a ohrozeni pitné vody), Statni ufad pro jadernou bezpecnost
(radiac¢ni havarie),

e ekonomicka rizika — Sprava statnich hmotnych rezerv (ropa), Ministerstvo
dopravy CR (doprava), Ministerstvo priumyslu a obchodu CR (energie,
komunikace a posta), MF CR a Ceska narodni banka (finance),

e TUstfedni spravni Ufady a uzemni organy planuji a plni ukoly ve vztahu ke
krizovym plantim ostatnich organu krizového fizeni (Policie CR se podili na
feSeni vétSiny rizik mimo svou hlavni ptisobnost jako jsou napf.: epidemie,
naruSeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu, naruSeni funkénosti
dopravni soustavy velkého rozsahu, naruSeni dodavek potravin velkého
rozsahu apod.)

Pii realizaci pozadavkli na MV a Policii CR v ramci zabezpecovani krizovych
opatfeni ostatnich organt krizového fizeni se v ramci soucinnostniho planovani
zejména prihlizi k potrebé zajiSténi:
e neodkladného vykonu bézné sluzby Policie CR vyplyvajici ze zakony
stanovené odpovédnosti,
e plnéni vlastnich krizovych opatfeni tykajicich se ochrany zakonnosti,
zabranéni hromadné migrace cizincu apod.,
e zajiSténi vlastni personalni a objektové bezpecnosti a ochrany pred ucinky
krizové situace.

Pfi planovani tcasti Policie CR na zabezpecovani krizovych opatfeni v krizovych
planech ostatnich organu krizového fizeni musi byt dodrzeno zakladni pravidlo,
podle kterého nelze po pfislusnicich Policie CR vyzadovat jiné ¢innosti a povinnosti,
nez jim ukladaji pfislusné zakony (zejména zakon o Policii CR). V navaznosti na
dokumentaci ostatnich organt krizového fizeni (které maji zejména formu
sRozpracovani typovych plant“ v jejich krizovych planech - dfive operacnich
planech) bude Policie CR zejména zabezpecovat nebo se podilet na:
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e udrzovani poradku a zakonnosti v mistech ohrozeni, evakuace, zasahu
apod.,

e ochrané objektd dulezitych pro bezpecnost statu a zachovani jejich
zakladnich funkci,

e dopravnich opatfeni k zajiSténi zachrannych ¢innosti, ochrany obyvatelstva,
obrany statu, evakuace atd.,

e zamezeni kriminalni ¢innosti a rozvraceni demokratickych zaklada statu,

e sbéru a vyhodnocovani informaci dilezitych pro bezpecnost statu.

Spoluprace k zajisténi ¢innosti Policie CR pfi realizaci krizovych opatfeni podle
typovych plant, u nichZz neni dominantné ohrozena oblast vnitini bezpecnosti
a vefejného poradku, je realizovana jako podpora ¢innosti hlavnim freSitelim téchto
ohrozeni. Policie zde vykonava sluzbu ve prospéch jinych krizovych opatfeni,
pfislusni gestofi davaji a upfesnuji pozadavky na zajiSténi vefejného poradku,
zakonnosti, dopravnich opatieni atd. Tyto pozadavky musi vychazet z ptisobnosti
Policie CR a respektovat zakonnost postupt, tedy moznost postupu pouze v ramci
zakonnych pravomoci Policie CR). Po zvazeni kapacitnich moznosti Policie CR je
nezbytné pro posilovani bezpecnosti Uzemi zapojit dal$i bezpecnostni slozky a
subjekty (obecni ¢i méstskou policii, dalSi ozbrojené bezpecnostni sbory, ozbrojené
sily, soukromé bezpecnostni agentury, vefejné straze — myslivecka, lesni, rybarska,
straz prirody atd.).

Kontrolni otazky:

e Vysvétlete zdsady pldanovdni tuéasti Policie CR na zabezpeéovani
krizovych opatreni v krizovych planech ostatnich organu krizového
Fizeni.

e Je mozné za krizovych situaci ukldadat Policii CR tkoly nad ramec
stanoveny pravnimi predpisy?
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Nékteré specifické oblasti rizik 2z pohledu jejich feSeni
nastroji vnitfni bezpecnosti

Ochrana kritické infrastruktury

Problematika kritické infrastruktury a jeji ochrany je v CR pomérnou novou
disciplinou. Samotny pojem kritické infrastruktury neni pfili§ stary. Vybor pro
civilni nouzové planovani (VCNP) pfijetim usneseni ¢. 171 /2003 stanovil, Ze kriticka
infrastruktura jsou vybrana vyrobni, nevyrobni, telekomunikaéni a dopravni
zatizeni a objekty, bez ohledu na vlastnicky vztah, pomoci kterych jsou za krizovych
stavll naplinovany zakladni funkce statu. Pfijetim usnesenim vlady ¢. 140/2010
byla schvalena Komplexni strategie Ceské republiky k feSeni problematiky kritické
infrastruktury a Narodni program ochrany kritické infrastruktury, kde bylo
stanoveno, Ze problematika ochrany kritické infrastruktury bude zapracovana do
novely zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (dale jen krizovy zakon).

Zakladnim principem feSeni problematiky kritické infrastruktury je zajiSténi
fungovani klicovych a strategickych infrastruktur s cilem zabezpecit ochranu
obyvatelstva.

Jednotlivé prvky kritické — Zivotné dulezité neboli klicové/zasadni/strategické —
infrastruktury prifezové pronikaji vSemi ¢innostmi hospodaiského Zzivota statu.
Zakladni potieby spolecnosti jsou zabezpecovany zivotné dulezitymi funkcemi
spole¢nosti, které zavisi na infrastrukturach. Tyto infrastruktury jsou posuzovany
podle kritérii zavislosti, alternativ a té€sného propojeni, které tvoii zaklad
rozhodovani o tom, zda jsou nebo nejsou zivotné dulezité pro obyvatelstvo a stat.

Zakladni povinnosti statu je zajisSténi svrchovanosti a tUzemni celistvosti CR,
ochrana demokratickych zakladu a principti pravniho statu a ochrana zivotu,
zdravi, majetkovych hodnot a zivotniho prostfedi. Dle schvalené Bezpec¢nostni
strategie CR 2011 patfi mezi zakladni povinnosti vlady CR zajistovat bezpecnost
obyvatel a ochranu zivotnich zajmu statu a jeho obc¢anti. V souladu s vykonavanim
svéfenych pusobnosti provadi koordinacni roli pfi feSeni problematiky kritickeé
infrastruktury Ministerstvo vnitra za soucinnosti pfislusnych ustrednich spravnich
ufadi, a to jak v ramci CR, tak i do zahranici.

Pri feSeni problematiky kritické infrastruktury je nutné vychazet ze zakladnich
definic, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon) ve znéni pozdéjSich predpisu se rozumi:

e kritickou infrastrukturou prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkua
kritické infrastruktury, naruSeni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na
bezpecCnost statu, zabezpeceni zakladnich zivotnich potfeb obyvatelstva,
zdravi osob nebo ekonomiku statu,

e prvkem kritické infrastruktury zejména stavba, zafizeni, prostfedek nebo
vefejna infrastruktura, uréena podle prafezovych a odvétvovych kritérii; je-li
prvek kritické infrastruktury soucasti evropské kritické infrastruktury,
povazuje se za prvek evropské infrastruktury,

e ochranou kritické infrastruktury opatfeni zaméfena na snizeni rizika
naruSeni funkce prvku kritické infrastruktury,
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e subjektem  kritické infrastruktury provozovatel prvku  kritické
infrastruktury; jde-li o provozovatele prvku evropské kritické infrastruktury,
povazuje se tento za subjekt evropské kritické infrastruktury,

e prufezovymi Kkritérii soubor hledisek pro posuzovani zavaznosti vlivu
narusSeni funkce prvku kritické infrastruktury s meznimi hodnotami, ktera
zahrnuji rozsah ztrat na zivoté, dopad na zdravi osob, mimofadné vazny
ekonomicky dopad nebo dopad na vefejnost v diisledku rozsahlého omezeni
poskytovani nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného =zasahu do
kazdodenniho zZivota,

e odvétvovymi Kkritérii technické nebo provozni hodnoty k urcovani prvku
kritické infrastruktury v odvétvich energetika, vodni hospodafstvi,
potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotnictvi, doprava, komunikac¢ni a
informacni systémy, finan¢ni trh a ména, nouzové sluzby a vefejna sprava.

Role Policie CR v oblasti ochrany kritické infrastruktury

Otazka ochrany tzv.  kritické infrastruktury“ (tedy infrastrukturnich prvku, jejichz
kolaps nebo omezeni fungovani muiZze vyustit mezi rozsahlejsi ztraty na Zivotech a
zdravi, hospodarské dopady nebo diskomfort vefejnosti) patfi mezi relativné nové
bezpecnostni priority jak po linii Severoatlantické aliance nebo Evropské unie, tak
Ceské republiky.5

Na pocatku roku 2011 vstoupila v platnost novela zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (,krizovy zakon“), ktera — mimo jiné —
plni pozadavky, které v této souvislosti na CR klade Evropska unie. Timto krokem
se problematika kritické infrastruktury a jeji ochrany stala nedélitelnou soucasti
krizového fizeni Ceské republiky.

Prarezovymi kritérii pro urceni prvku kritické infrastruktury je (s u€innosti od 1.
ledna 2011) hledisko:

e o0béti s mezni hodnotou vice nez 250 mrtvych nebo vice nez 2 500 osob s
naslednou hospitalizaci po dobu delsi nez 24 hodin,

e ckonomického dopadu s mezni hodnotou hospodarské ztraty statu vyssi nez
0,5 % hrubého domaciho produktu, nebo

e dopadu na vefejnost s mezni hodnotou rozsahlého omezeni poskytovani
nezbytnych sluzeb nebo jiného zavazného zasahu do kazdodenniho Zivota,
postihujiciho vice nez 125 000 osob.

Co se tyce kritérii odvétvovych, pak konkrétni oblasti a podoblasti kritické
infrastruktury uvadi nafizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku
kritické infrastruktury. Oblasti (odvétvi) bylo v CR stanoveno celkem devét,
délenych na fadu pododvétvi: [: Energetika; II: Vodni hospodafstvi; III:
Potravinarstvi a zemédélstvi; IV: Zdravotnictvi; V: Doprava; VI: Komunikacni a
informacni systémy; VII: Finanéni trh a ména; VIII: Nouzové sluzby; IX: Vefejna
sprava.

Ve stavu k ¢ervenci 2013 bylo vramci statu uréeno bezmala 1 400 prvky,
obhospodarovanych zhruba 150 vlastniky (provozovateli). Néktera odvétvi
(Zdravotnictvi; Potravinafstvi a zemédélstvi) pfedstavuji prazdné mnoziny, naopak

5 Coz neznamena, ze se urcité pfekryvajici aktivity neprovadély jiz dfive, byt pod jinymi nazvy, jako
napriklad ,objekty diilezité pro obranu statu“ atd.
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nejvice prvkl, bezmala 830 prvkd, spada do odvétvi ,Komunikaéni a informacéni
systéemy*“.

Vice nez 400 prvka vlastni (provozuji) Ceské energetické zavody, vyznamnymi
provozovateli jsou také spolecnosti jako Ceska energetickd pfenosova soustava,
Ceské radiokomunikace, Ceska posta, T-Mobile, Vodafone, CEPRO, MeRo nebo
velké komercéni banky. Prvky kritické infrastruktury jsou i operaéni stfediska
dtvaru Policie CR.

Ukoly Policie CR ve vztahu k ochrané kritické infrastruktury definuje zejména
zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky:

* § 17 upravuje spolupraci s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami.

* § 17 pismeno a) bod 5 spoluprace v oblasti ,,prevence a feseni nasledku
krizovych situaci a mimordadnych uddlosti na tseku vnitiniho poradku a
bezpecnosti s odkazem na krizovy zakon.

* § 48 odstavec 2 zajiStovani bezpecnosti chranénych objekt a prostora
(rozhoduje vlada).

Ochranu prvku vzdy zajiStuje v prvni fadé jeho vlastni nebo provozovatel vlastnimi
silami a prostredky podle svého planu pfipravenosti subjektu kritické
infrastruktury.

V pripadé mimoradné udalosti, naruSeni nebo napadeni objektu, kdy sily a
prostredky subjektu nepostacuji k odvraceni nebezpeci, vyzaduje prostfednictvim
mistné pfislusného operac¢niho stfediska krajského feditelstvi policie zasah Policie
CR. Subjekt je v této souvislosti povinen poskytnout zasahujicim policejnim silam
soucinnost a ucinit opatfeni k zajiSténi ochrany Zivota a zdravi zasahujicich sil
(specifika provadéni zasahu v rizikovych pracovistich a nebezpeénych provozech).
Subjekt je dale povinen zajistit potfebnou dokumentaci (plany) podle pozadavku
velitele zasahujicich sil a v pripadé potfeby i zajistit nezbytné ochranné pomucky
pro zasahujici policisty.

Aktualné je tfeba doreSit otazku, kdo ponese naklady, souvisejici se zakonem
stanovenym pensem povinnosti pro provozovatele-vlastniky prvku kritické
infrastruktury — a to véetné moznosti sdileni odpovédnosti mezi vefejnym a
soukromym sektorem, danovych tulev. Jiz nyni se totiz objevuji pozadavky
konkrétnich subjekti, na alespon c¢astecnou uhradu souvisejicich nakladt
z vefejnych rozpoctt. Davaji tak do kontrastu novou vinu povinnosti, které jsou
na tyto soukromé ¢i polosoukromé subjekty uvaleny, pficemz takové
pozadavky nejsou prakticky nijak kompenzovany.

Boj proti terorismu

”Strategie boje proti terorismu od r. 2013” (dale jen Strategie) je koncipovana jako
dokument obecné povahy, ktery si klade za cil seznamit Ctenare se zakladnimi
principy boje proti terorismu v podminkach Ceské republiky, pfiblizit jednotlivé
oblasti, jichz se boj proti terorismu jako téma pfimo dotyka, ale také nastinit
aktualni slabiny bezpecénostniho systému Ceské republiky, které s touto oblasti
souviseji.

Obsahové Strategie postihuje pét stézejnich oblasti — spolupraci zainteresovanych
subjektl1, v boji proti terorismu, ochranu obyvatelstva a dal§ich potencialnich cilua,
bezpecnostni vyzkum a komunikaci s vefejnosti, prevenci radikalizace a rekrutovani
do teroristickych skupin a nezbytny vhled do legislativniho ukotveni problematiky
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boje proti terorismu. Tyto jednotlivé ¢asti jdou ruku v ruce a spoleéné tvori
kompaktni celek, jehoz cilem je postihnout problematiku ze v§ech thlti pohledu.

Strategie je dokumentem, ktery je uréen celému spektru vefejnosti Ceské republiky.

Zaroven je deklaraci postoje CR k problematice terorismu pro nase zahranic¢ni
partnery nejen napti¢ Evropskou unii, ale také vSem zemim svéta dodrzujicim a
hajicim principy svobodné a demokratické spolec¢nosti, které odmitaji terorismus
jako prostfedek k prosazeni jakychkoliv zajmu organizovanych skupin C¢i
jednotlivct. Strategie je plné v souladu s aktualni Bezpeénostni strategii CR.

Elektronicka bezpecnost a boj proti kyberhrozbam

Oblast kybernetické bezpecnosti je a bude jednim =z urcujicich aspektt
bezpeénostniho prostfedi Ceské republiky. VSechny vyspélé zemé, mezi néz CR
bezesporu patfi, jsou jiz zcela zavislé na spravném fungovani.

V soucasném bezpecnostni prostfedi je nezbytné aby i v krizovém planovani v
oblasti vnitfni bezpecnosti byla vénovana pozornost otazkam kybernetické
bezpecnosti.

V navaznosti na pripravovany zakon o kybernetické bezpecnosti je nutné akceptovat
tyto zakladni pojmy:

- kritickou informacni infrastrukturou prvek nebo systém prvku kritické
infrastruktury v odvétvi komunikaéni a informacni systémy® v oblasti
kybernetické bezpecnosti,

- kybernetickou bezpecnostni udalosti je udalost, ktera mutze zplsobit naruseni
bezpecnosti informaci v informacnich systémech nebo naruSeni bezpecénosti
sluzeb anebo bezpecnosti a integrity siti elektronickych komunikaci”.

- kybernetickym bezpecnostnim incidentem je naruSeni bezpec¢nosti informaci v
informacénich systémech nebo naruseni bezpecnosti sluzeb anebo bezpecnosti a
integrity siti elektronickych komunikaci! v dusledku kybernetické bezpecnostni
udalosti.

- opatfenimi se rozumi ukony, jichz je tfeba k ochrané informac¢nich systému nebo
sluzeb a siti elektronickych komunikaci!) pfed hrozbou v oblasti kybernetické
bezpecnosti nebo pred kybernetickym bezpecnostnim incidentem anebo k feSeni
jiz nastalého kybernetického bezpec¢nostniho incidentu.

- Opatfenimi jsou

a) varovani,
b) reaktivni opatfeni a
c) ochranné opatfeni.

V CR se ochrana kybernetického prostoru fesi predev§im prostfednictvim osob
soukromého prava bez regulace, prostfednictvim partikularnich pracovist.

6 § 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisti. Natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické
infrastruktury.

7 Zakon €. 127 /2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zédkon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisti.
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Dale bylo na zakladé usneseni vlady ¢. 781 ze dne 19. fijna 2011 zfizeno Narodni
centrum kybernetické bezpecnosti jako soucast NBU. Pfedmétné usneseni vlady
ulozilo fediteli NBU vybudovat do konce roku 2015 nejen plné funkéni Narodni
centrum kybernetické bezpecnosti, ale i vladni koordina¢ni misto pro okamzitou
reakci na pocitacové incidenty, tzv. vladni CERT, ktery bude soucasti Narodniho
centra kybernetické bezpecnosti, tj. soucasti NBU.

V oblasti vefejné spravy neexistuje jednotny zplsob stanoveni bezpecnostnich
standardli, které by minimalizovaly potencionalni Skody vzniklé z kybernetickych
utoku. Rovnéz chybi systém prevence a vcéasného varovani pred témito utoky. V
souvislosti s probihajici elektronizaci vefejné spravy je hrozba kybernetickych utokt
stale aktualnéjsi a je zcela nezbytné pfijmout opatfeni, ktera by statu umoznovala
reagovat na tuto celospolecenskou hrozbu z centralni pozice, tak jak to odpovida
zahrani¢nim zku$enostem se zavaznymi Utoky. Osoby soukromého prava, které
provozuji systémy nebo technologie, které jsou dulezité pro kritickou
infrastrukturu, maji sice v pfevazné vétSiné zavedeny bezpecnostni standardy, které
vychazi ze standardua ISO/IEC 20000 a ISO/IEC 27000, avSak ve vztahu k témto
subjektiim stat v soucasné dobé nedisponuje zadnou pravomoci, v ramci niz by
mohl pfijmout opatfeni k odvraceni kybernetickych ttoku.

Policie CR a informacni bezpec¢nost

Informac¢ni kriminalita je bez nadsazky kriminalitou budoucnosti. Informacni
technologie jsou stale ve vét$i mife vyuzivany pachateli Sirokého spektra trestné
¢innosti. Pocet kybernetickych incidentli vSechno druhu v CR stale nartsta (co do
poctu pripadd, i co se tyce zpusobenych §kod).

Je zaznamenavan stale rostouci vyskyt nezadoucich materiali, které jsou
distribuovany prostfednictvim Internetu (pocitacové programy, filmy, hudba,
zakazané formy pornografie a extremisticka propaganda). Rada téchto materiala je
pfitom umisténa v takzvanych ,tfetich zemich®, zejména ve Spojenych statech
americkych.

Uvedené nelegalni aktivity vykazuji (jako i jinde ve svété) vysokou latenci, pficemz
bezpecnostni slozky jsou s to se zabyvat jen témi nekfiklavejSimi.

Fenoménem dneSka jsou snahy o vylakani prihlaSovacich udaju do aplikaci
internetového bankovnictvi. Rada utokti tohoto druhu kazdorocéné pripravi klienty
mnoha bank i banky samé o nezanedbatelné castky.

kybernetické utoky motivované politicky.

Neni vSak prili§ casté, aby v CR dochazelo k trestnimu stihani pro incidenty,
oznacitelné za informacni kriminalitu. Neni tomu tak vétS§inou proto, ze by se
takové incidenty nestaly, ale spiSe proto, ze jejich odhaleni (a jesté vice dokazani) je
znacné obtizné a nakladné.

Aby byla situace vice efektivné feSena, v prvni fad€ je nezbytné materialne,
personalné a organizacné posilit specializované bezpecnostni slozky, zabyvajici se
agendou informacni bezpecnosti. Sem patfi vSechny ¢asti Policie CR, které zajistuji
tfi nutné slozky takové ¢innosti: operativni ¢innost (vySetfovani), forensni zkoumani
(znalecké posudky hardware i software) a technickou cinnost (odposlechy), a pak
specializované slozky zpravodajskych sluzeb.

S tim souvisi i nutnost zpfehlednit a zkvalitnit informacni toky mezi jednotlivymi
nejvice zainteresovanymi vécné pfisluSnymi subjekty (véetné Narodniho
bezpecnostniho ufadu a jim zfizeného Narodni centra kybernetické bezpecnosti). Ve
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vSech zainteresovanych institucich je tfeba vytvofit jednoznac¢né kontaktni body
(které obstoji pfi jakychkoli personalnich zménach), urcené pro komunikaci pfi
feSeni vzniklych problému. Zainteresovani experti z jednotlivych instituci si musi na
pravidelné (pfipadné i denni) bazi vymeénovat relevantni zkuSenosti ¢i dokonce
vytvofit spole¢ny ,,poznatkovy fond”.

Dalsi zasadni vyzvou v této oblasti je nutnost zlepsSit tiroven ochrany pocitacovych
siti ve vefejné spravé pied kybernetickymi utoky. Uroven stavajici ochrany
pocitacovych siti ve vefejné spraveé je nepfili§ vysoka a tento stav je vysledkem rady
skutecnosti (nekvalitni a nedostatecné honorovani spravci siti, nedostatek financi,
nedostateény zajem vedoucich pracovniki o tuto problematiku, nevhodné
organizacni upravy této zalezitosti apod.).

Ve vztahu k Policii Ceské republiky je aktualni zrychlit komunikaci mezi obétmi
informacni kriminality (jednotlivec, firma) a organy c¢innymi v trestnim fizeni.
Idealnim nastrojem pro zvladnuti tohoto ukolu je zfizeni policejni internetové ,horké
linky“ pro oznamovani informacni kriminality. Zaroven by bylo vhodné posilit prvky
liniového fizeni specializovanych pracovist jednotlivych krajskych feditelstvi Policie
CR metodicky fizenych odborem informaéni kriminality Policejniho prezidia a
Kriminalistickym tustavem Praha, a dale upravit interni organizacni predpisy
v ramci Policie CR tak, aby neomezovaly praci specialistti v oblasti informaéni
bezpecnosti.

Kontrolni otazky:

e Jakym zpusobem jsou vyuzZivany ndstroje vnitini bezpeénosti pro
ochranu kritické infrastruktury.

e Které dokumenty a jakym zpusobem reaguji na soucéasné hrozby
terorismu?

e Co jsou kyberhrozby a jak se stat, Policie CR a dalsi subjekty podileji
na zajistovani informacni bezpecnosti
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3. KRIZOVE PLANOVANiI V OBLASTI VNITRNiI BEZPECNOSTI
A VEREJNEHO PORADKU

Specifika krizového planovani v oblasti vnitfni bezpecnosti
a vefejného pofadku, provazanost jednotlivych krizovych
planu v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku

Tak jako u jinych rizik, plati i u feSeni mimoradnych situaci v oblasti vnitini
bezpecnosti a vefejného poradku zasada odstupniovaného wuzivani moznych
opatfeni a postupt feSeni. Ty tizce navazuji na rozsah ohrozeni (miry poskozeni)
nejdulezitéjSich spolecenskych hodnot a schopnosti statu, zejména jeho
odpovédnych organti a vykonnych slozek, vyrovnat se s vzniklou mimofadnou

situaci nebo udalosti.

Policie CR pusobi dominantné pfi zajiStovani vnitfni bezpecnosti obdobné jako
hasi¢ské a zachranné sbory a sluzby v oblasti ochrany obyvatelstva a provadéni
zachrannych praci. Jde pfevazné o bézny vykon sluzby bez potreby vyuzivani
mimoradnych nebo krizovych opatfeni. Pfi mimofadnych situacich, napriklad
v souvislosti s pofadanim velkych politickych, sportovnich nebo kulturnich akci, pfi
demonstracich, dopravnich kalamitach apod., vyuziva sva opravnéni, ktera jsou
uvedena zejména v zakoné o Policii CR.

V pfipadé, Ze mimofadnou situaci (udalost) jiz neni mozno feSit standardnimi
postupy a opatfenimi uvedenymi v zakoné o Policii CR nebo dalSich pravnich
predpisech a soucasné ochrana zivota, zdravi, majetkovych hodnot nebo dokonce
zajisSténi demokratickych zakladl a celistvosti statu si vyzaduje vyraznéjSi omezeni
prav a svobod, vyuziji se pfiméfené krizova opatfeni uvedena v krizovém zakoné.
Uziti krizovych opatfeni je vSak mozné pouze pfi soucasném vyhlaSeni nékterého
krizového stavu.

Planovani a provadéni krizovych opatfeni policejné bezpecnostniho charakteru
vyzaduje jednotny systém pfiprav a planovani pro zajiSténi standardnich postupu
a zabranéni moznym excestUm. Oproti pfipravam na feSeni rizik z oblasti Zivelnich
pohrom nebo havarii je proto problematika vnitfni bezpecnosti nebo obrany statu
fizena a koordinovana centralné. Analyza rizik a planovani odpovidajicich krizovych
opatfeni jsou feSeny centralné a komplexné na zakladé jednotného systému
krizového planovani MV a Policie CR. Tento systém je pak metodicky fizen
a rozpracovan jednotné na urovni krajskych feditelstvi Policie CR a jejich tizemnich
odboru.

Kontrolni otazky:
Cim se odlisuje éinnost a oprdavnéni Policie CR za krizovjch stavii a mimo né?

Jaké jsou odlisnosti pri pripravé a reseni rizik v oblasti vnitrni bezpecnosti
a ochrany obyvatelstva?
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Druhy a skladba typovych planu z hlediska bezpecnostnich
rizik a jejich vyuziti v krizovych planech uastfednich
a izemnich organu krizového fizeni

Klicova slova:

krizové planovani - typové plany MV - rozpracovani krizového planu -
operacni plany

Krizova pripravenost a krizové planovani na useku vnitrni bezpecnosti

V ramci schvaleného systému krizového planovani CR realizovaného v navaznosti
na danou strukturu krizovych plant dle nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. byly MV
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku zpracovany:

e typovy plan pro feSeni naruSovani zakonnosti velkého rozsahu urceny pro
ochranu vnitini bezpecnosti a vefejného poradku, na jehoz zakladé se napf.
zpracovavaji do ,Rozpracovani typového planu“ (dfive operac¢ni plany) pro
feSeni krizovych situaci v oblasti:

- hrozby nebo provedeni zavaznych teroristickych akci,

- zavazného naruSeni vefejného poradku nebo nariistu zavazné majetkové
a nasilné kriminality velkého rozsahu,

- ohrozeni demokratickych zakladt statu extrémistickymi silami;

e typovy plan (a nasledné Rozpracovani typového planu) pro feSeni migrace
velkého rozsahu urceny pro situaci, kdy podstatnym zpusobem zesili tlak
cizincli na statni hranice CR s cilem legalné a popf. i nelegalné vstoupit na
toto tizemi, tranzitovat pres né do dalSich statt ¢i pobyvat na ném.

Uvedené typové plany jsou podkladem pro zpracovani podrobnéjSi operacni
dokumentace prislusnych odbornych utvard bezpecnostniho tiseku MV a zejména
utvarat Policie CR. Soucasné jsou i podkladem a metodickym voditkem pro
planovani podpory bezpecnostnim slozkam od dal§ich organu krizového fizeni
(napf. MO, Ministerstva spravedlnosti, obci atd.).

Policie CR jako vécny gestor garantuje spolupraci a pfedavani podkladt krajiim
a obcim pfi rozpracovani typovych plant v oblasti naruSovani zakonnosti velkého
rozsahu a migracni vilny velkého rozsahu vcetné prisluSnych krizovych opatfeni
(katalogovych listt1). Organizaéni celky MV a jednotlivé utvary a sluzby Policie CR
pak v navaznosti na krizovy plan MV vytvari podle nafizeni ministra vnitra ¢.
6/2010 a navazujiciho Pokynu policejniho prezidenta ¢. 4 za dne 15. ledna 2014
svoji dokumentaci pro zabezpeceni ¢innosti za krizovych stavii. Tato dokumentace
ma zjednodusSenou strukturu obdobnou jako krizovy plan a nazyva se ,rozpracovani
krizového planu“.

Podle ¢l. 15 uvedeného natfizeni obsahuje rozpracovani krizového planu zejména:
e interni akty fizeni, které upravuji pfipravu utvarti, GR HZS, policejniho
prezidia a dal§ich organti krizového fizeni na plnéni ukoltl za krizovych
stavu,
e varianty ohrozeni, které mohou vést k vyhlaseni krizovych stavu,
e operacni plan ¢innosti Gtvarti, GR HZS a policejniho prezidia,
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e prehled sil a prostfedku,

e plan pozadavkli na materialné technické potfeby a jejich financéniho
zabezpeceni,

e seznam objektl zvlastniho vyznamu a objektua dulezitych pro ¢innost utvar(,

e plan akceschopnosti atvarti, GR HZS a policejniho prezidia,

e organizace spojeni, informac¢nich a komunikacnich toku.

Tak jako pfi zpracovani krizovych plant je i pfi rozpracovani krizového planu
uplatnovana zasada, Ze za zpracovani jednotlivych odbornych ¢asti dokumentace
odpovidaji prislusné odborné utvary a za celkovou koordinaci a dodrzovani
predepsané skladby a metodik odpovida pfislusné pracovisté krizového fizeni nebo
krizové pracoviste.

Priklad postupu zpracovani dokumentace krizového planovani v oblasti vnitfni
bezpecnosti a vefejného poradku (navrh respektujici centralni koordinaci planovani)

1. etapa - MV zpracuje ve spolupraci s Policii CR a organy krizového fizeni navrhy

typovych plant pro oblast vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku a po
vnitinim a uzSim meziresortnim projednani jsou plany schvaleny ministrem
vnitra,
- soubézné s typovymi plany je zpracovan navrh krizovych opatfeni, ktera
jsou nezbytna pro teSeni krizovych situaci v oblasti vnitfni bezpecnosti a
vefejného poradku (napf. v prehledu krizovych opatfeni, Seznamu opatfeni
Narodniho systému reakce na krize pro potfeby fizeni obrany statu a
katalogovych listech),

2. etapa - odborné utvary MV a vykonné slozky odpovédné za feSeni bezpecnostnich
rizik (zejména Policie CR apod.) rozpracuji typové plany do operacnich
plani pro jednotlivé stupné fizeni vcetné urceni podilu odpovédnosti
ostatnich organti krizového fizeni na feSeni téchto krizovych situaci,

3. etapa - ostatni organy krizového fizeni koordinované na ustfedni trovni MV
(Policejnim prezidiem CR) a na tizemni Girovni pfislusnymi ttvary Policie CR
a krajskymi Urady zpracuji Rozpracovani typového planu (dfive operacni
plany) pro oblast vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku.

Pfi koordinaci zpracovani operac¢nich plani a Rozpracovani typového planu pro
feSeni problematiky vnitini bezpecnosti u organu a slozek zafazenych mimo resort
MV jsou informace pfedavany tak, aby nedoS$lo k vyzrazeni chranénych udaju a
informaci majicich interni charakter.
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Kontrolni otazky:

e Jaké druhy ohrozeni zahrnuje typovy plan k reSeni situace ohrozeni
zakonnosti velkého rozsahu?

e Jaké dokumenty se zpracovavaji v ,rozpracovani krizového planu“?

e PopiSte postup pri zpracovani dokumentace krizového planovani
v oblasti vnitini bezpecnosti.
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Druhy a tvorba Rozpracovani typového planu a operacnich
plant podle bezpecnostnich rizik a postaveni zpracovatele
krizového planu na Gizemni arovni

Klicova slova:

neodkladny vykon bézné sluzby - plnéni vlastnich krizovych opatreni -
zajisteni vlastni bezpecnosti a ochrany pred ucinky krizové situace

V navaznosti na zpracované druhy typovych planti a pfehled krizovych opatfeni
(katalogové listy) rozliSujeme postup zpracovani Rozpracovani typového planu a
operac¢nich planu na:
e zpracovani Rozpracovani typového plinu a operacénich planu v gesci MV
a Policie CR pro oblast vnitini bezpeénosti u typovych plant k feseni situaci
ohrozeni zakonnosti velkého rozsahu a migraéni vlna velkého rozsahu -
v tomto pfipadé jsou urcujici operaéni plany u Policie CR, ve kterych je
stanoven i podil a rozsah spoluprace ostatnich neresortnich subjektt.
Spolupracujici subjekty pak podle tohoto urceni zpracovavaji Rozpracovani
typového planu (organy krizového fizeni a dal$i subjekty dle § 28, odst. 2
krizového zakona) nebo plany krizové pfipravenosti (pravnické a podnikajici
fyzické osoby, subjekty kritické infrastruktury (dale jen ,KI“) a uzemni
spravni ufady) pro zabezpeceni podpory realizace bezpecnostnich krizovych
opatfeni na daném utzemi.
e zpracovani Rozpracovani typového plinu a operaénich planu v gesci MV
- HZS a ostatnich resortl pro ostatni druhy ohrozeni — v tomto pfipadé jsou
prvotné zpracovany operacni plany u HZS a ostatnich organu krizového
fizeni (mimo bezpeénostni tisek MV a Policii CR), ve kterych je i uréen podil a
rozsah spolupriace pozadované po Policii CR. Podle tohoto urceni pak
nasledné zpracovavaji operaéni plany utvary MV a Policie CR pro zabezpeceni
podpory cestou:
- Rozpracovani typového planu a operaénich planti MV a Policie CR v oblasti
ochrany obyvatelstva (IZS),
- Rozpracovani typového planu a operacnich planti MV a Policie CR pro
ochranu ekonomiky a KI,
- Rozpracovani typového planu a operaénich plantt MV a Policie CR
v obranném planovani.

Samotny rozsah a obsah zpracovavanych Rozpracovani typového planu a
operacnich plant vychazi z analyzy ohrozeni provedenou organem krizového fizeni
nebo vykonnou slozkou (feSitelem) v konkrétnim misté nebo z konkrétni potfeby
subjektu pfi zabezpecovani své pfipravenosti na feSeni dané krizové situace. Dale
operacni planovani vychazi z dohodnuté spoluprace organti krizového fizeni k
zpracovani planovaciho dokumentu pro operativni fizeni a zajiSténi postupu v
realizaci pozadovanych krizovych opatfeni.

Specifickou casti realizace operativni dokumentace je nezbytnost zajiSténi po
personalni a materialni strance, které vychazi z potfeb plnéni opatfeni a ukolu
uvedenych zejména v ,Rozpracovani typovych plant“. Materialné technické
zabezpeceni krizovych opatfeni se uskutecnuje zejména v systému hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy.
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Kontrolni otazky:

e Jaké jsou odlisnosti pri koordinaci zpracovani Rozpracovani typového
planu a operaénich planu v oblasti vnitrni bezpecénosti u ostatnich
druhu ohrozeni?

e Popiste uéel a obsah Rozpracovani typového planu a operaénich planu
zpracovdvanych u Policie CR a krajskych uradi.



Krizova  opatfeni (katalogové listy) bezpecnostniho
charakteru a jejich charakter a postaveni v krizovém planu -
v prehledu krizovych opatfeni, typovém planu a operacnim
planu

Kliéova slova:

prehled krizovych opatreni — katalogové listy — Seznam opatreni Narodniho
systému reakce na krize pro potreby rizeni obrany statu - Rozpracovani
typového planu - operacéni plany - druhy krizovych opatreni podle rizik

Narizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. uvadi jako zakladni operativni dokumentaci
v krizovém planu pro feSitele krizovych situaci zejména:

e Rozpracovani typovych planti na postupy pro feSeni konkrétnich_druht
hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni (ktera je
soucasti zakladni ¢asti krizového planu),

e prehled krizovych opatfeni a zpusob zajiSténi jejich provedeni,

e dokumenty pro logistické zabezpeceni krizovych opatfeni jako napf.: plan
nezbytnych dodavek, zplsob plnéni regulacnich opatfeni, prehled spojeni,
které jsou doplnény prehledem plantu vyuzitelnych pfi feSeni krizovych
situaci jako zejména havarijni plany, povodnové plany, nakazové plany atd.

Pifehled krizovych opatfeni je vlastné jakasi ucelena ,kuchatrka“ umoznujici vybér
vSech moznych postupt, které jsou vhodné pro feSeni krizovych situaci. Vedle
opatfeni k pfimému feSeni obsahuje i logisticka opatfeni pro jejich zabezpeceni.
V ramci sjednocovani systému krizového a obranného planovani rozhodla BRS svym
usnesenim ¢. 26/2002, ze tento prehled bude sestaven z krizovych opatfeni pro
feSeni vojenskych i nevojenskych krizovych situaci a dale opatfeni pfijatych organy
NATO. Pri zpracovani tohoto ,Seznamu opatfeni pro Narodni systém reakce na
krize“ pak vSechny organy krizového fizeni poskytnou dil¢i seznamy opatfeni podle
své pusobnosti. V roce 2012 byl tento seznam aktualizovan pod nazvem ,Seznam
opatfeni Narodniho systému reakce na krize pro potfeby fizeni obrany statu“ (dale
jen ,seznam opatfeni NSRK“).

Tento ,Seznam opatfeni NSRK“ byl zpracovan meziresortni pracovni skupinou
slozenou ze zastupca MO, MV a SSHR v soucinnosti s ministerstvy,
ostatnimi Gstfednimi organy statni spravy a krajskymi ufady. Je ucelenym
soubornym podkladem, ktery je mozno vyuzit k rozpracovani systému reakce NATO
na krize do narodnich podminek.

Seznam opatfeni NSRK obsahuje informace a procedury k zajiSténi jednotného
postupu vykonnych prvki bezpecnostniho systému CR pfi feSeni zejména
vojenskych krizovych situaci. Vytvari podminky pro reakce na hrozici, vznikajici
nebo vzniklou krizovou situaci a proto obsahuje:
e opatfeni k predchazeni vzniku, resp. omezeni moznosti vzniku bezprostfedné
hrozici krizové situace a jejich potencialnich nasledku,
e opatfeni k zajiSténi ¢innosti pfi vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu,
stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,
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e opatfeni a Cinnosti statu souvisejici s pouzitim jeho disponibilnich sil,
prostredkt a zdroji pfi feSeni vzniklé krizové situace.

Podle seznamu opatfeni NSRK se k jednotlivym krizovym opatfenim rozpracovavaji
podrobné katalogové listy. Podle nich ministerstva a jiné spravni ufady, organy
Uzemni samospravy, ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory
a dalsi prvky bezpecnostniho systému statu provadéji konkrétni vymezené Cinnosti
pfi feSeni krizovych situaci.

V navaznosti na posledni novelizaci nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. byl v ramci
metodiky zpracovani krizovych plant, vydané GR HZS pod ¢.j.: MV- 76085-1/PO-
OKR-2011, upfesnén v ¢lanku 6 obsah predepsaného prehledu krizovych opatfeni:

Pfehled krizovych opatfeni a zpusob zajiSténi jejich provedeni

(1) Prehled krizovych opatfeni obsahuje vypis krizovych opatfeni uvedenych v § 5 az
7 a § 14 odst. 4 krizového zakona vcéetné uvedeni organu krizového fizeni
opravnéného toto krizové opatfeni naridit.

(2) V pripadé, ze prislusny spravni ufad plni pfi realizaci krizového opatfeni
konkrétni ukol, uvede v tomto pfehledu zptisob jeho zajisténi.

Dle tohoto nového pfistupu GR HZS by mél byt seznam opatfeni NSRK vyuzivan
zejména pro pfipravu a feSeni vojenskych krizovych situaci, s tim ze jeho mozné
vyuzivani pro nevojenska rizika neni vylouceno.

Krizova opatreni v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku

Hlavnim obsahem spoluprace na tseku vnitfni bezpecnosti a vefejného potradku je
koordinace pfiprav a zajiSténi bezpecnostnich krizovych opatfeni v ramci zpracovani
a aktualizace dokumentace krizového planovani ustfednich a tzemnich organu
a utvarti Policie CR a pfi feSeni krizovych situaci upfesnéni odpovédnosti za
jednotliva krizovych opatfeni a zptisob jejich realizace.

V navaznosti na krizovy zakon, nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. a zpracovany

seznam opatifeni NSRK pfipravilo MV rozpracovani krizovych opatfeni v oblasti

vnitini bezpecnosti a vefejného poradku zejména u:
e regulace (omezeni) vstupu a pobytu cizich statnich pfislusniki na tzemi

Ceské republiky,

zpfisnéni (omezeni) pobytu a pohybu po teritoriu,

narizeni evakuace a zavedeni zvlastnich rezimt pobytu a pohybu,

omezeni pouzivani zbrani, jedt a dalSich nebezpeénych latek,

zvySeny dohled nad vefejnym poradkem a ostraha urcenych objektu,

posileni pofadkovych a dalsich sil Policie CR silami a prostfedky Armady CR,

zavedeni preventivnich opatfeni proti narustu terorismu a jinych zavaznych

¢in1,

zabezpeceni zvySené ostrahy statni hranice,

e prechod Policie CR a dalSich bezpecnostnich slozek na zvlastni rezim ¢innosti
a jeji personalni a materialni posileni,

e rozSifeni kapacit azylovych, sbérnych a internac¢nich zafizeni,

e posileni plynulosti ¢innosti organti ¢innych v trestnim fizeni a kapacity
véznic.
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Gestorem 2za provadéni vétSiny vySe uvedenych krizovych opatfeni k vnitini
bezpeénosti je MV a zejména Police CR. Ve zpracovaném seznamu opatfeni NSRK
a katalogovych listech jednotlivé itvary MV nebo Policie CR, které maji planovana
opatifeni ve své pusobnosti, ur¢i ve své operacni dokumentaci zpusob realizace
daného krizového opatfeni a podil dal§ich organt a feSiteltl na jeho zabezpeceni a
provedeni.

Konkrétni é&innosti Policie CR vychdzejici z analyz krizovgch
a havarijnich planu

Plan konkrétnich éinnosti je rozpracovan v operativnich planech Policie CR, které
vychazeji z typovych planta, krizového planu MV a krizovych (havarijnich) plant
kraje a obci s rozSifenou pusobnosti. V ramci havarijniho planu kraje 1uzemni
utvary Policie CR pfipravuji podklady a zpracovavaji Plan vefejného pofadku
a bezpecnosti. Tento plan obsahuje zplsob zabezpeCeni vnitini bezpecnosti a
vefejného porfadku a rozdéleni odpovédnosti za provedeni opatfeni na ochranu
vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Uvedeny plan dale vychazi vedle vlastni
dokumentace Policie CR i ze schvalené dokumentace k typovym cinnostem slozek
IZS pfi spoleéném zasahu.

Planovani zabezpeceni vnitini bezpecnosti a vefejného pofadku se obecné fidi
zakonem o Policii CR, ukoly Policie CR stanovi § 2 tohoto zakona. Mezi hlavni tkoly
Policie CR zejména patfi chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,
predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly na useku
vnitiniho poradku a bezpecnosti svéfené ji zakony, pfimo pouzitelnymi pfedpisy
Evropskych spoleCenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho radu.

Zabezpeceni ¢innosti vyplyvajici z analyzy rizik

Policie CR plni tikoly ve vztahu k zajisténi vnitfni bezpeénosti, vefejného pofadku a
regulace dopravy pfi zivelnich pohromach, provoznich havariich nebo jiném
nebezpedi a Setfeni silni¢nich, Zelezni¢nich a leteckych nehod, které ohrozuji zivoty
a zdravi osob nebo jejich majetek. Ma své zastoupeni v bezpecnostnich radach obci
s roz§ifenou pUsobnosti a v bezpecnostnich radach kraju a pfislusnych komisich a
krizovych §tabech na tzemni i Ustfedni trovni. Své sily a prostfedky Policie CR
koordinuje dle konkrétniho vyvoje mimofadné situace.
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Policie jako jedna ze slozek IZS plni celou §kalu ukolta v zavislosti na konkrétni
mimoradné situaci a jejim nasledném vyvoji. NiZze jsou prezentovany nékteré
piiklady mimoradnych udalosti a reakci na né.

Zivelni pohromy
V pfipadé zivelnich pohrom (povodné, vichfice, sesuvy pudy, kalamitni vyskyt
snéhovych srazek, apod.) Policie CR zejména:
e zajiStuje pomoc pfi evakuaci obyvatel z postizenych lokalit podle planu
evakuace a rozhodnuti krizového stabu hejtmana nebo obce,
e podili se na zajisténi ochrany majetku evakuovanych osob,
e zajiStuje uzavreni prostoru pro ¢innost zachrannych slozek v ramci IZS,
e zajiStuje odklon dopravy od postizeného mista, stanovi objizdné trasy a dba
na plynuly prujezd vozidel zachrannych sborl a ostatnich slozek 1ZS.

Technologické a provozni havdrie (véetné jadernych)
V pfipadé technologickych a provoznich havariich (vybuchy, tniky toxickych nebo
radioaktivnich latek, rozsahlé havarie, letecké, Zelezni¢ni a dopravni nehody), kdy
dochazi k znecisténi zivotniho prostfedi, kontaminaci ptidy, naruseni statiky budov
a jinych objektt1, ohrozeni zdravi a zivota lidi apod., Policie CR zejména:
e zajiStuje odklon dopravy z postizenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,
e podili se na uzavieni prostoru k zamezeni priniku nepovolanych osob,
e vytvafi podminky pro vlastni ¢innost souvisejici s proSetfovanim priciny
a odpovédnosti za vznik havarie v soucinnosti s pfisluSnymi organy
a zastupci provozovatele nebo drzitele povoleni (pivodce havarie),
e v pfipadé Uniku toxickych latek se spolupodili na varovani obyvatelstva ve
smeéru jejich Sireni,
e zabezpeCuje, aby v pfipadé evakuace nedoSlo k drancovani a vykradani
objektl, jakoz i soukromého majetku evakuovanych osob.

Zdavazné silnicni, zeleznicni a letecké nehody

V pripadé zavaznych silni¢nich, Zzelezni¢nich a leteckych nehod, kdy dochazi
k rozsahlému naruSeni bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a je nutno
organizovat zejména prijezd zachranarskych vozidel a odvoz zranénych osob, Policie
CR:

e zajistuje odklon dopravy z postizenych lokalit, vymezuje objizdné trasy,

e podili se na uzavieni prostoru k zamezeni priniku nepovolanych osob,

e vytvafi podminky pro vlastni ¢innost souvisejici s proSetfovanim pficiny
a odpovédnosti za vznik nehody,

e zajiStuje u zavaznych silni¢nich dopravnich nehod po odvozu zranénych osob
co nejrychlej§i zprijezdnéni mista nehody zejména pro vozidla hromadné
pfepravy osob, odstranéni vozidel zucastnénych na havarii, odklizeni jejich
zbytkll a jinych pfedmétli z vozovek, provadi fizeni provozu v misté nehody,

e provadi Setfeni k objasnéni pfi¢in a nasledki nehody.

Rozsdhlé pozary a inverzni stavy
V pfipadé vétSich pozarti a zneciSténi ovzdusi, jakoz i vétSich inverznich stavy,
které ohrozuji Zivotni prostfedi a obyvatelstvo, Policie CR:

e zajiStuje uzavirani daného ohrozeného prostoru,

e koordinuje a zajiStuje plynuly pfijezd zachrannych sil, zajiStuje odklon
dopravy, stanovi objizdné trasy nebo podle okolnosti koordinuje priijezdnost
mistem, kde k mimoradné situaci doslo,

e podili se na evakuaci obyvatelstva a nasledné na zajisténi vefejného poradku
a ochrany majetku evakuovanych osob a instituci.
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Epidemie, epizootie a epifytie 3
Pti epidemiich, epizootiich a epifytiich Policie CR:

zajisStuje v souladu s potfebami krizového Stabu nebo nakazové komise
dodrzovani hygienickych opatfeni, zejména na komunikacich z mista a do
mista nakazy,

stanovuje objizdné trasy napadenych lokalit,

podili se na uzavfieni prostoru nakazy,

dale se spole¢né s HZS podili na informovani obyvatelstva,

zajisStuje plynulé presuny zachrannych sil a prostfedkt do mista nakazy,
jakoz i plynulost prepravy uhynulych zvifat do mist jejich likvidace.

Migrace
Pii zesileném tlaku cizinci na statni hranice CR s cilem vstoupit na toto tzemi
Policie CR zejména:

zintenzivinuje c¢innost proti narusSeni vefejného poradku a zvySené
kriminalité,

zajiStuje personalni posileni uUtvaru zajiStujicich ochranu statnich hranic
a posileni ostrahy a ochrany azylovych zatizeni MV,

provadi intenzivni spolupraci s ostatnimi staty, jichz se emigraéni vlna
dotyka,

Zavazné ohrozeni vnitini bezpecnosti a verejného poradku
Pfi zavazném ohrozeni vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku je tikolem Policie CR
zejména:

provadéni souboru bezpecnostnich opatfeni vychazejicich z havarijnich a
krizovych plant, rozpracovani krizovych a typovych planti, pfehledu
krizovych opatfeni a popf. seznamu opatfeni NSRK a katalogovych list
v ramci feSeni napf. rozsahlych protispolecenskych vystoupeni spojenych
s fyzickym napadanim obyvatel, rabovanim a ni¢enim majetku statu a osob,
terorismem, rozsahlou kriminalitou apod.,

feSeni rozsahlé vzpoury véznu, ktera preroste za teritorium (za hranice)
véznice (realizacni dohoda o spolupraci a vzajemné pomoci mezi okresnim
feditelstvim Policie CR a Vézenskou sluzbou CR),

provadéni opatfeni v navaznosti na dalsi rizika, ktera si Policie CR na zakladé
mistnich podminek do planu stanovi.

Dale plni Policie CR tyto uikoly:

Pfi mimofadnych udalostech, vyjma pfirodnich katastrof se Policie CR podili na
objasnéni pficin vzniku mimofadné udalosti a vyuziva plné svych opravnéni; pfi
tomto Uizce spolupracuje s jednotlivymi slozkami IZS, dale s organy vefejné spravy
a postupuje pfi Setfeni v souladu s trestnim fadem. Mezi dal§i ¢innosti policistt
patfi napft.:

regulace vjezdu vozidel a vstupu osob, pohybu vozidel a osob v uzaviené
oblasti,

provadéni kontrol osob vystupujicich z uzaviené oblasti (napf. na zbrané,
nastrazné vybusné systémy atd.),

poskytovani nezbytnych informaci o mimoradné udalosti a o prijatych
opatfenich k ochrané obyvatelstva,

zabezpeceni specialnich ¢innosti (psovodi, pyrotechnici, potapéci atd.),
vytvareni velitelského stanovis§té, §tabu velitele opatfeni, pevnych
a pohyblivych hlidek, eskortnich skupin, ,filtracnich® stanovist aj.,
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zabezpeceni vefejného poradku a vnitfni bezpecnosti (napf. pfi evakuaci,
v mistech vydeje humanitarni pomoci, pfi mimoradnych veterinarnich
opatfenich apod.),

monitorovani situace v oblasti zajiSténi vefejného poradku a v oblasti
bezpecénosti a plynulosti silniéniho provozu.

Dale Policie CR provadi odbornou ¢&innost, jako napft.:

zjisténi odpovédnosti za vznik mimofadné udalosti a zajiSténi pachatelt,
zjiSténi totoznosti svédkl a poSkozenych,

identifikace mrtvych a zranénych osob, vyhlaseni patrani,

dokumentace mista mimoradné udalosti,

zajistovani stop,

provadéni expertiz (mechanoskopicka, trasologicka, defektoskopicka,
pyrotechnicka, geneticka, daktyloskopicka, biologicka, chemicka atd.);

V pripadech nasazeni letecké zachranné sluzby Policie CR zajistuje:

bezpecnost letového provozu dle podminek nasazeni a prostoru pro hladké a
bezpecné pristani,

zaroven i asistenci pfi plynulém pfesunu zachrannych vozidel k letadlim
a od nich do zdravotnickych zafizeni.

Nasazeni specialnich jednotek

Zasahova jednotka Policie CR - krajského feditelstvi k provadéni specialnich praci:

o nasazeni rozhoduje feditel krajského feditelstvi.

Potradkova jednotka Policie CR - krajského feditelstvi:
o nasazeni rozhoduje reditel krajského reditelstvi

Kontrolni otazky:
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Co je obsahem Prehledu krizovych opatreni?

Co je obsahem Seznamu opatreni NSRK?

Jaka je uloha katalogovych listu?

Jaké druhy krizovych opatreni muze podle krizové legislativy provadét
Policie CR?

Charakterizujte zakladni éinnosti Policie CR p#i Zivelnich pohromdch,
havariich, zavaznych dopravnich nehodach, rozsahlych pozarech
a epidemiich.

Charakterizujte zdkladni éinnosti Policie CR pFi migraci a ohrozZeni
zakonnosti velkého rozsahu.
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4. SYSTEM PERSONALNIHO A LOGISTICKEHO ZABEZPECENI
CINNOSTI MV A POLICIE CR ZA MIMORADNYCH UDALOSTI
A KRIZOVYCH STAVU

Personalni zabezpeceni - posilovani Policie CR Armadou CR,
bezpecnostnimi slozkami a dalSimi subjekty pfi zajiStovani
vnitini bezpecnosti a vefejného poradku

Kliéova slova:

systém persondlniho posilovani Policie CR - Scéndadre vyvoje krizovych situaci
(usneseni vlady ¢. 846/2004) - posilovani Policie CR Vézerniskou sluzbou CR -
spoluprace s obecni policii

Posilovani Policie CR.

Pokud sily a prostfedky Policie CR nebudou dostateéné k zajisténi vnitfniho
pofadku a bezpecénosti, miize vlada povolat k plnéni tkolt Policie CR vojaky v ¢inné
sluzbé a pfislusniky Vézenské sluzby Ceské republiky nebo Celni spravy Ceské
republiky. Vojaky a prisluSniky lze povolat na nezbytnou dobu. Vojaci a uvedeni
pfislusnici pak maji pfi plnéni tkolli Policie CR opravnéni a povinnosti policisty.

Soucasné znéni ,Obranné strategie CR“ neuvadi zadné konkrétni pocty prislusnikl
ozbrojenych sil, ktefi budou vyélefiovani pro potfeby IZS a Policie CR. Obecné tato
strategie predpoklada ,vyclenovani ozbrojenych sil v nezbytném rozsahu a
v zavislosti na jejich dostupnosti“. Systém posilovani Policie CR armadou podrobné
rozpracovava “Smeérnice nacelnika Generalniho §tabu Armady CR k nasazeni sil a
prostfedkti ACR v ramci IZS a k plnéni ukolti Policie CR“ Toto posilovani Ize
rozdélit do nasledujicich etap (fazi):

e posileni mimo dobu krizové situace v navaznosti na ramcové a realizacni
dohody uzaviené mezi resorty MV a MO a rozhodnuti vlady,

e posilovani po vyhlaSeni nékterého =z krizovych stava v navaznosti na
zvySenou pohotovost Armady CR a moznost vyuziti vojenskych zaloh,

e podle vyvoje situace priibézné navySovani posil od Armady CR v ramci jeji
mobilizace a doplnéni na planované pocty (zpracované scénare predpokladaji,
ze do 6 mésicl po vyhlaseni stavu ohrozeni statu by armada mohla
poskytnout ve prospéch Policie CR a IZS az 10 260 vojakt, véetné dohodnuté
techniky),

Vyuziti nasazeni soucasti ozbrojenych sil, pfislusnikti Vézenské sluzby a Celni
spravy ve prospéch Policie CR nebo IZS umozniuji nasledujici dokumenty:

A. legislativa

O povolani vojakti Armady CR k plnéni ukold Policie CR pfi zajiStovani pofadku
a bezpecnosti muize byt rozhodnuto v souladu s ustanovenimi § 22 zakona
o Policii CR a § 14 odst. 1 pismeno b) a odst. 3 zidkona & 219/1999 Sb.,
o ozbrojenych silach, ve znéni pozdé&jSich pfedpisut. O povolani vojaka
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k zachrannym pracim muze byt rozhodnuto v souladu s ustanovenimi § 14 odst.
1 pismeno c) a odst. 3 zakona o ozbrojenych silach a § 4 odst. 2 zakona o IZS.

B. ostatni materialy
Bezpecnostni strategie Ceské republiky schvalena usnesenim vlady ¢. 665 ze dne
8. zari 2011..

BezpecCnostni strategie ve svych vybranych c¢astech proklamuje komplexnost
bezpecnostniho systému z hlediska vojenskych a nevojenskych rizik véetné zajiSténi
civilnich schopnosti Armady CR ve prospéch Policie CR a IZS:

75. V pripadé pohrom pfirodniho nebo antropogenniho pivodu ¢i jinych
mimofadnych udalosti, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi,
vnitfni bezpeénost ¢&i vefejny pofadek v CR, vlada vyuziva IZS a dalSi relevantni
slozky. Vlada bude zlepSovat podminky pro jejich akceschopnost a efektivni
spolupraci véetné posileni soucinnosti s Armadou CR a bude podporovat vybaveni
zékladnich slozek integrovaného zachranného systému a sborti dobrovolnych
hasicu za ticelem jejich veétSiho zapojeni do feSeni mimofadnych udalosti.

94. Klicovou roli pfi zajiStovani vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva hraji
bezpeénostni sbory, zejména pak Policie CR a HZS. Na této roli se podileji takeé
obecni policie, které prfispivaji v rozsahu svych =zakonnych opravnéni k
zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného pofadku, a Armada CR, jejiz sily a
prostfedky mohou byt vyuzity k posileni Policie CR a IZS v pfipadé, Ze se jejich sily
ukazou jako nedostatecné. ...

96. Vlada aktivné podporuje pfipravu obyvatelstva na feSeni mimofadnych udalosti
a krizovych situaci a zabezpecuje spolupraci organu krizového fizeni se soukromym
sektorem v oblasti pfedchazeni krizovym situacim a zvySovani odolnosti CR proti
jejich vlivim. K prioritam v oblasti krizového fizeni patfi také sjednocovani
opatfeni a nastroju krizového planovani a obranného planovani, a to zejména s
ohledem na optimalni vyuzivani prostfedkl vefejnych rozpoctl, efektivni planovani
a vyuzivani schopnosti organu vefejné spravy, sil a prostfedki ozbrojenych sil a
bezpecnostnich sbort i zdrojii soukromého sektoru.

Obranna strategie Ceské republiky schvalené usnesenim vlady ¢. 699/2012

V casti 28 se deklaruje, ze ozbrojené sily CR mohou podpoftit civilni organy na
uzemi statu v ramci IZS, a to zejména pfi zvladani nasledkt rozsahlych zivelnich
pohrom, primyslovych nebo ekologickych havarii. V zavaznych pfripadech ohrozeni
vnitini bezpecnosti statu a jeho obcanti mize Ministerstvo obrany poskytnout sily a
prostfedky k podpofe a posileni Policie CR. Pro tyto ukoly jsou sily vycleniovany
v nezbytném rozsahu a v zavislosti na jejich dostupnosti. V principu mohou byt ve
prospéch IZS a PCR vyuzitelné veskeré ozbrojené sily Ceské republiky véetné aktivni
zalohy.

V navaznosti na zakon o ozbrojenych silach a dohody uzaviené mezi MO a MV byla
pod ¢&. j.: 325-7/2013-1160 ,Smérnice nacelnika Generilniho §tibu Armady CR
k nasazovani sil a prostfedkii Armady CR v ramci IZS a k plnéni ukola Policie
CR“. Tato smérnice upravuje podrobnosti k nasazovani vojaki obecné a zejména
v jednotlivych konkrétnich pfipadech vcetné metodickych, organizacnich a
logistickych postupti a opatfeni.

Mozné scénafe vyvoje krizovych situaci vyzadujicich nasazeni soucasti

ozbrojenych sil Ceské republiky ve prospéch Policie CR nebo IZS, byly
schvaleny usnesenim vlady ¢. 846, ze dne 8. zafi 2004.
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Tento dokument se vénuje kalkulaci pozadavktl na nasazeni posil od Armady CR.
Za timto ucelem bylo vypracovano Sest scénaiu krizovych situaci, za nichz bude
resort vnitra vyzadovat nasazeni ozbrojenych sil CR. Pro potfeby Policie CR a 1ZS
tak muze byt postupné (do pul roku) vyclenéno az 10 260 vojaku. Jelikoz tyto
scénafe nebyly do roku 2014 zruSeny, tak jejich zakladni cile by byly realizovany i
v soucasnosti dle aktualnich personalnich a materialnich podminek ozbrojenych sil
CR a moznosti aktivace mobiliza¢nich zaloh Armady CR.

Scénafe posilovani Policie CR a IZS silami a prostfedky Armady CR byly
vypracovany pro tyto typy krizovych situaci:
e NaruSovani zakonnosti velkého rozsahu (terorismus, velka kriminalita,
ohrozeni demokratickych zakladu statu);
e Migracni vina velkého rozsahu;
e Povodné velkého rozsahu;
e Pramyslova havarie velkého rozsahu s rozsahlym chemickym, biologickym
nebo radiacnim ohrozenim;
e Rozsahlé lesni pozary;
e Rozsahla epidemie osob a epizootie zvifat (pandemie, epizootie).

Spoluprace Policie CR s obecni policii

Obecni policie je dle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (dale jen ,zakon
o obecni policii“), organem obce, ktery zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné
zavaznou vyhlaskou. Obecni policii fidi starosta, pokud obecni zastupitelstvo
nepoveri fizenim obecni policie jiného ¢lena obecniho zastupitelstva.

Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vefejného pofadku v ramci plisobnosti
obce a plni dalsi tkoly, pokud tak stanovi zdkon o obecni policii nebo zvlastni
zakon. Pri plnéni svych ukolll spolupracuje obecni policie s Policii CR.

Ukoly obecni policie podle zakona o obecni policii plni v obcich, které jsou mésty
nebo statutarnimi meésty, a v hlavnim meésté Praze méstska policie. Obecni policie
muze na zakladé vefejnopravni smlouvy vykonavat ukoly podle tohoto nebo
zvlastniho zakona i na Uizemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami
této smlouvy.

Obecni policie pfi zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni

dalsich ukolt podle zakona o obecni policii nebo podle jiného zakona zejména:
e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
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e dohlizi na dodrzovani pravidel obc¢anského souziti,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni obce,

e podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e podili se na dodrzovani pravnich pfedpist o ochrané verejného poradku a v
rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem c¢ini opatfeni k jeho obnoveni,

e podili se na prevenci kriminality v obci,

e provadi dohled nad dodrzovanim c¢istoty na vefejnych prostranstvich v obci,

e odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichZz projednavani je v
pusobnosti obce,

e poskytuje za Gicelem zpracovani statistickych tidaju MV na pozadani udaje o
obecni policii.

Ani v pfipadé mimoradné udalosti nebo krizové situace nelze dle platné legislativy
automaticky rozsifit ptisobnost obecni policie mimo tizemi obce, v niz byla zfizena.
Toto lze uéinit pouze na zakladé vefejnopravni smlouvy, kdy obecni policie muze
vykonavat tkoly i na tizemi jiné obce nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této
smlouvy.

Policie CR plni ukoly pfi ochrané vefejného pofadku ve spolupraci s organy obci
a obecni policii. Spolupraci uskutecnuji:
e méstska, obvodni, mistni oddéleni Policie CR s organy obci a obecni policii
v obcich, popf. téz s organy méstskych obvodli a méstskych casti ve
statutarnich méstech, které jsou v jejich tizemnich obvodech,

Za ucelem stanoveni spoluprace mohou uzavirat uréené utvary Policie CR s obcemi
koordinaéni dohody viz vyse kapitola Postaveni Policie CR v ramci MV a postaveni
Policie CR ve vztahu k organim vefejné spravy.

Kontrolni otazky:

e Jakym zpusobem je legislativné upravena moznost posilovani Policie
CR Armddou CR?

e Jaky je rozsah posilovani Policie CR ze strany Armddy CR podle
jednotlivych etap?

e Kterda ohroZeni resi prijaté scéndre, na jejichz zdkladé Armdada CR
posiluje Policii CR?

e Jak spolupracuje Policie CR s obecni policii?
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Logistika — systém hospodafskych opatfeni pro krizové stavy
a materialné technické zabezpeceni

Kliéova slova:

hospodarska opatreni pro krizové stavy - systém nouzového hospodarstvi -
nezbytné dodavky - systém hospodarské mobilizace - statni hmotné rezervy -
regulacéni opatreni

Hospodatska opatfeni pro krizové stavy (dale jen ,HOPKS®) predstavuji pomérné
samostatnou c¢ast krizového fizeni, jejiz pravni opora je polozena predevSim
v zakoné ¢. 241/2000 S., o HOPKS, krizovém zakone, v zakoné o zajiStovani obrany
CR, zakoné &. 97/1993 Sb., o plisobnosti SSHR a ve vyhlasce SSHR ¢.498/2000
Sb., o planovani a provadéni HOPKS. Uvedené pravni pfedpisy uzivat v navaznosti
na provedenou aktualizaci navazujici na novelizaci krizového zakona v platném
znéni.

HOPKS jsou pfijimana po vyhlaSeni krizovych stava a jsou urcena:

e k uspokojeni zakladnich potfeb fyzickych osob na tzemi CR umoziujici
preziti krizovych stavli bez tézké Ujmy na zdravi (dale jen "zakladni zivotni
potfeba"),

e pro podporu c¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sboru,
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a ZZS,

e pro podporu vykonu statni spravy.

Hlavni c¢asti systému HOPKS tvofi systém nouzového hospodafstvi, systém
hospodarské mobilizace, pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavba a udrzba
infrastruktury a regulacni opatfeni.

Systém nouzového hospodafstvi jako klicovy systém lze pouzit pfi vyhlaSeni
kteréhokoliv krizového stavu. Jeho ucelem je zabezpecit nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich zivotnich potfeb, podporu c¢innosti zachrannych sboru,
havarijnich sluzeb, ZZS a Policie CR a podporu vykonu statni spravy takovym
zpusobem, ktery bude obvykly pro obdobi mimo krizové stavy. V praxi to znamena
potfebu identifikovat c¢innosti, které béhem krizovych stavli budou vyZzadovat
mimofadny pfisun konkrétni dodavky a nalézt dodavatele, ktery zasobovani
zabezpeci. Tyto nezbytné dodavky jsou zapracovany do planu nezbytnych dodavek,
ktery zpracovavaji ustfedni spravni urady, krajské urady a obce s rozsSifenou
plUsobnosti cestou HZS kraje. Plan nezbytnych dodavek kromé seznamu nezbytnych
dodavek obsahuje rovnéz piehled jejich dostupnych dodavatel podnikajicich
v pfislusnych spravnich obvodech. Pokud urcitou komoditu neni z riznych pficin
pfislusny ustfedni ufad schopen zajistit, je mozno poridit tuto surovinu nebo
vyrobek z prostfedkt statu a udrzovat ji jako tzv. pohotovostni zasoby, které vytvari
a udrzuje SSHR. Dale SSHR udrzuje v ramci systému nouzového hospodafstvi dalsi
druh statnich hmotnych rezerv, a to zasoby pro humanitarni pomoc.

Systém hospodarské mobilizace predstavuje soubor organizacnich, materialnich,
personalnich a dalSich opatfeni, kterymi ustfedni spravni urad zabezpecuje
mobilizaéni dodavku urcenou pro potfeby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbortl v dobé vyhlaSeni stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu.
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Vyznamni dodavatelé mobilizacnich dodavek mohou byt podle § 16 a 17 zakona o
HOPKS jmenovani subjektem hospodarské mobilizace. Toto jmenovani pak
umoznuje témto subjektim vyuzit stanovenych vyhod pro zajiSténi pozadovanych
dodavek.

Statni hmotné rezervy se ¢leni na hmotné rezervy, mobiliza¢ni rezervy, pohotovostni
zasoby, zasoby pro humanitarni pomoc a zahrani¢ni humanitarni pomoc. Tyto
rezervy jsou vytvafeny SSHR a jsou majetkem statu. Nejvétsi cast statnich
hmotnych rezerv (90 %) tvofi hmotné rezervy, které se skladaji ze zasob ropy a
ropnych produktti, potravin, kovll a ostatnich strategickych materialti.

Infrastrukturou k pripravé a prijeti HOPKS se rozumi Siroké spektrum movitého
a nemovitého majetku slouziciho zejména k zajiSténi péce o statni hmotné rezervy.

Regula¢ni opatfeni jsou vyhlaSovana pouze na nezbytné nutnou dobu a to ve
specifickych pfipadech v prabéhu vyhlaseného krizového stavu, kdy bézné
ekonomické nastroje nejsou schopny zajistit nezbytné dodavky z diivodu narastu
krizové situace. Jejich Ucelem je omezit spotfebu a nadmérné cerpani zdroju
nedostatkovych surovin, vyrobkll a energii. Regulacni opatfeni mohou byt
vyhlasena pouze v prubéhu trvani krizového stavu, pfipadné muze byt jejich
platnost prodlouzena po dobu krizového stavu, jehoz vyhlaseni bezprostfedné
navazuje na predchozi. Regulacni opatfeni muze vyhlasit krajsky hejtman, starosta
obce s rozSifenou pusobnosti (pfi stavu nebezpeci), vlada (po vyhlaSeni nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu a valeéného stavu), pfipadné guvernér Ceské narodni
banky (dale jen CNB“ - po vyhlaSeni stavu ohroZeni statu a valecného stavu.
Regulacéni opatfeni mohou byt vyhlaseny i mimo krizovy stav, napf. pfi mimotradné
situaci.

HOPKS v ramci MV

Koordinaci ¢innosti v ramci tohoto systému jsou u MV povéfena tzv. pracovisté
krizového fizeni podle § 9 odst. 1 pism. a) krizového zakona (konkrétné pracovisté
krizového fizeni ministerstva, pracovisté krizového fizeni GR HZS, pracovisté
krizového tizeni Policejniho prezidia CR) v navaznosti na natizeni MV ¢. 6/2010,
pokyn policejniho prezidenta ¢. 4/2014, zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢.
141/2011 a dalsi vydané pokyny a metodiky. Jejich ukolem v této oblasti je
predevsim:

e zpracovani koncepce HOPKS, narizeni MV k HOPKS a jejich aktualizace,

e zpracovani planu nezbytnych dodavek a planu hospodarské mobilizace
a koordinace zpracovani souvisejicich podkladu,

e analyza dutlezitosti, nepostradatelnosti a priorit nezajiSténych nezbytnych
dodavek vcetné prognozy dopadu nezajiSténi dodavky na krizovou situaci,

e piedavani pozadavkia do Planu hmotného doplnéni a Planu obmén a zamén
pohotovostnich zasob a mobiliza¢nich rezerv,

e kontrola pripravy HOPKS u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
zapojenych do systému nouzového hospodarstvi nebo do systému
hospodarské mobilizace a zajiStujicich dodavky pro resort vnitra, zejména
pro HZS, ve spolupraci s GR HZS a pro Policii CR ve spolupraci s Policejnim
prezidiem CR,

e poskytovani vymezeného rozsahu informaci osobam zapojenym do systému
nouzového hospodarstvi.

Plan materialné technického zabezpeceni MV

Materialné technické zabezpeceni MV vychazi z ¢innosti stanovenych planem
akceschopnosti a operaénimi plany utvart ministerstva, Policejniho prezidia Ceské
republiky, utvard Policie CR s plisobnosti na celém tzemi CR a s tzemné
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vymezenou pusobnosti, organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych
organizaci zfizenych MV k plnéni ukoltd v oboru jeho plisobnosti tak, jak je jejich
¢innost, plisobnost a gesce stanovena internimi resortnimi predpisy.

Cinnosti vSech slozek a jejich pfiprava na obdobi vyhlaseni krizovych stavil jsou
upraveny nafizenim MV €. 6 ze dne 11. ledna 2010 k zaji§téni plnéni ukoll za stavu
nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valecného stavu a pfipravenosti
na jejich feSeni. Na jeho zakladé budou jednotlivé slozky plnit své cinnosti
v dosavadnim rozsahu. Pfipadné navySeni nebo sniZeni zabezpecovanych ¢innosti a
sluzeb vychazi z jejich schvalenych a pfisluSnym pracoviStém krizového fizeni
odsouhlasenych operacnich planu.

Prislusna opatfeni planuji a zabezpecuji vécni gestofi v ramci atvart
hospodarskych (ekonomickych) zabezpeceni MV a Policie CR.

Dodavky pro Policii CR

Cinnosti vSech slozek a tutvarti Policie CR a jejich pfiprava na obdobi vyhlaseni
krizovych stavi jsou upraveny pokynem policejniho prezidenta ¢. 4 ze dne 15. ledna
2014 k zajisténi plnéni tukolti utvarti Policie CR za stavu nebezpec¢i, nouzového
stavu, stavu ohrozZeni statu a valeéného stavu. Pro zabezpeceni ukoll z operativnich
planti Policie CR na vSech stupnich je nutné na zakladé prehledu sil a prostfedkti
zabezpecit materialni potreby, jejichz objemy je nutné fesit v navaznosti na skladové
zasoby Policie CR v systému HOPKS formou nezbytnych dodavek (pro zabezpeceni
podpory vykonu statni spravy) a v systému hospodarské mobilizace. Prehled
polozek je uveden v prislusné dokumentaci krizovych plant a krizové planovaci
dokumentace ttvarti (napf. u Policie CR v ,Planu hospodafské mobilizace®).

Nedilnou soucast krizového planu MV CR a kraja tvofi v oblasti HOPKS plan
nezbytnych dodavek a jen u MV plan hospodafské mobilizace. Tyto dokumenty
vychéazeji z pozadavkli uplatnénych ttvary MV, Policii CR, krajskymi ufady a jinymi
spravnimi ufady k:

e zabezpeceni planovanych krizovych opatfeni,

e zajiSténi vykonu statni spravy po vyhlaseni krizovych stavu,

e podpofe ¢innosti Policie CR a zachrannych sbort,

e uspokojeni pozadavkua krajskych ufadu a jinych spravnich uradt, které
nejsou zabezpeceny v ramci jejich uzemi ¢i v okruhu jejich ptisobnosti nebo
vyznamem piesahuji Uzemi kraje a jsou postoupeny MV jako gescné
prislusnému ustrednimu spravnimu uradu.

Pozadované nezbytné dodavky jsou uplatnény na zakladé ukolti stanovenych v
pfislusnych krizovych a operacnich planech. Pldn nezbytnych doddvek zpracovany
pro logistické zabezpeceni krizovych opatfeni Policie CR je v navaznosti na pravni
predpisy, interni akty fizeni a metodické pokyny zabezpecovan podle charakteru
realizovanych cCinnosti a vazeb na jednotlivé krizové plany - MV, ustfedni spravni
ufady (dale jen ,USU“, kraja a plany krizové pfipravenosti cestou utvart
ekonomického zabezpeceni Policie CR a MV.

Pifiklady hospodafskych opatfeni u vybranych oblasti materialné technického
zabezpeceni

Dodavky energii

V navaznosti na pfislusné typové plany Ministerstva primyslu a obchodu CR (déle
jen ,MPO“) a navazujici krizovou planovaci dokumentaci organta krizového fizeni
a dodavatelskych organizaci (podnikt) budou pro MV a Policii CR pfednostné
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zajiStovany dodavky elektrické energie, dodavky tepla, dodavky vody a dodavky
zemniho plynu.

Dodavky na vSechna pracoviSté jsou zabezpecCovany v souladu se zakony: C.
458/2000 Sb. o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon) a ¢. 274/2001 Sb.
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o zméné nékterych zakont
(zakon o vodovodech a kanalizacich).

Dodavky stravy

V ramci planu nezbytnych dodavek ve vazbé na krizové plany USU a kraja budou
vybrani dodavatelé stravy, provozovatelé jidelen a prodejen stravy pfipravovat
a zabezpecovat dodavky v mistech planované dislokace utvarG MV. Pro obdobi
krizovych stavlli budou stavajici smlouvy doplnény o dodavky stravy ve vecernich,
pfipadné nocnich hodinach a v mimopracovni dobé a dobé pracovniho klidu.

Stravovani v prvnim pfechodném obdobi by bylo zabezpeceno operativnimi
dodavkami a popf. zasobami konzervované stravy. Pro zabezpeceni stravy v mistech
pfechodné dislokace (nahradni, chranéné nebo zalozni pracovisté) a na dalsi
pfechodné obdobi, tj. dobu nez bude v téchto mistech zahajen pravidelny vyde;j
stravy pro ureny pocet zaméstnancu, se uzaviraji dodavatelské smlouvy. Pro
zabezpeceni stravy na zaloznich pracovistich je uvazovano vyuzit dodavek chlazené
stravy.

Dodavky pohonnych hmot

Dodavky pohonnych hmot pro utvary MV, Policie CR a HZS jsou feSeny stejnym
zpusobem jako v obdobi mimo krizové stavy. To znamena cCerpanim pohonnych
hmot v siti statnich i soukromych ¢erpacich stanic a z ¢erpacich stanic umisténych
v arealech MV.

V obdobi mimofadné situace a vyhlaseném stavu ropné nouze, pfipadné i v dobé
vyhlaseni krizovych stava, je ve spolupraci se SSHR pripravena distribuce
sKkrizovych® karet pro ¢erpani pohonnych hmot v uréené siti Cerpacich stanic, které
budou zasobovany ze zasob SSHR. Po dohodé se SSHR jsou do systému zahrnuty i
Cerpaci stanice umisténé v arealech MV.

ZajiSténi topnych oleju

V obdobi mimo krizové stavy je v objektech udrzovana zasoba topného oleje
a pohonnych hmot pro provoz zaloznich zdroju elektrické energie v minimalnim
objemu 20% objemu zasobnich nadrzi. Pro doplnéni zasob v obdobi zpohotoveni
zaloznich pracovist je pripravena smlouva s dodavatelem na doplnéni zasob na
100% kapacity nadrzi.
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Kontrolni otazky:

e Které jsou hlavni nastroje systému HOPKS?
e Kdo a kdy muze vyuzivat systému hospodarské mobilizace?

e Jaké jsou zakladni druhy regulaénich opatreni?
e Kdo odpovida za pFipravu a realizaci HOPKS u MV a Policie CR?
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Logistika - finan¢éni zabezpeceni

Kliéova slova:

krizové fizeni, financéni zabezpeceni krizovych opatieni a obrany stdtu, regulacni
opatieni v oblasti financi v souvislosti s krizovymi stavy, rozpoctovd pravidla.

Financni zabezpeceni krizovych opatfeni

Finan¢éni zabezpeceni krizovych opatfeni na béZzny rozpoctovy rok se provadi podle
pfislusnych obecné zavaznych pravnich norem, zejména zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonti (rozpoctova
pravidla) a prislusnych provadécich pfredpisti, napfiklad vyhlasky Ministerstva
financi (dale jen ,MF“) ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dale podle ,krizové
legislativy“, napfiklad zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméneé
neékterych zakonu (krizovy zakon), zakona ¢. 239/2000 Sb., o IZS a ozméneé
nékterych zakonti a zakona ¢. 241/2000 Sb. o HOPKS a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti; vSechny pravni normy ve znéni pozdéjSich predpist.

Podle § 25 krizového zakona za timto ticelem

a) ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady v rozpoctu své kapitoly a kraje a obce
ve svych rozpoctech na pfislusny rok vyclenuji objem finanénich prostfedku
potfebny k zajiSténi pfipravy na krizové situace; kraje a obce dale ve svém
rozpoctu na prfislusny rok vyclenuji tcelovou rezervu financnich prostredkt
na feSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledku,

b) finanéni prostfedky potrebné k zajiSténi pfipravy na krizové situace vyclenované
ministerstvy a jinymi ustfednimi spravnimi uUfady v rozpoctech kapitol se
povazuji za zavazny ukazatel statniho rozpocétu na prislusny rok,

c) MF, po projednani s MV, navrhuje v rozpoctové kapitole VSeobecna pokladni
sprava ucelovou rezervu finanénich prostfedku na feSeni krizovych situaci
a odstrafiovani jejich nasledku. Zptisob pouziti rezervy upravuje vlada ve svém
usneseni ke statnimu rozpoctu na pfislusny rok.

Financni zabezpeceni obrany statu

Pro zajiSténi obrany statu v oboru své pusobnosti planuji ministerstva a jiné
ustfedni spravni urady, podle rozhodnuti vlady, mimo jiné, i opatfeni k zajiStovani
obrany statu vcéetné jejich finanéniho zabezpeceni a realizuji je, a to podle
ustanoveni § 6 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 222/1999 Sb., o zajiStovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisti. Podle § 55 tohoto zakona vydaje spojené
s pfipravou k obrané statu a s obranou statu za stavu ohrozeni statu a za
valecného stavu hradi stat.

Vypracovani ndavrhu mimoradného statniho zavérecného uctu a ndvrhu nouzového
statniho rozpoctu po vyhldseni stavu ohrozeni statu.

Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu vypracovava MF navrh mimofadného statniho
zavérecného uctu a navrh nouzového statniho rozpoc¢tu na zbytek roku, a to
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podle ustanoveni § 31 zakona o rozpoctovych pravidlech. Navrh mimotradného
statniho zavérecného UCtu za obdobi do nabyti Uc¢innosti zakona o nouzovém
statnim rozpoctu vypracovava MF ve spolupraci se spravci kapitol a predklada jej
vladé.

Vypracovani ndvrhu mimoradného stdtniho zdvérecného uctu a ndavrhu vdlecného
statniho rozpoctu po vyhldseni vdlecného stavu

Po vyhlaseni valeéného stavu vypracovava MF navrh mimofadného statniho
zavéreéného ucétu a navrh valeéného statniho rozpocétu na zbytek roku,
a to podle ustanoveni § 32 zakona o rozpoctovych pravidlech.

Neéktera vybrand regulacni opatieni v oblasti financi jsou vyhlasovand v souvislosti
s krizovymi stavy, napr.:

Podle ustanoveni § 110 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni

pozdéjSich predpisu, je-li vyhlasen nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo valec¢ny

stav, muze vlada nafizenim na c¢asové omezenou vnezbytné nutnou dobu,
odpovidajici charakteru a intenzit€ ohrozeni bezpecnosti CR,

a) provést Upravu sazby dané, nejvySe vSak o 5 procentnich bodu,

b) umoznit platcum, ktefi uskutec¢nuji zdanitelna plnéni pro ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, HZS, havarijni sluzby a subjekty hospodarské
mobilizace, dodavat stanovené druhy zbozi a poskytovat stanovené sluzby témto
subjektim bez dané, pfi zachovani naroku na odpocet dané v plné vysi.

Podle ustanoveni § 137 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpisti, po vyhlaSeni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného stavu, muiize
vlada na dobu trvani stavu ohrozeni nebo valeéného stavu svym nafizenim
v nezbytném rozsahu

a) provést Upravu platnych sazeb dané,

b) umoznit ozbrojenym silam, ozbrojenym bezpec¢nostnim sboram, HZS, havarijnim
sluzbam a subjektiim hospodafské mobilizace nakup vybranych vyrobkt za
ceny bez dané.

Podle § 23 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS, za stavu ohrozeni
statu a valeéného stavu muze vlada nafizenim, na navrh guvernéra CNB, omezit
nebo zakazat nakladani s penéznimi prostfedky na uc¢tech u osob opravnénych
poskytovat platebni sluzby.

Podle ustanoveni § 23 odst. 3 stejného zakona mulize guvernér CNB za stavu

ohrozeni statu a valeéného stavu rozhodnutim vyhlasenym formou sdéleni ve Sbirce

zakonu,

a) rozhodnout o zasadnich ménoveé politickych opatfenich,

b) stanovit kurs ¢eské koruny vuéi cizim ménam,

c) omezit nebo zakazat bezhotovostni a hotovostni prevody mezi poskytovateli
finanénich sluzeb,

d) pferusit spravni fizeni vedena CNB,

e) omezit nebo zakazat vykon ¢innosti povolenych CNB,

f) omezit nebo zakazat nakup a vyvoz devizovych hodnot a ¢erpani prostredku
z devizovych Gc¢tll, zavést nabidkovou povinnost devizovych hodnot a stanovit jeji
rozsah,

g) omezit nebo zakazat osobam opravnénym poskytovat platebni sluzby
poskytovani tivéri a prodej avérovych produktu,
h) omezit nebo zakazat vyvoz ¢eské koruny.
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Financéni zabezpeceni krizovych opatfeni v resortu MV

Finanéni zabezpeceni krizovych opatreni v resortu MV je provadéno podle prislusné
legislativy a internich aktu fizeni, véetné organizac¢nich radud, a podili se na ném
zejména prislusné organizacni celky MV, Policejniho prezidia Ceské republiky, GR
HZS a dalsi utvary.

V souladu s ustanovenim § 25 krizového zakona, k zabezpeceni krizovych opatreni
na bézny rozpoctovy rok, jsou v rozpocétové kapitole MV vycleniovany finanéni
prostfedky potfebné k zajiSténi pfipravy na krizové situace, které se povazuji za
zavazny ukazatel statniho rozpoc¢tu na prislusny rok.

MV se rovnéz podili na tvorbé ucelové rezervy finanénich prostfedku na feSeni
krizovych situaci a odstrafnovani jejich nasledku, ktera je soucasti rozpoctové
kapitoly VSeobecna pokladni sprava; rovnéz se podili na posuzovani zadosti na
poskytnuti financ¢nich prostredku z této rezervy.

Po vyCerpani uvedené rezervy muze byt k plnéni schvalenych zadosti MF pouzita
Vladni rozpoctova rezerva, a to do vySe stanovené usnesenim vlady a v souladu
s rozpoctovymi pravidly.

Kontrolni otazky:

e Podle jakych zakladnich pravnich norem je planovano finanéni
zabezpeceni krizovych opatreni na bézny rozpoctovy rok u ministerstev
a jinych ustrednich spravnich uradu a jaké polozky se za timto ucelem
planuji a vytvareji?

e Popiste financéni zabezpeceni krizovych opatreni u MV a ulohu MV pri
planovani a poskytovani rezervnich finanénich prostredki na resSeni
krizovych situaci a odstranovani jejich nasledku.

e Kdy se vypracovava navrh mimoradného statniho zavérecného uctu a
valeény statni rozpocet?
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Logistika - komunikac¢ni a informacni zabezpeceni

Klicova slova:

spojeni resortu MV za krizovych stavu - odborné spojovaci utvary - krizové
mobilni telefony — plan spojeni — utajené vladni spojeni - informacni systém
krizového rizeni

Spojeni

Organizace a zabezpeCeni systému spojeni resortu MV za krizovych stava je
v zakladni ¢asti provadéno stejnym zplsobem jako pfi bézné Cinnosti resortu MV
mimo krizové stavy véetné skutecnosti, Ze za néj odpovidaji stejné odborné spojovaci
utvary MV, Policie CR a HZS. V ¢éasové navaznosti na provadéni modernizace
zaloznich objektt bude odbor bezpecnostni politiky urcovat technické parametry
a rozsah pozadavkl na jejich spojeni.

Specifické tdaje ke spojeni obsahuje krizovy plan MV a plany akceschopnosti
odbornych utvart pro spojeni a informatiku. Za krizovych stavii je predpokladano
vyuzivani krizovych mobilnich telefont, které maji k dispozici urcéeni pracovnici.
Soucasti krizového planu MV je priloha pro zabezpeceni spojeni mezi slozkami
a osobami zatfazenymi do krizového fizeni. Pldn spojeni je zalozen na vyuziti tfi
kategorii spojeni: I. Pevna sit, mobilni telefony, elektronické adresy, II. spojeni
v radiovém systému Pegas a III. Vladni utajené spojeni. Plan spojeni vychazi
zejména z podkladu pro zabezpeceni spojeni operacnich a informacnich center MV
a utvara MV, Policie CR a HZS.

Samostatnym prvkem spojeni je systém vladniho utajeného spojeni (v gesci
bezpecnostniho odboru MV), které umoznuje pfenos utajovanych skutecnosti do
stupné "DUVERNE“ stanovenym uéastnikim. Rozsifeni systému do stupné
"TAJNE" je planovano v roce 2007.

Informacni systémy za krizovych situaci

Vedle bézné provozovanych informacnich systému je postupné zavadén informacni
systém krizového fizeni, jehoz cilem je zkvalitnit krizové planovani a zlep§it podporu
feSeni krizovych situaci. Vyznamnou soucasti datového a informaéniho servisu pro
MV a dalsi organy krizového Fizeni, Policii CR a ostatni slozky IZS by bylo vyuZzivani
geografickych informacnich systému (GIS) a dalSich informacénich technologii.
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Kontrolni otazky:

e Popiste systém spojeni za krizovych stavu a jak je zabezpecovan.
e Jaké jsou cile zavadéni informacniho systému krizového rizeni?
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Logistika — zdravotnické a socialni zabezpeceni

Kliéova slova:

soustava resortnich zdravotnickych zarizeni - odbor zdravotnického
zabezpeceni - resortni hygienicka sluzba - zdravotnicky ustav specialnich
sluzeb

Zdravotnické zabezpeceni

Zdravotnické zabezpeceni v pusobnosti resortu vychazi ze zakona ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach a zakona ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich poskytovani. Jednotny postup poskytovani
zdravotnich sluzeb je stanoven NMV ¢. 48/2007, o péc¢i o zdravi pfislusniku a
zaméstnanct Policie CR a HZS a zaméstnancti MV.

Zdravotni sluzby v dané pusobnosti poskytuje organizacni slozka statu -
Zdravotnické zafizeni MV s vyuzitim Oblastnich zdravotnickych zafrizeni MV v ramci
jednotlivych kraju. Odborné metodicky je zdravotnické zabezpecCeni resortu fizeno
Odborem zdravotnického zabezpeceni MV. Odbor zdravotnického zabezpeceni
souCasné vykonava v prenesené pusobnosti statni spravu ve vécech ochrany
verejného zdravi, veterinarni péce, lécivych pripravkll a bezpecnosti potravin a je
soucasneé sluzebnim organem nemocenského pojisténi.

Nedilnou soucasti resortniho zdravotnictvi jsou také organy ochrany verejného
zdravi. Na zakladé § 83 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, ve
znéni pozdé€jSich predpisti zabezpecuji organy ochrany vefejného zdravi vykon statni
spravy v oblasti ochrany vefejného zdravi véetné statniho zdravotniho dozoru v
bezpecnostnich sborech (s vyjimkou Vézeniské sluzby CR), u MV a organizaénich
slozkach statu a prispévkovych organizaci zfizenych v jeho ptisobnosti véetné jimi
uzivanych staveb a zafizeni.

Resortni zdravotnictvi v ramci poskytovanych zdravotnich sluzeb zabezpecuje:
- pracovné lékarské sluzby,

- ochranu vetejného zdravi,

- 1ékarskou posudkovou ¢innost

- neodkladnou péci,

- zdravotnické zabezpeceni sluzebnich ¢innosti,

- zdravotnickou pfipravu a zdravotni vychovu policistti.

Za mimotradnych udalosti a krizovych situaci je resortni zdravotnictvi pfipraveno
poskytovat zdravotni sluzby v obdobném rozsahu s ohledem na specifika situace.
Pro zabezpeceni pfipravenosti resortniho zdravotnictvi na krizova opatfeni uvedena
v typovych planech Ministerstva zdravotnictvi CR a rozpracovana v krizovych
planech tizemnich organu krizového fizeni (kraj1 a obci) koordinuji MV a Policie CR
svoji éinnost s pfislusnymi zdravotnickymi institucemi a zafizenimi v CR.

Odbor zdravotnického zabezpeceni v ramci své vymezené pusobnosti koordinuje a

metodicky fidi rozpracovani a zabezpeceni krizovych opatfeni v oblasti zdravotnich
sluzeb pro pracovniky MV a pfislusniky a zaméstnance Policie CR a HZS.
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Subjekty resortni zdravotnické péce rozpracovavaji zdravotnicka opatieni do planu
akceschopnosti na podminky jednotlivych organizacnich celki MV. V ramci
piipravy na feSeni krizovych situaci je mimo jiné nutné mit prehled o kapacitach
ltizkovych zafizeni v CR. Pro zabezpeceni nasledné zdravotni pece pro pracovniky
MV, piislusniky a zaméstnance Policie CR a HZS CR jsou podle krizové planovaci
dokumentace vyuzivany vyclenéné zdravotni kapacity v gesci Ministerstva
zdravotnictvi.

Socialni zabezpeceni

Pro socialni zabezpeceni resortu MV za krizovych stavil plati z hlediska
systémového pfistupu stejné pravidlo vyuzivani bézné socialni péce jako
u zdravotnického zabezpeceni, doplnované krizovymi opatfenimi pfipravenymi pro
krizové stavy. Odborné metodicky je socialni zabezpeceni resortu rizeno Odborem
socialniho zabezpeceni MV Planovani a zajiStovani konkrétnich socialnich sluzeb
koordinuji a zabezpecuji jednotlivé odborné utvary socialniho zabezpeceni MV,
Policie CR a HZS.

Kontrolni otazky:

e Které zakladni prvky jsou souéasti resortniho zdravotnictvi MV?
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5. PREVENCE KRIZOVYCH SITUACI V OBLASTI VNITRNI
BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Kliéova slova:

prevence kriminality - prevence v oblasti extremismu, organizovaného
zloéinu a terorismu - preventivni psychologicka opatreni

Prevence kriminality ve vztahu k prevenci krizovych situaci
v oblasti vnitfni bezpecnosti a vefejného pofadku

K zajiSténi vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku vytvari MV koncepéni systémy,
jejichz hlavnim cilem je zvySovani bezpecnosti obcanti a zajiStovani ochrany
spole¢nosti proti kriminalité ve vSech jejich formach. Ve zpravach o situaci v oblasti
vnitini bezpecCnosti a vefejného potradku, které kazdoroéné projednava vlada,
Parlament a BRS, jsou stanovovany nejzavaznéjsi problémy vyzadujici mimofadnou
pozornost.

Jiz dlouhodobé k témto prioritam patfi zavazna hospodafska kriminalita, korupce,
terorismus, extremismus, nelegalni migrace, kriminalita zlo¢ineckych organizaci
véetné obchodu s lidmi, protipravni jednani v oblasti omamnych a psychotropnich
latek, padélani, nelegalni obchod se zbranémi, kriminalita mladeze, loupeze,
kradeze vloupanim a kradeze aut a véci z nich a v neposledni fadé porusovani
pravidel provozu na pozemnich komunikacich.

Vnitfni bezpecnost a vefejny pofadek mohou byt kriminalitou vyznamné naruSeny.
Vedle vSech zakonnych represivnich prostfedkl slouzi k ucinnému potlacovani
kriminality také nastroje preventivni politiky. U&inna preventivni opatfeni ve vyse
zminénych oblastech umozni zvladani vétSiny situaci v mezich standardnich
postupu zodpovédnych organu.

Prevence kriminality se zabyva pfiCinami trestné c¢innosti i dalSich socialné
patologickych jevi a nerepresivnimi prostfedky se snazi omezovat pfilezitosti
a motivy k jejimu pachani. Zaroven také pusobi jako prevence vzniku krizovych
situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verfejného poradku, které vzdy prameni
z pachani kriminality velkého rozsahu.

Oblast prevence kriminality zahrnuje vSechny aktivity vyvijené statnimi,
verejnopravnimi i soukromopravnimi subjekty, které se zaméfuji na ovliviiovani
kriminogennich podminek a na potencialni i faktické pachatele i obéti trestné
¢innosti. Kromé zmenS§ovani rozsahu a zavaznosti kriminality je cilem preventivnich
opatfeni také posilovani pocitu bezpeci obcanti. Nejvétsi ucinek zaznamenavaji
preventivni aktivity u nejrozsifenéjSich a obcCany nejvice zatézujicich typu trestné
¢innosti, tj. u majetkové a nasilné kriminality.

V CR je prevence kriminality organizovana na tfech @rovnich:
e meziresortni — téziSté je ve vytvafeni preventivni politiky vlady ve vztahu k
tradi¢ni (obecné) kriminalité — koordinace preventivnich ¢innosti jednotlivych
resortu,
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e resortni — programy prevence kriminality vychazejici z vécné pusobnosti
jednotlivych ministerstev, obohacuji jejich bé&Zné c¢innosti o nové prvky
a pristupy a ovlivauji tvorbu pfislusnych pravnich predpisu,

e mistni — zde jsou zapojeny organy vefejné spravy, Policie CR, nevladni
organizace a dal$i instituce pusobici v obcich, podstatou je optimalni
rozlozeni pusobnosti v oblastech socialni a situac¢ni prevence s ohledem na
mistni situaci, potfeby a moznosti.

Z hlediska vnitfni bezpecnosti je potfeba vénovat pozornost prevenci zvlasté
v nasledujicich oblastech:

e extremismus - prevence je zameéfena na monitorovani soucasného stavu
a shromazdovani informaci k moZznym  extrémistickym  iniciativam
a projevum. Analyzuji se poznatky k obcanskym sdruzenim, politickym
stranam a politickym hnutim a k jinym organizacim registrovanym u MV,
pfipadné u Ministerstva kultury CR, v souvislosti s jejichZz ¢&innosti doslo
k extremistickym projeviim nebo jejichz c¢innost je pfimo v rozporu se
zakony. Koordinace je rovnéz zajiStovana v oblasti meziresortni
a mezinarodni spoluprace.

e organizovany zloéin - zloCinecké organizace pusobici v CR jsou ¢asto
v pfimych vazbach na zahranici a jejich ¢innost na tizemi CR se tedy odviji
od trendli mezinarodniho organizovaného zlo¢inu. Proto jsou v oblasti
prevence organizovaného zlo¢inu pouzivany zejména tyto nastroje: snaha
o feSeni problému jiz mimo hranice CR, systematicka kontrola pohybu a
podnikani na uzemi CR, vystavba systému pro sbér a distribuci informaci
o organizovaném zloCinu a vystavba analytického pracoviSté vénujiciho se
této agendé€, policejni monitorovani aktivit organizovaného zlo¢inu, vazba na
y,ohrozené casti statu“, tj. varovani organti statni spravy, bank, osob atd.,
vyuzivani a prohlubovani mezinarodni spoluprace apod.

e terorismus — prevence je vedle pfipravy vlastnich protiteroristickych opatfeni
Policie CR a dalSich sloZzek a organ zaméfena na zajiS§téni véasného,
odborného a koordinovaného informovani vefejnosti v pripadé mimofadné
udalosti (v€etné teroristického Utoku) a zajiSténi spoluprace organu statni
spravy a samospravy s meédii v takové situaci. Jednotlivé resorty a dalsi
Ustfedni organy statni spravy se, v souladu se svou vécnou pusobnosti,
vénuji pfipravé modelti reakce na potencialni teroristické aktivity.

Hlavni odpovédnost za pripravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci pfi
vzniku mimoradnych udalosti ma predevSim obec, ktera dle § 15 odst. 4 zakona
o IZS a § 21 krizového zakona seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi, ochranou
obyvatelstva, krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich provedeni. Za timto ticelem
organizuje Skoleni. K naplnéni zakonnych povinnosti ohledné pfipravy a vychovy
obyvatelstva muize obecni ufad vyuzivat pomérné Siroké palety forem public
relations sméfovanych k riznym cilovym skupinam. Jsou to napfiklad pfednasky,
besedy, informacéni kancelare, seminafe, regionalni rozhlas a televize (pofady
zaméfené na vzdé€lavani pfizplisobené mistnim podminkam), regionalni tisk
(pravidelné ¢i obcasné clanky, abeceda civilni ochrany apod.) ¢i sportovneé
vzdélavaci aktivity (cviceni a soutézni discipliny ve spolupraci se slozkami IZS).
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Prevence ve vztahu k planovani a krizovému fizeni u MV

MV spolu s Policii CR v ramci své bézné a preventivni ¢innosti i v systému krizového
fizeni a pfiprav na plnéni ukolta za krizovych stavia pribézné dba o zlepSovani své
pripravenosti na mimoradné udalosti a krizové situace. Soucasné iniciuje planovani
a prijimani preventivnich opatfeni s cilem sniZzit mozZnosti vzniku mimofadnych
udalosti a krizovych situaci.

Krizovému planovani v resortu MV je vénovana samostatna kapitola tohoto textu,
proto nize uvadime pouze dalSich aktivit souvisejicich s danou tématikou.

MV se v ramci upevinovani vnitini bezpecnosti a vefejného poradku vyznamnym
zpusobem podilelo na zlepSeni ochrany pramyslovych objekth pfed moznymi
nepratelskymi titoky fyzickych osob a zajiSténi poradku pfi radia¢nich havariich.

Ve spolupraci s MPO, Ministerstvem Zivotniho prostfedi CR a Svazem chemického
prumyslu MV v ramci novelizace zakona ¢. 353/1999 Sb., o prevenci zavaznych
havarii, iniciovalo doplnéni § 9a o planu fyzické ochrany. Toto ustanoveni bylo
vlozeno do zakona o prevenci zavaznych havarii proto, ze v souvislosti se stale
aktualni hrozbou terorismu v celosvétovém méritku je nezbytné vytvorfit pravni
upravu fyzické ochrany objektl a zafizeni, v nichZ se nachazi nebezpe¢né chemické
latky nebo pripravky. Cilem pravni Upravy je zajistit v objektech a zafizenich, které
byly podle uvedeného zakona zafazeny do skupiny A nebo B tuc¢innou kontrolu
pohybu osob a véci a zajistit urc¢itou minimalni Groven technického zabezpeceni.

Tuto pravni upravu plné prevzal i novy zakon o prevenci zavaznych havarii, ktery
byl pfijat pod ¢islem 59/2006 Sb. a nabyl Gi€¢innosti k 1. ¢ervnu 2006. Planu fyzické
ochrany jsou vénovana ustanoveni § 14 a § 15 tohoto zakona. Soucasné nabyla
k 1. ¢cervnu 2006 tcinnosti provadéci vyhlaska ¢. 250/2006 MPO, kterou se stanovi
rozsah a obsah bezpecnostnich opatfeni fyzické ochrany objektu nebo zafizeni
zatazenych do skupiny A nebo B.

Zakon o prevenci zavaznych havarii uklada provozovatelim objektt a zafizeni, které
byly zatfazeny do skupiny A nebo skupiny B, povinnost zpracovat plan fyzické
ochrany, jehoz soucasti jsou bezpecnostni opatfeni (a to analyza moznosti
neopravnénych c¢innosti a provedeni pfipadného utoku na objekty nebo zafizeni,
rezimova opatfreni, fyzicka ostraha a technické prostfedky). Plan fyzické ochrany
a jeho zmény zasila provozovatel objektu nebo zafizeni krajskému tfadu a Policii
CR na védomi. Bohuzel jde o povinnost vice méné formalni — Policie CR ani krajsky
ufad nemaji pravo pozadovat po provozovateli zmény v planu, ani v opatfenich
v ném uvedenych.

MV se dale podilelo na zlepSovani opatfeni k jaderné bezpecnosti. Pro feSeni
moznych radiacénich havarii jadernych energetickych zafizeni v CR - elektraren
v Dukovanech a Temeliné - byly zpracovany jejich havarijni plany, véetné plant
fyzické ochrany. V téchto planech byly rozpracovany i rozsahlé ukoly pro Policii CR
v oblasti zabezpecovani vnitiniho poradku a bezpecnosti.

Pro ovéfeni své pfipravenosti MV a Policie CR planuje a zucastnuje se fady cviceni,
ve kterych provéruje sviij systém krizového fizeni a realnost planovanych krizovych
opatfeni. V zaveérech z téchto nacvikt pak navrhuje konkrétni tikoly s cilem zlepSit
stavajici systém krizového fizeni a pfijmout v ramci prevence opatfeni, ktera maji
nejenom napomoci feSit krizové situace, ale také jim predchazet.
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Uloha psychologie v oblasti mimordadnych uddlosti - preventivni
psychologicka opatreni

Psychologové mohou pred vznikem mimofadné udalosti pfispivat v oblasti prevence
negativnich dopadti, zajiStovat opatfeni v pribéhu odstranovani nasledkti udalosti
a po jejim skonceni (ve smyslu predchazeni rozvoje posttraumatickych potizi
obyvatel i ¢lenu slozek IZS). V nékterych pfipadech poskytuji dlouhodobou lécbu
posttraumatické stresové poruchy a jinych obtizi.

Preventivni psychologicka opatfeni spocivaji v odbornych analyzach dopadu
mimofadnych udalosti (zejména teroristickych ¢int) na obyvatelstvo a odvraceni
téchto dopadti, dale ve spoluuicasti na pfipravé krizovych planti a na pripraveé
obyvatelstva a specifickych profesnich skupin (slozky 1ZS, sdélovaci prostfedky) na
zvladani mimofradnych udalosti a krizovych stavu.

Predkrizova psychologicka pfiprava je zaméfena na Cleny tymu slozek 1ZS pied

konkrétni akci a jejich podporu (zvladani extrémniho stresu pfi zasahu, ktery je
ceka).

v pfipadé mimoradnych udalosti bude pojednano v nasledujici kapitole jako o
soucasti spoluprace Policie CR s vefejnosti.

Snahou zmén pfi provedené novele krizového zakona, zakona o Policii CR a dal§ich
predpisu je prinést pravni zakotveni urcitych preventivnich mechanismti. Jednim
z nich je je povinnost provozovatelu systému KI, aby zajistili jejich bezpecnost
(zejména ve smyslu fyzické ochrany). Vnitini bezpecnost by nadale neméla byt
vnimana jako oblast, jiz zajiStuje vyhradné statni sprava a uzemni samosprava.
Kazdy z nas by meél nést jisty dil odpovédnosti za bezpeci své osoby, podniku a
dalsiho majetku.

Proto je cilem legislativniho procesu stanovit odpovédnost za bezpecnost na
jednotlivych trovnich v navaznosti na aktualni pozadavky a soucasné vytvorit
podminky pro §ir§i zapojeni soukromého sektoru do této oblasti. I v CR pozvolna
zaCina byt vénovana pozornost bezpecnosti podnikll a provozu ze strany jejich
vlastniktl a provozovatelt, byt stale pfevazuje nazor, ze k tomu je zfizena Policie
CR. Lze predpokladat, ze tento postoj se nezméni ze dne na den, nicméné
u tradic¢nich zapadoevropskych demokratickych statt vidime, ze lidé jsou zvykli
starat se o své podniky sami a s vefejnou moci pritom tzce spolupracovat (nejde
tedy o jakousi neduvéru ve stat, ale o pocit zodpovédnosti za sv(ij majetek).
Inspiraci v této oblasti nam mutize byt napfiklad Nizozemi.
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Kontrolni otazky:

e Vcem je prevence kriminality vyznamna z hlediska prevence vzniku
krizové situace v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradku?

e Uved'te prioritni oblasti, kterym je nutno vénovat pozornost z hlediska
prevence vzniku krizové situace v oblasti vnitFni bezpecnosti
a verejného poradku v navaznosti na prevenci kriminality.
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6. SPOLUPRACE POLICIE CR S VEREJNOSTI
A S PODNIKATELSKYM SEKTOREM

Kliéova slova:

dobrovolnicka sluzba - verejné straze - stupné bdélosti - informovani
verejnosti — soukromé bezpecnostni sluzby

Spoluprace Policie CR s vefejnosti

BezpecCnostni systém statu je mimo jiné prostfedkem k zajiSténi ochrany
demokratickych hodnot a zabezpeceni lidskych a obcanskych prav. Postaveni
obcana nebo podnikateld a jejich role v systému je tedy velice dulezitda a pro
samotnou legitimitu systému nepostradatelna. Fyzické i pravnické osoby vstupuji
do bezpec¢nostniho systému na raznych uUrovnich - striktné individualni, nebo
komunitarni, mutze jit o kratkodobou, nebo naopak dlouhodobéjsi, podnikatelskou,
dobrovolnickou a jinou c¢innost provadénou jak pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami, subjekty KI, nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi
dobrovolniky. Tuto oblast spoluprace i vyzdvihuje Bezpecnostni strategie CR: ,Pro
ucinné zajisSténi vnitfni bezpecnosti a ochrany obyvatelstva je vyznamna rovnéz
spoluprace s obcany, obcanskymi sdruzenimi pusobicimi v oblasti bezpecnosti a
vyuziti dobrovolnické sluzby. Podil na zajiSténi individualni bezpecnosti maji
soukromé bezpecnostni sluzby, které zajiStuji zejména ostrahu a ochranu majetku
a osob*.

Pro akceschopnost bezpec¢nostniho systému je podstatna role ob¢ana coby aktéra
bezpecnosti. Tato muiZe mit obecné dvé zakladni polohy. V té prvni je obcan
povinnym aktérem bezpecnosti, tj. vykonava ¢innost v bezpec¢nostnim systému na
zakladé povinnosti plynouci ze zakona. Jedna se napf. o povinnosti obcana
vyplyvajici z branného zakona, krizového zakona, zakona o Policii CR, zakona o 1ZS
atd., které se vztahuji k feSeni mimofadnych wudalosti, krizovych situaci ¢i
valeéného stavu.

Policie CR chce byt kvalitni sluzbou vefejnosti. Proto se pfistupuje k novym formam
spoluprace s vefejnosti, napf. k aplikaci metody community policing. Ta se
postupné zavadi do praxe vSech utvari a organizacnich ¢lanka Policie CR.
Zakladnimi principy této metody jsou: sdileni odpovédnosti za bezpecnost a vefejny
poradek, feSeni mistnich problémid na mistni tUrovni, vytvafeni partnerstvi,
zameérfeni se na preventivni ¢innosti a predevsim efektivni komunikace. V soucasné
dobé jsou uzavirany tzv. koordinacni dohody. Tyto se uzaviraji predevSim mezi
mistnimi oddélenimi a dalSimi organizac¢nimi ¢astmi a mistni samospravou. Cilem
téchto dohod je vytvareni partnerstvi a spoluzodpovédnosti za bezpecnostni situaci
v teritoriu a G€inny boj proti kriminalité spoleénymi silami.

Neméné dulezitymi jsou i provadéné prizkumy a Setfeni, mapujici spokojenost
vefejnosti se sluzbami, poskytovanymi policii. V ramci novych projektt jsou
modernizovany sluzebny a vytvafeny prostory, které jsou oteviené a pratelské nejen
pro policisty, ale i pro ob¢any. V ramci metody community policing je kladen velky
dliraz na vykon obchuzkové sluzby ve svéfeném teritoriu, kde policisté komunikuji
s obcany, ziskavaji tak mistni a osobni znalost a boj proti kriminalité se tak stava
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ucinnéjSim a to i diky viditelné pfitomnosti policistt v teritoriu. Zakladni snahou je,
aby kazdy obcan znal ,,svého“ policistu.

Dle § 14 a 15 zakona o Policii CR spolupracuje Policie CR pfi plnéni svych ukol
s ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy, jakoz
i s pravnickymi a fyzickymi osobami. V ramci této spoluprace Policie CR zejména
upozornuje tyto organy a osoby na skutecnosti, které se dotykaji jejich c¢innosti
a mohou vést k ohrozeni nebo poruseni vnitiniho poradku a bezpecnosti, pokud
tento zakon nebo jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

Podle § 10 zakona o Policii CR ma v pfipadé ohrozeni nebo poruseni vnitiniho
pofadku a bezpecnosti, jehoz odstranéni spada do tukolt Policie CR kazdy policista
ve sluzbé nebo zaméstnanec Policie CR v pracovni dobé povinnost provést ikon v
ramci své pravomoci nebo prijmout jiné opatfeni, aby ohrozeni nebo porusSeni
odstranil. Samozfejmé se muize kazda osoba na policistu obratit se zadosti, aby se
této své povinnosti zhostil.

Opacné naopak muiZze dle § 18 zakona o Policii CR policista v rozsahu potfebném
pro splnéni konkrétniho tikolu Policie CR pozadovat od organti a osob uvedenych v
§ 14 vécnou a osobni pomoc, zejména potrebné podklady a informace vcetné
osobnich tdajt. Tyto organy a osoby jsou povinny pozadovanou pomoc poskytnout;
nemusi tak ucinit, brani-li jim v tom zakonna nebo statem uznana povinnost
mlcéenlivosti anebo plnéni jiné zakonné povinnosti. Fyzicka osoba tak nemusi dale
ucinit, pokud by poskytnutim pomoci vystavila vaznému ohrozZeni sebe nebo osobu
blizkou.

Jak uz bylo zminéno vySe, na zakladé zakona o Policii CR je oblan povinen na
vyzadani poskytnout policii svoji soucinnost. Podobné na zakladé zakona o HZS je
piislusnik HZS opravnén pozadovat od pravnickych a fyzickych osob informace
potfebné k plnéni zakladnich ukolh HZS, popf. vyzvat kazdého obcana, aby se
podrobil omezenim vyplyvajicim z provedeni sluzebniho zasahu, pficemz obcan je
povinen vyzvy uposlechnout.

Koordinac¢ni ¢innost pfi mimofadnych udalostech, které svym rozsahem vyzaduji
poskytnuti humanitarni a dalS§i pomoci ve vétSim rozsahu, ¢i které vyzaduji
spolupraci vice ministerstev, zajisStuji krizové Staby (napf. je aktivovan krizovy Stab
MV, kam ministr vnitra mtize svolat zastupce jinych ministerstev a ustfednich
organu, popfipadé odborniky na dobrovolnou a humanitarni pomoc).

Formy humanitarni pomoci:

e zachranafska pomoc - vyslani zachranného tymu (hasi¢sky, kynologicky,
speleologicky), banska zachranna sluzba, chemicka expertiza atd.,

e materialni pomoc - poskytnuti materialniho daru, ktery je v postizené
oblasti potfebny, nebo ktery je postizenou stranou pfimo vyzadan (potraviny,
léky, zdravotnicky material, stany, prikryvky, ubytovaci bunky),

e finanéni pomoc - poskytnuti finanénich prostfedki formou tucelové
vazaného prevodu ceskym nebo mezinarodnim humanitarnim organizacim
na operace v postizeném regionu, pfipadné pfimo organtim postizené zemé,

e poradenska a technickd pomoc - vyslani specialisti nebo poskytnuti
informaci smeérujicich k zamezeni ztrat na lidskych zZivotech nebo omezeni
materialnich Skod,

e kombinovana pomoc
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Nevladni organizace

Jednim z dalSich zpusobu efektivniho vyuziti zdrojti CR na humanitarni a dalsi
pomoc je spoluprace s nevladnimi humanitarnimi organizacemi. Cilem je trvala
a dlouhodoba spoluprace vlady s vybranymi nevladnimi organizacemi, podlozena
smluvnimi vztahy (tzv. akreditacemi na zakladé kvalifikacnich podminek
a dosavadnich zkusSenosti).

Institucionalizovana spoluprace vlady s nevladnimi organizacemi na realizaci
humanitarni pomoci se pozitivné projevuje i na kvalité spoluprace pfi koncipovani
arealizaci bezpecnostni politiky CR v pfislusné tematické oblasti. ZkuSené
pracovniky nevladnich organizaci muze vlada nabidnout i mezinarodnim
organizacim, jako napfiklad OSN, EU, NATO ap.

Mezi nejaktivnéjsi nevladni organizace patfi spoleénost Clovék v tisni — spole¢nost
pii Ceské televizi, Cesky cerveny kiiz, z cirkevnich organizaci ADRA a Ceska
katolicka charita. VSechny maji zkuSenosti z prace v terénu i z velmi ohrozenych
oblasti (napf. povodné 2002, 2013, Cecensko, Kosovo aj.) a diky fungujici siti svych
partneru v postizenych mistech a zemich mohou rychle a efektivné reagovat na
mimoradné udalosti a podilet se na feSeni problému zptsobem odpovidajicim
mistnim potfebam a podminkam.

Druhou polohou role ob¢ana coby aktéra bezpecnosti, je jeho dobrovolné zapojeni
do zajiStovani vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku. Zakonem ¢. 198/2002 Sb.,
o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonu, je upravena dobrovolnicka
¢innost provadéna jak nevladnimi organizacemi, tak i individualnimi dobrovolniky.
MV pak na zakladé tohoto zakona udéluje akreditaci nestatni neziskové organizaci,
jejiz pravni forma je dana zakonem (obcanské sdruzeni, obecné prospésna
spolec¢nost, cirkev nebo nabozenska spolecnost nebo cirkevni pravnicka osoba
cirkve nebo nabozenské spolecnosti).

Ackoli neni vySe uvedenym zakonem pfimo upravena dobrovolnicka sluzba na poli
vnitini bezpecnosti, je nutné vyuzit vSech dobrovolnych aktivit obcant k ziskavani
cennych informaci o bezpecnostni situaci. Pfi realizaci krizovych opatfeni navic
muze byt informaci ze strany vefejnosti vyuzito jako zpétné vazby k hodnoceni jejich
ucinnosti a stanoveni dal§iho postupu.

Vhodnymi formami pro zapojeni vefejnosti do bezpeénostniho systému CR mtize byt
vytvareni dobrovolnickych hlidek pro monitorovani situace na ohrozeném uzemi,
zapojeni ob¢anti do informacéniho systému krizového fizeni z hlediska sbéru dat
vhodnych pro analyzu tcéinnosti krizovych opatfeni, vybér spolupracovniki z rad
verejnosti, ktefi se budou podilet na provadéni nékterych krizovych opatreni apod.

Z hlediska dalsiho vyvoje bezpecnostniho systému CR zistava nevyfesenou otazkou
Sife odpovédnosti, kterou bude chtit stat delegovat v oblasti zajiSténi bezpecnosti na
obcana a privatni sektor. V ramci zlepSovani bezpecnosti bude nezbytné podrobnéji
stanovit jasné priority v zajiStovani bezpecnosti na mistni Urovni a jednoznacné
vymezit prostor, ktery stat v dané oblasti pfenecha privatnimu sektoru ¢i samotnym
obcanum.

DalSi moznosti zapojeni ob¢ana do ochrany verejného poradku je spoluprace Policie
CR s tzv. vefejnymi strazemi. S ucinnosti od 1.1 .2000 byly zakonem ¢. 238/1999
Sb. sjednoceny podminky pro ustanovovani vefejnych strazi. Tento zakon
komplexné upravuje postaveni, povinnosti, opravnéni a dalsi zalezitosti souvisejici s
pusobenim vefejnych strazi. Ty zna soucasny Cesky pravni fad ¢tyfi: mysliveckou
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straz, lesni straz, straz prirody a rybarskou straz. Clenem vefejné straze mutize byt
obcan CR star§i 21 let splaujici zakonem stanovené podminky (beztihonnost,
zdravotni stav apod.).

Ustanoveni do funkce straze vznika jmenovanim pfislusnym organem a sloZzenim
predepsaného slibu. Zakon ¢. 238/1999 Sb. rovnéz zlepsil pozici vefejnych strazi
tim, ze stanovil, ze pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich predpist
maji osoby, které byly ustaveny strazi prirody, lesni, mysliveckou nebo rybatrskou
strazi, postaveni vefejného cCinitele. Opravnéni jednotlivych strazi jsou vymezena
v zakonech upravujicich problematiku myslivosti, rybafstvi, lesti a ochrany pfirody
a krajiny s ohledem na potfeby dané oblasti. Pfi vykonu sluzby se straz prokazuje
sluzebnim prukazem. Nemuze-li straz zajistit splnéni svych povinnosti vlastnimi
prostfedky, mtiZze pozadovat pomoc nebo souéinnost organt1 Policie CR nebo obecni
policie.

Policie CR a vztah k verejnosti dle Bezpecnostni strategie CR

Tématu spoluprace a vzajemného informovani se zabyva Bezpecnostni strategie
v oblasti Dal$§i vyznamné zajmy: Ucelem prosazovani dalSich vyznamnych zajmt je
prispét k zajisténi zivotnich a strategickych zajmt a zvySovat odolnost spole¢nosti
vuci bezpecnostnim hrozbam.

Mezi dalsi vyznamné zajmy napriklad patfi:

» posilovani vefejné informovanosti a aktivniho podilu obéanui na zajiSténi
bezpecnosti,

» vytvareni podminek pro tolerantni obcanskou spole¢nost, potlacovani extremismu
a jeho pric¢in

* zvySovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi, a v této
souvislosti posilovani spoluprace vefejné spravy s ob¢any a podnikajicimi fyzickymi
a pravnickymi osobami

* rozvoj obcanskych sdruzeni a nevladnich organizaci pusobicich v oblasti
bezpecnosti

Informovanim vefejnosti budou vytvoreny podminky pro aktivni ticast vefejnosti na
zajiStovani bezpecnosti CR. Soucasné povede informovanost vefejnosti k uvédomeéni
si, ze pro zajisténi bezpecnosti je nutna jeji spoluprace.

v pfipadé mimofadnych udalosti je tkolem ulozenym v Optimalizaci souc¢asného
bezpecnostniho systému CR.

Poskytovani informaci

Dulezité informace podle zadkona o IZS a krizového zakona se od Policie CR
k vefejnosti dostavaji zprostfedkované, zejména pfes obecni urady. Podle § 16
zakona o Policii CR policejni utvary a organy obce vramci uzavienych
koordina¢nich dohod navzajem spolupracuji pro plnéni ukoli pro zabezpecovani
mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Informovani vefejnosti podle krizového zakona:
e HZS kraje seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zptisobem jejich
provedeni,
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e obecni ufad seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozného
ohrozeni, s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich
provedeni.

Informovani verejnosti podle zakona o IZS:
e obec s roz§ifenou pusobnosti seznamuje ostatni obce, pravnické a fyzické
osoby ve svém spravnim obvodu s charakterem mozného ohrozeni obyvatel
a s pfipravenymi zachrannymi a likvida¢nimi pracemi,
e obecni urad seznamuje pravnické a fyzické osoby v obci s charakterem
mozného ohrozeni, s pfipravenymi zachrannymi a likvidaénimi pracemi
a ochranou obyvatelstva

Policie CR a MV rovnéz poskytuji informace na zakladé zadosti podanych podle
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Kromé toho je
ivresortu MV kinformovani vefejnosti vyuzivano sdélovacich prostredkt

a internetu.

Spoluprace Policie CR se soukromymi bezpeénostnimi
sluzbami

Svoji ulohu v bezpeénostnim systému CR maji i soukromé bezpecnostni sluzby.
Cinnost soukromych bezpeénostnich sluzeb, jako pfedmét podnikani za ticelem
dosazeni zisku, je podle dosud platné pravni Upravy koncesovanou zivnosti ve
smyslu zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisua. Tyto sluzby jsou wuvedeny v priloze ¢ 3
zivnostenského zakona jako koncesované zivnosti ,Podniky zajiStujici ostrahu
majetku a osob“, ,Sluzby soukromych detektiva®, resp. ,Poskytovani technickych
sluzeb k ochrané majetku a osob“. Provozovani uvedenych sluzeb, v souladu
s zivnostenskym zakonem, povoluji Zivnostenské ufrady, které za tim ucelem
vydavaji koncesni listiny. Zivnostenské ufady rovnéz maji pravo kontrolovat, zda
vlastni provozovani téchto ¢innosti je provadéno v souladu s platnymi zakony, které
oblast tohoto druhu podnikani upravuji.

Soukromé bezpecnostni sluzby, potazmo jejich zaméstnanci nejsou vybaveni
zvlastnimi pravomocemi, jez by byli opravnéni v pribéhu vykonu sluzby vyuzivat.
Jde o radové obcany, ktefi jsou povinni dodrzovat vSechny obecné zavazné pravni
predpisy vztahujici se na tyto ¢innosti. Jedina opravnéni, ktera mohou pro svoji
¢innost vyuzivat, jsou opravnéni, ktera ma kazdy obcan: nutna obrana a krajni
nouze (§ 28 a 29 trestniho zakoniku, § 76 odst. 2 trestniho fadu — opravnéni zadrzet
osobu, ktera byla pfistizena pfi trestném ¢inu nebo bezprostredné poté, pokud je to
nutné ke zjiSténi jeji totoznosti, k zamezeni utéku nebo k zajiSténi dukazu a
svépomoc podle obcanského zakoniku - tedy moznost pfiméfenym zpusobem
odvratit neopravnény zasah do prava pokud hrozi bezprostfedné.

Cinnost a pusobeni soukromych bezpecnostnich sluzeb z hlediska ochrany osob
a majetku je nesporné vyznamna, zejména vzhledem k jejich preventivnimu
plUsobeni. Je vSak nutno zdlraznit, ze soukromé bezpecnostni sluzby chrani vzdy
dany subjekt, objekt, skupinu objekttt nebo akci. Nepusobi ploSné a nemohou
suplovat zajiStovani vefejného poradku (s vyjimkou akci, na nichz vykonavaji funkci
poradateltl) spadajici do pusobnosti organtu vefejné moci. Jde zde o smluvni vztah
na komerénim zaklade.

75



Kontrolni otazky:

76

Jaka je uloha obéana v bezpeénostnim systému?

Jak a na zakladé éeho probiha informovani verejnosti ze strany Policie
CR?

Jaké jsou moznosti zapojeni dobrovolniku do bezpeénostniho systému?

Vyjmenujte druhy verejnych strazi v CR.

Co jsou to soukromé bezpecnostni sluzby a jaké maji jejich
zameéstnanci pravomoci?



7. ODSTRANOVANI NASLEDKU KRIZOVE SITUACE V OBLASTI
VNITRNI BEZPECNOSTI A VEREJNEHO PORADKU

Kliéova slova:

Skodlivé nasledky mimoradnych udalosti a krizovych situaci - likvidacni
prace - obnovovaci prace - nahrada Skod - psychologicka péce -
posttraumatické reakce

Podil Policie CR na odstranovani nasledku krizové situace

Skodlivé nasledky mimofadnych udalosti a krizovych situaci jsou nejvaznéjsi
v oblasti zachovani zakladnich funkci statu, poSkozeni zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi a ohrozeni funkénosti KI. Tyto nasledky se odstranuji v ramci provadéni
likvidaénich a obnovovacich praci, zejména podle zakona o IZS.

Likvidac¢ni prace jsou cinnosti, které je potfeba vykonat bez zbytecného odkladu
tak, aby zachranné a bezpecnostni slozky mohly opustit misto ¢innosti, ukon¢it
zasah a predat misto zasahu k dal§Simu uzivani. Oproti tomu obnovovaci (asanacni)
prace spocivaji v revitalizaci zivotniho prostfedi a ¢innosti sméfujici k obnoveé tizemi
a prostfedi. Na likvida¢nich a obnovovacich pracich se vedle slozek HZS, Armady
CR a zejména podileji organy vefejné spravy a pravnické a fyzické osoby.

Policie CR se podili na odstranovani nasledkti krizové situace samostatné (v
pripadech, kdy nejde o spolecny zasah slozek IZS) i v ramci IZS, pfi¢emz je neustale
vazana pusobnosti a kompetencemi podle zdkona o Policii CR. Mezi prace, které
Policie CR pfi odstranovani nasledkti krizovych situaci vykonava, lze jmenovat napft.
tyto:
e identifikace obéti,
e ochrana a zajiSténi poradku v postizenych oblastech a mistech provedené
evakuace,
e podil na obnové provizorni dopravy,
e podil na ¢innosti ostatnich slozek IZS pfi provadéni likvidaénich praci,
e podil na vySetfovani okolnosti vzniku mimoradné udalosti nebo krizoveé
situace a stanoveni miry odpovédnosti (zavinéni) za jeji vznik,
¢ dopadeni pachatele atd.

Obnova puvodniho rozsahu prav a svobod po ukonceni
krizovych stavu, revize krizovych opatfeni a nahrada Skod
a naklada

Po zruSeni krizovych stavli se spolu se zanikem krizovych opatfeni automaticky
obnovuji do¢asné omezena zakladni prava a svobody obcanti. V této souvislosti je
nezbytné podpofit kontrolu (proSetfovani) pfipadnych excesti vzniklych nad ramec
zakonnych pravomoci organu krizového fizeni, vcéetné proSetfeni postupu
bezpecnostnich slozek. Z tohoto duvodu je potfeba vést pokud mozno peclivou
dokumentaci vSech opatfeni realizovanych za krizovych situaci.
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Po skonceni krizové situace probiha v navaznosti na krizovy zakon i vyporadani
pfipadnych Skod wvzniklych v souvislosti s provadénim krizovych opatfeni. Stat
odpovida za Skodu zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam v pfi¢inné
souvislosti s krizovymi opatfenimi a cvicenimi provadénymi podle krizového zakona.
Skoda se vSak nenahrazuje, pokud se prokaze, ze si ji poSkozeny zpusobil sam.
Penézni nahradu poskytuje ten organ krizového rizeni, ktery nafidil krizové opatfeni
nebo cviceni. Tento organ soucasné muze pozadovat uhrazeni nakladt, které
vynalozil jako ndhradu Skody, po ptivodci mimoradné udalosti, na jejimz zakladé
byl vyhlasen krizovy stav.

Pri feSeni mimoradnych udalosti nedosahujicich intenzity krizové situace jsou
pripadné Skody hrazeny podle pravnich predpisti, na jejichz zakladé se provadéla
pfislusna mimoradna opatfeni (napf. podle zakona o Policii CR, zakona o IZS).

Vedle nahrady Skod pravnickym a fyzickym osobam poSkozenym v souvislosti
s krizovymi opatfenimi a cvienimi, jsou rovnéz poskytovany nahrady za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostfedkti a vykonani pracovni povinnosti
a pracovni vypomoci. V neposledni fadé jsou nahrazovany naklady zasahujicich
slozek a pripadné téz Skody vzniklé jejich pracovnikiim pfi zasahu. Moznosti
Cerpani finan¢nich prostfedki na tyto tucely a dalSi vydaje souvisejici s IZS a
krizovym fizenim upravuje vlada v prilohach ke svému kazdoroénimu usneseni
k navrhu zakona o statnim rozpoctu CR. Takto nastaveny zptisob pouziti finanénich
prostredku z ucelové rezervy na IZS a na feSeni krizovych situaci v ramci VSeobecné
pokladni spravy umoznuje pokryti prvotnich nakladii zejména na humanitarni a
osobni pomoc, provadéni likvida¢nich praci, obnovu Uzemi, nakupy a opravy
ponic¢eného zatfizeni zasahujicich slozek IZS a apod.

8. MEZINARODNI SPOLUPRACE

Klicova slova:

Mezinarodni spoluprace, bezpecnost, prosazovani prava, ochrana pred
katastrofami, délba prace, monitorovaci a informacni strediska.

CR je statem, ktery je v soucasné dobé zapojen do fungovani prakticky vsech
mezinarodnich struktur v euroatlantické oblasti. Téma bezpecnosti neni z tohoto
titulu zadnou vyjimkou. Vyznamnou roli sehrava i dvou- a vicestranna spoluprace
v bezpecnostni oblasti, zejména koncentrovana na sousedni staty.

Organizace spojenych narodu (OSN)

Jedna se o ,svétovou organizaci®, jejiz Clenskou zakladnu predstavuji prakticky
vSechny suverénni zemé soucasného svéta. CR a Slovensko se staly bezmala
automaticky nastupnickymi staty po zakladajicim Ceskoslovensku (formalné byly
obé zemé prfijaty 19. ledna 1993). »Systém® OSN sestava (vedle zaplavy
pfidruzenych instituci) ze Sesti zakladnich slozek: Valné shromazdéni; Rada
bezpecnosti; Ekonomicka a socialni rada; Svéfenecka rada; Sekretariat (a ufad
Generalniho tajemnika) a Mezinarodni soudni dvur.
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V ramci svétové organizace funguje (byla zfizena) cela rada specifickych soucasti,
souhrnné obvykle zvanych ,agentury asociované s OSN“. Clenské zemé OSN nemusi
byt zapojeny do ¢innosti vSech agentur — a naopak, Cleny fady agentur jsou i
neclenské zemé OSN. Z téch ,bezpecnostnich“ neni od véci zminit napfiklad
Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi nebo Mezinarodni agenturu pro atomovou
energii. Zabér agend OSN pokryva bezmala vSechny myslitelné oblasti lidské
¢innosti ¢i spolecenského zivota.

V souvislosti s ,protizlo¢ineckou® agendou svétové organizace je tfeba pripomenout
téleso, jehoz nazev lze prekladat jako Kancelaf pro drogy a zloc¢innost (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC). Téleso vzniklo roku 1997, sidli ve
Vidni a je podfizeno Sekretariatu generalniho tajemnika. Prioritami télesa jsou
ratifikace a implementace pravnich instrumentd (,protiteroristickych® tmluv,
Umluvy proti korupci nebo Umluvy proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu
a jejich protokolt), ¢i technicka a expertni pomoc zemim, potykajicim se se
zloCinem.

Humanitarni agendu fesi dvé stézejni télesa v ramci Systému OSN:

e Staly meziresortni vybor (Inter-Agency Standing Committee, IASC), tedy féorum
stéZzejnich humanitarnich agentur pro rozdéleni funkéni odpovédnosti za
jednotlivé ¢innosti pfi feSeni humanitarnich krizi mezi za¢astnéné agentury.

o Ufad pro koordinaci humanitarnich zalezZitosti (Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs, OCHA, ktery se vénuje koordinaci zasahu, pokud
nasledky katastrof a rozsah poskytované pomoci presahuji moznosti jedné
z participujicich agentur IASC. V jeho struktufe funguji tymy pro posouzeni
a koordinaci katastrof, sloZzené z odborniki jmenovanych vladami ¢lenskych
statli. Tymy jsou obvykle schopné do nékolika malo hodin vyjet do postizené
oblasti a provést rychlé zhodnoceni potfeb.

Stézejnim ukolem OSN je podle ¢lanku 1 Charty ,zachovat mezinarodni mir a
bezpecnost a ktomu cili poskytovat uUc¢inna kolektivni opatfeni. Zasadnim
nastrojem mezinarodniho spolecenstvi respektive OSN k prosazovani tohoto cile
slouzi mirové mise (mise pro udrzeni miru, peacekeeping) Tento termin pfitom
neni v Charté presné vymezen. Nékdy byva fe¢ o operacich ,Sest a pul“, jelikoz se
jedna o ,mezistupen® mezi Akcemi pfi ohrozeni miru definovanymi v kapitole VII
Charty a Akcemi k pokojnému feSeni sportl definovanymi v kapitole VI téhoz
dokumentu.

V minulosti operace tohoto typu znamenaly, Ze drobné a nepfiliS ozbrojené jednotky
dohlizely na dodrzovani domluveného pfiméfi casto mezi dvéma staty.
V soucasnosti je termin obecnéjSi a zahrnuje veSkeré operace, které jsou
provadéné za ucelem dosazeni miru (véetné pfipadll nepfatelstvi uvnitf statu
mezi dvéma a vice znepfatelenymi skupinami). Témto misim je tak propujcen Sirsi
mandat, ktery umoznuje zasahnout komplexnéji dle celkovych potreb, které si
situace zada.

Misi do soucCasnosti probéhlo ¢i probiha celkem okolo 70. Z toho pouze 13 v dobé
studené valky (za ucasti né€kolika malo desitek tisic pfislusniktl tzv. ,modrych
prileb® ¢i ,modrych baretti“). Po konci studené valky se tento fenomén rozmohl —
Gcastni se na ném vsouctu nékolik set tisic vojakd a dals§i personal.
Ceskoslovensko své ob¢any vyslalo az do mise UNAVEM I (Angola, 1988). CR se za
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dobu své existence zapojila do pfinejmensim 20 misi. Mimo to je CR zapojena do
misi v ramci aktivit Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé dale jen
,OBSE), napt. na Ukrajineé.

Novym trendem v agendé OSN jsou operace na budovani miru (peace-building
operations, PBO, pokonfliktni rekonstrukce), ke kterym dochazi od roku 2005.
Jejich cilem je preklenout mezeru mezi koncem konfliktu a plnym fungovanim
spole¢nosti. Tyto operace (zajiStované drobnymi ,poradenskymi“ a pfevazné
nevojenskymi tymy) se zaméruji na takové aspekty, jako je demobilizace, politicka
stabilizace, ekonomicka obnova a navrat uprchlikti. Téchto misi zatim (2014)
probéhlo celkem135.

OSN stoji u kofenu projektu nazvaného Globalni systém varovani pied
katastrofami a koordinac¢ni systém (Global Disaster Alert and Coordination
System, GDACS). Jeho cilem je ,upevnit a posilit sit poskytovatelt
a uzivatell informaci o katastrofach po celém svété s cilem poskytnout spolehlivé
a presné zaznamy a odhady dopadti nahlych katastrof a zlepSit spolupraci
reagujicich aktérti v obdobi bezprostfedné po pfirodnich, technologickych
a ekologickych katastrofach®. Systém byl po pilotnim provozu naplno spustén
v roce 2004. Aktualni prehledy a vizualizace se tykaji obvykle mimoradnych
udalosti za posledni dny. Systém se snazi vyplnit mezeru, ktera se vétSinou objevi
v prvni fazi vzniklé krizové situace (v€asné upozornéni na mozny vyskyt pohromy,
odhadovani mnozstvi Skod a poskytnuti platformy pro vyménu informaci mezi
zUcCastnénymi aktéry), nez se v této oblasti zacnou angazovat jiné platformy.

Evropska unie

Evropska unie (European Union, EU) pfedstavuje v ramci soucasného svéta zfrejmé
nejdalekosahlejsi ,experiment® co se tyce integrace a harmonizace pravniho ramce
suverénnich statt. Tato integrace se pritom tyka nejen hospodafstvi ¢i spolecné
zahrani¢ni politiky, ale i otazek vnitini a vnéj$§i bezpecnosti. V soucasnosti (od
cervence 2013) EU tvofi celkem 28 ¢lenskych statt. CR se ¢lenem EU stala v roce
2004.

Proces, kterym se otazky (respektive kroky v oblasti harmonizace) tykajici se
(vnitini) bezpecnosti do agendy EU, byl vSechno mozné, jen ne primocary. Na jedné
strané lze konstatovat, Zze samotna prvotni myslenka ,evropského projektu“ si
kladla za cil predejit valce alesponn mezi jednotlivymi ¢leny (prostfednictvim kontroly
nad strategickymi surovinami jako jsou uhli, ocel a jaderné materialy). Na druhou
stranu témata pfevazné primarné ekonomicka® nad témi — v uz§im smyslu slova -
bezpecnostnimi dlouhou dobu zcela dominovala:

e Otazky vojenské spoluprace byly planovité prenechavany strukturam jako
NATO.

e Téma spolecenské zahraniéni politiky zacalo nabyvat jasné€jsi kontury az
v polovineé 80. let XX. stoleti (Jednotny evropsky akt z roku 1986 zakladajici
Evropskou politickou spolupraci) respektive po prijeti Maastrichtské smlouvy
(1993: Spolec¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika jako II. pilit EU).

e DalSim rozmeérem agendy je budovani Schengenského prostoru (prostoru bez
kontrol na vnitfnich hranicich). Jeho od roku 1985 probihajici postupné
rozSifovani a prohlubovani bylo od samého pocatku mixem ekonomickych ¢i

8 Budovani jednotného celniho prostoru a celni spolupraci jako takovou je pfitom mozné opét chapat jako dalsi
prusecik ekonomickych a bezpecnostnich priorit.
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spolecenskych (svoboda pohybu osob, zbozi a mySlenek) a bezpecnostnich priorit
(aby z této situace co nejméné profitovali zlo¢inci a pfestupnici vSeho druhu).

e Spoluprace v oblasti prosazovani prava byla oproti tomu daleko méné
dynamicka (narazela na fadu omezeni a do znacné miry stala na neformalnich
vazbach mezi jednotlivymi zainteresovanymi experty). Komplexnéjsi formalizace
se dockaly opét az s Maastrichtskou smlouvou (tzv. III. pilif EU: ,Spravedlnost a
vnitfni véci“ respektive pozdéji ,Policejni a justiéni spoluprace ve vécech
trestnich“, tedy spoluprace Sirokého spektra organt prosazovani prava:
justicnich, policejnich, pfipadné zpravodajskych i dalSich).

Ze zaplavy unijnich dokumentt, vénujicich se celé fadé bezpecnostnich aspektt l1ze
v prvni fadé jmenovat tyto:°

o Evropska bezpecnostni strategie (2003): Text obsahuje identifikaci hrozeb po
konci studené valky: mezinarodni terorismus; proliferace zbrani hromadného
niceni; ,nefunk¢ni” staty, jejichz slabosti vyuziva organizovany zlo¢in a zavislost
Evropy na dodavkach energie z prostoru nec¢lenskych zemi.

e Strategie vnitfni bezpecénosti EU (2010). Do jisté miry se jedna o dopracovani
Evropské bezpecnostni strategie pro potfeby Sirsi vefejnosti.

e Stockholmsky program pro roky 2010 az 2014. Navazuje na starSi programy
z Tampere (1999) a Haagu (2004) a obsahuje prehled krokt k dalSimu budovani
spoleéného evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

e Evropska protiteroristicka strategie (navazuje na obrovské mnozstvi
dokumentut, vytvarenych ve velké intenzité od zari 2001). Dokument sumarizuje
ramec protiteroristickych opatfeni v ramci ¢lenskych statt i EU.

Lisabonska smlouva (,Smlouva pozménujici Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi“) vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009
(s pétiletym pfechodnym obdobim). Jak nazev napovida, Smlouva méni stavajici
zakladajici smlouvy EU (tedy Smlouvu o EU a Smlouvu o zalozeni Evropského
spolecenstvi), aniz by je nahrazovala. Smlouva zavadi nové oblasti spoluprace, které
se budou ridit spoleé¢nou politikou EU (obcanstvi unie, hospodarska a ménova
politika, socialni politika, vzdélavani a odborna priprava mladeze, kultura, ochrana
zdravi, ochrana spotfebitele, transevropské sité, vyzkum a technologicky rozvoj,
zivotni prostredi a hospodarsky rozvoj) a nové definuje pravomoci organti EU (mirné
posileni pravomoci Evropského parlamentu). Nové zavadi spoleénou zahranicni a
bezpeénostni politiku a spolupraci v oblasti justice. Lisabonska smlouva
zaroven vyznamné pozmeénuje institucionalni ramec EU zejména zavedenim dvou
zcela novych funkci: Stalého predsedy Evropské rady a Vysokého predstavitele EU
pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku. Role hlavy vlady ¢i statu vykonavajici
predsednictvi ztrati do jisté miry na vyznamu.

Smlouva jasné definuje postoj EU k spolupraci v oblasti civilni ochrany tim, Ze
spodporuje spolupraci mezi Clenskymi staty ve snaze posilit i¢innost systému pro
pfedchazeni pfirodnim nebo ¢lovékem zpusobenym pohromam a pro ochranu proti
nim, s diirazem na:

e podporu a doplhovani ¢innosti ¢lenskych stata na celostatni, regionalni a mistni
urovni, které se tykaji predchazeni rizikiim, pfipravy osob zabyvajicich se civilni

9 Tyto dokumenty (pfinejmens§im nékteré z nich) jednak prochéazeji v pribéhu ¢asu uréitymi modifikacemi, jednak
existuji v nékolika mutacich (formalni dokument, public relations verze pro SirSi vefejnost, neustale aktualizovany
akéni plan obsahujici konkrétni tikoly pro jednotlivé ¢lenské staty atd.).

Tzv. ,Evropské umluvy“ k fradé problematik (véetné bezpecnostnich otazek) nejsou vytvareny po linii EU, ale
pochazi z dilny Rady Evropy (Evropska umluva o boji proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu atd.).
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ochranou a zasahu v pfipadé prirodnich nebo ¢lovékem zplsobenych pohrom
uvnitr EU;

e podporu rychlé a ucinné operativni spoluprace uvnitfr EU mezi vnitrostatnimi
Utvary civilni ochrany;

e napomahani soudrznosti akci podnikanych v oblasti civilni ochrany na
mezinarodni Grovni.

Samotny prabéh poskytovani pomoci se pak fidi ¢lanky 42 - 46 Smlouvy
o EU. Lze tedy konstatovat, ze Lisabonska smlouva zavedla oblast civilni
ochrany jako formalni politiku EU.

Smlouva rusi dosavadni pilifovou strukturu EU, policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech je bude komunitarizovana.l® V oblasti policejni a justicni
spoluprace v trestnich vécech je respektive bude uplatfiovan radny legislativni
postup a hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Princip jednomyslnosti zUstane
zachovan jen v nékolika vybranych otazkach (operativni policejni spoluprace, zasah
na Uzemi jiného cClenského statu atd.) s tim, Ze v pfipadé nedostatku konsensu
bude umoznéno skupiné alespon deviti ¢lenskych statd rozvinout posilenou
spolupraci v dané oblasti. Komunitarizaci tfetiho pilife se posiluje tloha Komise,
rozSifuje se jurisdikce Soudniho dvora EU a zméni se pravni ucinky legislativnich
akti. Nové se v této oblasti uplatnuji komunitarni pravni akty s jejich principy
aplikacéni prednosti, bezprostredni pouzitelnosti a pfimého tc¢inku.

Konkrétni pfiklady unijniho angazma v bezpecnostni oblasti

Jednotna evropska linka tisnového volani 112

Proces zavadéni ¢isla 112 (,Jednotna evropska linka tisnového volani®)
v jednotlivych clenskych statech Evropskych spolecenstvi respektive EU se odviji od
Rozhodnuti Rady EU ze dne 29. ¢ervence 1991. Jedna se o pfiklad harmonizaéniho
procesu s pfimym dopadem na praxi v bezpecnostni oblasti. Prvotni mysSlenka
spocivala ve snaze, aby osoby, cestujici mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
nemusely zdlouhavé hledat mistné pfisluSna céisla tisnovych linek a mohli se
rovnou zameéfit na volani v pfipadé vazného ohrozeni Zivota, zdravi, bezpecnosti,
zivotniho prostfedi nebo majetku, nebo kdyz je zapotfebi nouzové sluzby rychlé
pomoci.

Systém (systémy) véasného varovani

Evropsky systém vcasného varovani (European Comission Early Warning and Rapid
Alert System) ,zvySuje schopnost ¢lenskych statli reagovat na nouzové situace“.
Tento systém je zalozeny na ,siti vyménovani informaci k doruceni a spusténi
pohotovosti, stejné jako vymeéna jakychkoli jinych relevantnich informaci“. Systémy
vCasného varovani existuji pro ruzné situace, jako jsou napriklad epidemie nebo
Sifeni nebezpecnych latek.

Monitorovaci a informaéni stfedisko
Monitorovaci a informacni stredisko (Monitoring and Information Centre, MIC) bylo

v ramci Evropské komise zfizeno v roce 2001. Je hlavnim vykonnym organem EU i
v oblasti civilni ochrany, ktery zajistuje nepretrzité spojeni s kontaktnimi misty

10 Na oblast spravedlnosti a vnitinich véci se vztahuje tzv. sdilena pravomoc, ovSem v otazkach civilni ochrany ma
mit EU jen pravomoc provadét ¢innosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplnuje ¢innosti ¢lenskych statd.
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statli ticastnicich se Mechanismu (vedle EU je to Norsko, Island a Lichtenstejnsko).
V pfipadech mimofadnych udalosti, které svym rozsahem pfevySuji moznosti
zasazenych statll, vykonava vyznamnou ulohu kontaktniho bodu pro komunikaci
mezi Clenskymi staty. Poskytuje na zakladé vyzadani zasazeného statu, informace
tykajici se sil a prostfedkl vyClenénych pro tyto ucely ostatnimi ¢leny. Za timto
ucelem shromazduje a aktualizuje tudaje poskytované zucastnénymi staty o
disponibilnich zachrannych tymech, odbornicich a vécnych prostfedcich.
Zucastnéné staty jsou povinné Stredisku tyto udaje poskytovat v pozadovaném
rozsahu, ktery zahrnuje vycet odbornikt a zasahovych tymu spolu s jejich velikosti,
predpokladanou dobou mobilizace, mirou sobéstac¢nosti, maximalni dobou nasazeni
a dopravnimi prostredky. Dojde-li ke vzniku mimoradné udalosti, na jejimz zakladé
se zasazeny stat obrati na Stfedisko s pozadavkem o asisten¢ni podporu,
je neprodlené po obdrzeni tohoto pozadavku aktivovan pfipraveny mechanismus.
Stredisko v prvni fazi odesila zadost kontaktnim mistiim v ostatnich zucastnénych
statech a nasledné napomaha zaktivovat odborniky a zasahové tymy. Kazdy
v Mechanismu ztGcastnény stat je povinen neprodlené po pfijmu zadosti urcit, zda je
schopen pozadovanou pomoc poskytnout a vjakém rozsahu. V pribéhu
zachrannych zasahu Stredisko shromazduje informace o situaci v misté zasahu,
které zpétné rozesila zacastnénym statim.

Severoatlanticka aliance (NATO)

NATO jiz davno nepfedstavuje dominanté vojensky projekt. Toto uskupeni, vzniklé
v prostfedi pocatkti studené valky se v prabéhu let soustavné transformuje.
V soucasnosti tak velky objem jeho aktivit tvofi i agenda civilni ochrany, obnova
uzemi po katastrofach nebo boj s kybernetickymi hrozbami. CR je ¢lenem NATO od
roku 1999.

Roku 2010 byla na summitu v Lisabonu prijata zatim nejnovéjsi, stale platna
strategicka koncepce NATO, nazvana ,Aktivni zapojeni, Moderni obrana“. NATO
v tomto dokumentu prezentuje tfi hlavni pilife nové koncepce a to:!!

e Kolektivni obrana. Clenské staty NATO si budou vzdy navzajem pomahat proti
pripadnému utoku, v souladu s ¢lankem 5 Washingtonské smlouvy.12 Kolektivni
obrana je stale nejvétsi odpovédnosti NATO. ZastraSovani pfipadnych agresorti
je zalozené na vhodné kombinaci jadernych a konvencnich zbrani. Zaroven ale
také zduraznuje, ze NATO nepovazuje zadny stat za svého protivnika a uvadi
komplexni seznam kapacit NATO, které maji za cil G€¢innou obranu proti jak
stavajicim, tak vznikajicim hrozbam.

e Krizové fizeni. NATO ma jedineénou, komplexni sadu politickych
a vojenskych nastroji k feSeni vSech fazi krizovych situaci, tedy pfed, béhem
a po konfliktech. NATO bude aktivné téchto nastroji vyuzivat ke zvladani
rozvijejicich se krizovych situaci, které maji potencial ohrozit bezpecnost NATO,
drive nez prerostou do otevieného konfliktu, dale k zastaveni jiz probihajicich
konfliktt, které se rovnéz dotykaji bezpecnosti NATO a na upevnéni stability
v post-konfliktnich situacich v pfipadé, Zze pomulizZe Kk bezpecnosti v euro-
atlantickém prostoru.

11 Zajistit, aby NATO disponovala Uc¢innymi obrannymi a odstraSujicimi prostfedky, stejné jako efektivnimi
schopnostmi v oblasti krizového fizeni, diky kterym bude pfipravena celit dneSnim bezpecnostnim hrozbam (Sifeni
balistickych raket a jadernych zbrani, terorismus, kybernetické titoky a vyzvy spojené se zivotnim prostredim).

12 Operace vychazi z pfedpokladu, Ze ozbrojeny utok proti jednomu nebo vice ¢élenskych statd v Evropé nebo
Severni Americe, bude povazovan za utok proti vSem. Clensky stat ma pfi této situaci povinnost sam nebo
v soucinnosti s ostatnimi staty, podniknout takovou akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouziti
ozbrojené sily, s cilem obnovit a zachovat bezpecnost severoatlantického prostoru.
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e Kooperativni bezpecénost. NATO se aktivné zapoji k posileni mezinarodni
bezpecnosti a to prostrednictvim partnerstvi s neclenskymi zemémi a dalSimi
mezinarodnimi organizacemi.

Ochrana civilniho obyvatelstva, obvykle oznacovana za civilni nouzové planovani,
je po linii NATO zamérena na S stézZejnich oblasti (5 zakladnich uloh definovanych
Ministerskou smeérnici NATO pro civilni nouzové planovani):

e civilni podpora operacim podle clanku 5 Severoatlantické smlouvy:
ozbrojeny utok proti jedné zemi nebo dokonce proti vice zemim je povazovan za
utok proti vSem, kazda ze smluvnich stran pomuze napadenym stranam,;

e podpora operacim mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy: intervence
v neclenskych statech;

e podpora narodnim organum pfi mimofadnych wudalostech: poskytovani
podpory vnitrostatnim organtim v mimofadnych situacich civilniho charakteru;

e podpora narodnim organum pf¥i ochrané obyvatelstva proti ié¢inkum zbrani
hromadného nic¢eni: opatieni zaméfena na posileni narodnich schopnosti
a obcanskou pfipravenost v pfipadé moznych utokl s pouzitim chemickych,
biologickych nebo radiologickych prostfedkti (v€tSi dtiraz na prevenci v této
oblasti se klade zejména po teroristickych utocich konanych 11. zafri 2001);

e spoluprace s Partnerskymi zemémi (fada zemi a mezinarodnich organizaci).

a.

V ramci NATO pusobi cela fada vyboru a podvybort (skupin, odbort, oddéleni atd.),

jejichz ¢lenové také zastupuji své zemeé a které projednavaji specializované aspekty

politiky a pfipravuji doporuceni pro koneé¢na rozhodnuti nejvyssSich organt NATO.

Vrcholnym organem pro civilni nouzové planovani je Vybor pro civilni nouzové

planovani (Civil Emergency Planning Committee — CEPC), ktery je slozeny ze

zastupcu ¢lenskych stata. Gestorem v CR je MV — GR HZS .

V kontextu alian¢nich snah o prevenci, zvladani a omezovani dopadu krizi je treba
zminit Euroatlantické koordinac¢ni stfedisko pro feSeni situace pfi katastrofach
(Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, EADRCC), zalozené roku
1998. Jeho poslanim je koordinaci pomoci poskytované jednotlivymi ¢lenskymi, ¢i
partnerskymi staty do oblasti ¢lenskych, partnerskych ¢i dal§ich statt postizenych
zivelnou ¢i jinou pohromou. Hlavni funkci Stfediska je koordinovat reakci NATO
a partnerskych zemi na pfirodni nebo technologické katastrofy v euroatlantické
oblasti. Stredisko vede usili na zvladani vice nez pétactyriceti druhti mimoradnych
udalosti, vCetné povodni, lesnich pozard a nasledkim zemétfeseni. Stiedisko
pofada seminafe a diskuze o uskutecnénych operacich NATO, kde se vyhodnocuje
jejich efektivnost. Kromé toho porada kazdoro¢ni cviéeni s realnym scénafem, pro
zefektivnéni postupu jednotek NATO. VeSkera pomoc poskytovana skrze Stredisko
zGstava na principu dobrovolnosti a zalezi na kazdém statu, zdali se do ni zapoji
a do jaké miry.

Kontaktnim mistem pro CR ve vztahu ke Stfedisku je Operacni
a informacni stfedisko GR HZS, které po zhodnoceni situace a po dohodé
s Ministerstvem zahrani¢nich véci, povolava a nasazuje sily a prostfedky do
mezinarodnich zachrannych operaci k poskytovani humanitarni pomoci do
zahranici.

Od roku 1992 NATO potfada bezmala kazdoro¢né cviéeni k ovéfeni postupu

spadajicich do oblasti krizového Ffizeni (Crisis Management Exercise, CMX).
Cviceni zahrnuji civilni a vojenské §taby c¢lenskych statd v ustfedi NATO
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a v ramci strategickych velitelstvi. Jedna se o ,stolni“ (,Stabni“) cvi¢eni. Na rozdil od
skutecnych operaci nejsou pro ucel téchto cviceni skuteéné zapojeny.

Mezinarodni organizace kriminalni policie (Interpol)

Interpol je platforma zajiStujici kriminalné-policejni spolupraci mezi policejnimi
slozkami jednotlivych c¢lenskych statt. Hlavnimi ukoly Interpolu je zajiStovani
a zlepSovani nejSir§Si mozné vzajemné spoluprace mezi vSemi cClenskymi zemémi
v boji proti trestné c&innosti pfi plném respektovani narodniho zakonodarstvi
platného v jednotlivych zemich a jejich zavazku plynoucich z mezinarodnich smluv,
respektive podpora rozvoje instituci pfispivajicich k prevenci a potirani kriminality
a prosazovani prava. Ceskoslovensko bylo ¢lenem Interpolu mezi lety 1923 az 1952.
Své clenstvi obnovilo v zari 1990. Po rozpadu federace byla ke dni 29. zafi 1993 za
plnohodnotného ¢lena pfijata samostatna CR (a Slovensko).

Mezi vystupy Interpolu patii standardy, manualy, doporuceni a databaze “nejlepsi
praxe”. Interpol disponuje obrovskym poctem informaci o zlo¢incich a podezfelych
osobach, obétech, pohfesovanych osobach, otiscich prstli, stejné jako fotografiemi
a zaznamy o odcizenych vozidlech, kulturnich pamatkach atd.

Jednou z nejvyznamnéjSich ¢innosti Interpolu je patrani po osobach a vécech, kdy
se spoluprace mezi policejnimi a jinym pfisluSnymi organy provadi prostfednictvim
narodnich ustfeden Interpolu. Jejich prostfednictvim lze napfiklad vyhlasit patrani
po hledanych osobach, pohfeSovanych osobach, totoznosti osob, totoznosti
nalezenych mrtvol a kosternich nalezi a odcizenych veécech.

Evropsky policejni ifad (Europol)

Europol (European Police Office) je organizaci EU pro prosazovani prava, ktera se
zabyva zpravodajstvim v oblasti trestné ¢innosti. Jejim cilem je zlepSovat ti¢innost a
spolupraci mezi prisluSnymi organy c¢lenskych  statd  pfi  prevenci
a potirani zavazné mezinarodni organizované trestné ¢innosti a terorismu. Poslanim
Europolu je prispét k pusobeni EU proti organizované trestné cinnosti
a terorismu s durazem na identifikovani zlo¢ineckych organizaci. Europol je
zaktivizovan v pripadé, Ze existuje predpoklad, Zze se na dané cinnosti podileji
skupiny organizovaného zlo¢inu a zZe se tato c¢innost dotyka dvou nebo vice
¢lenskych statt.

Ztiizeni Europolu bylo schvaleno v Maastrichtské smlouvé roku 1992. Europol
zahajil svou ¢innost v lednu 1994 jako protidrogova jednotka Europolu (Europol
Drugs Unit — EDU). Postupné se pridavaly dalsi dulezité oblasti trestné cinnosti.
Cinnost Europolu je dnes zaméfena pfedevsim na tyto aktivity:

e vyména zvlasté operativnich informaci k trestné ¢innosti véetné osobnich tudaja
mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim styénych dustojnikti Europolu;

e poskytovani kriminalistickych a operativnich analyz;

e poskytovani odborné a technické pomoci pfi vySetfovani zavazné trestné
¢innosti, terorismu a téch forem trestné Cinnosti, které se dotykaji spole¢ného
zajmu, jenz je predmétem nékteré politiky EU;

e zpracovavani strategickych zprav (napfiklad hodnoceni hrozeb) a analyzu trestné
¢innosti na zakladé informaci a zpravodajskych materiald poskytnutych
¢lenskymi staty a tfetimi subjekty;
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e aktivity v oblastech podpory analyz trestné cinnosti a harmonizace technik
vySetfovani v ¢lenskych statech.

Jednim z rozmérti, kterym se CR zapojuje do mezinarodni spoluprace v oblasti
vnitfni bezpecCnosti, je wcéast v mirovych operacich. Soucasné bezpecnostni
prostfedi je charakterizovano nartistem nevojenskych hrozeb, proto jsou operace
tohoto typu stale castéji koncipovany jako civilné-vojenské nebo civilni.
Ucastni se jich zejména experti v prioritnich oblastech policejnich aktivit, podpora
budovani pravniho statu, civilni sprava a civilni ochrana. V jednotlivych misich se
podle jejich konkrétniho charakteru pfislusnici Policie CR podili zejména na
udrzovani prava a poradku, monitoringu a mentoringu mistnich policejnich slozek,
vykonu policejni praxe ¢i vycviku nové vznikajicich policejnich sbori. Mise tohoto
charakteru organizuje jak OSN, tak NATO EU ¢i OSN pro bezpecnost a spolupraci
v Evropé (v prostoru Zapadniho Balkanu, v prostoru Jizniho Kavkazu, v fadé
regiont Afriky, v Afghanistanu, Iraku a podobné).

Regionalni a lokalni aspekty mezinarodni bezpec¢nostni spoluprace

Zivelni pohromy a prumyslové havarie, stejné jako imyslna protipravni jednani jsou
fenomény, které se na hranicich nezastavi. Zejména velké mimofadné udalosti jasné
ukazuji nutnost uzké koordinace a spoleénych zasahtli bezpecnostnich a dalSich
slozek (policisté, hasi€i, celnici, zdravotnici atd.) v pfihrani¢nich oblastech. Zminit
je tfeba i moznosti Cerpani financnich prostfedkli pro tuto oblast za vyuziti
kofinancovani z rozpo¢tu EU. Pritom je tfeba zduraznit, Ze tento potencial neni
v ramci CR zdaleka plné vyuzit.

Vhodny a jednoduchy nastroj vefejného prava vyhovujici pro pfreshranicni
spolupraci, platny v celé Evropé v podstaté neexistuje. Pfi realizaci spoluprace se
tak ¢asto pouzivaji mnohostranné, dvoustranné ¢i vicestranné dohody na regionalni
urovni.

a. Mnohostranné (ramcové) dohody poskytuji ramec, pro pieshrani¢ni

o pfeshrani¢ni spolupraci mezi Uizemnimi spolecenstvimi nebo organy, oteviena
k podpisu v roce 1980 v Madridu (v platnost pro CR vstoupila v bfeznu 2000).

b. Dvoustranné nebo vicestranné dohody o vzajemné preshranic¢ni spolupraci
vznikaji z toho dliivodu, ze jednotlivé zemé pouzivaji rizné pravni ramce a vytvofit
mnohostrannou smlouvu, ktera by zahrnovala vSechny varianty, v podstaté neni
mozné. Dvoustranna spoluprace mezi organy zucastnénych statu umoznuje
upravovat podminky pfimo podle potfeb mistnich organt (véetné policejnich sil,
hasi¢skych slozek, zdravotniki a podobné). Slouzi tedy ke konkrétnimu
a operativnimu vytvareni vyhovujicich podminek ke spolupraci se sousednimi staty
(véetné preshraniénich zasahti, pfreshrani¢éniho sledovani a pfeshrani¢niho
pronasledovani), coz je zejména dulezité s ohledem na odstranéni vzajemnych
hrani¢nich kontrol mezi staty Schengenského prostoru.

Policie CR a styéné body pFeshrani¢ni spoluprace
Ve vztahu k regionalnim pfeshrani¢nim aktivitam Policie CR je tfeba vyzdvihnout

budovani tzv. styénych bodu preshranicéni spoluprace (sluzebny, sdilené s policisty
ze sousednich zemi):
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e S Polskem: Sty¢ny bod: na byvalém hrani¢nim prechodu Nachod — Kudowa
Stone
a Spole¢né pracovisté Chotébuz.

e Se Slovenskem: Cesko-slovenska sluzebna v Hodoniné (kde je i kontaktni
pracovisté vSech slozek integrovaného zachranného systémuy).

e S Rakouskem: Centrum policejni spoluprace Mikulov — Drasenhofen.

e S Némeckem: Spolecné centrum cesko-némecké policejni a celni spoluprace
Petrovice — Schwandorf.

Kontrolni otazky:

e Uved'te priklady stredisek a souéasti mezinarodnich organizaci, které se
vénuji mezinarodni reakce na mimoradné a krizové situace respektive
poskytovani humanitarni pomoci.

e Je mozné ,narysovat“ ostrou hranici mezi ,vojenské“ a nevojenské“
aspekty mezinarodni bezpeénostni spoluprace?

e Jaké zmény do bezpecnostniho prostredi zanesla Lisabonska smlouva EU?
V jakgych konkrétnich druzich mezindrodni spoluprdce se podili Policie CR
a s jakym obsahem?
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