5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

Kontrola
Kontroln{ &innost byla v roce 2016 u HZS CR vykonidvina na zdkladé ro¢nich plani
hlavnich kontrolnich tkoli a na zdklad¢ rozhodnuti generdlniho feditele HZS CR, feditelt

HZS krajt nebo velitele ZU HZS CR o vykondni mimo#ddné kontroly (mimo plan).

Kontrolni ¢innost HZS CR zahrnovala v roce 2016 finanéni kontroly, kontroly vykonu
statni spravy a obecné kontroly - ve smyslu pravnich pfedpist - zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni ¥ad), zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave
a o zmeéné nekterych zdkonl (zdkon o financni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii
(dale jen ,,zdkon ¢.320/2001 Sb.”), ainternich aktl fizeni MV, generdlniho teditele
HZS CR, feditelt HZS krajt a velitele ZU HZS CR.

Kontrolu u HZS CR vykonavaji specializované kontrolni ttvary:
« Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR.

« Pracovisté kontroly HZS kraji a ZU HZS CR.

 Odborné dtvary MV-GR HZS CR, HZS kraji a ZU HZS CR.

Oddgleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR je podiizeno generalnimu fediteli HZS CR,
pracovisté kontroly HZS kraje/ ZU HZS CR je podiizeno fediteli HZS kraje respektive
veliteli ZU HZS CR.

Interni audit

Interni audity u MV-GR HZS CR vykonava Odbor interniho auditu a kontroly MV.
Interni audity u HZS kraja a ZU HZS CR - organizaénich sloZek stitu a samostatnych
ucetnich jednotek - vykonavaji pracovisté interniho auditu, ktera jsou v Fidici

pravomoci Feditele HZS kraje, respektive velitele ZU HZS CR.

Interniho auditora HZS kraje a ZU HZS CR jmenuje a odvoldvd - ve smyslu ustanoveni
§ 29 odst. 2 pism. e) zdkona €. 320/2001 Sb. - vedouci organizacni sloZky stétu, tj. feditel

HZS kraje/velitel ZU HZS CR po projednani s ministrem vnitra.

Funkce ttvaru interniho auditu v SOS PO a VOS PO je ve smyslu ustanoveni § 29 odst. 4

zékona ¢. 320/2001 Sb. nahrazena vykonem ndsledné veiejnospravni kontroly, kterou

vykondva MV.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

5.1 MV-GRHZS CR

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zpracovalo ,Ro¢ni plan hlavnich
kontrolnich dkoli MV-GR HZS CR narok 2016 (Plin HKU 2016)
na zdkladé vytipovanych rizikovych oblasti MV-GR HZS CR a na zdkladé podkladi
pfedanych ndméstky generilniho feditele HZS CR. Do Planu HKU 2016 byly mimo jiné
zafazeny systémové kontroly: Komplexni kontroly organizac¢nich slozek statu
a samostatnych ucetnich jednotek - HZS Kralovéhradeckého kraje (I. pololeti 2016)
a SOS PO a VOS PO (IL pololeti 2016). Plan HKU 2016 schvilil dne 2. listopadu 2015
generalni feditel HZS CR.

Tabulka & 42: Plnéni Planu HKU 2016

’ Reali Realizovédno
Plan HKU 2016 (35 kontrol) iirllf)o Kontrola ednd

. Celkem | vykonu VN.as € | Obecnd

mimo P vefejnospravni

o o . statn{ kontrola

Realizovédno Nerealizovano plédn p kontrola
Spravy
35 0 7 42 27 15 0

Kontrolni systém MV-GR HZS CR je funkéni a operativni systém. Rozsah a tiéinnost
tohoto kontrolniho systému jsou piiméfené potiebam odbornych ttvara MV-GR HZS CR,
pokryva celé spektrum jejich Cinnosti a navazuje na kontrolni ¢innost minulych obdobi

vykondvanou MV-GR HZS CR.
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Graf ¢. 12: Pocty kontrolnich akci podle formy kontroly realizovanych
u MV-GR HZS CR v roce 2016

12

10

# podle KR (statni) 5 yefejnospravni kontrola “ obecna

Komplexni kontroly HZS Kralovéhradeckého kraje a SOS PO a VOS PO byly
vykondny ve smyslu ustanoveni § 6 odst.5 zdkona ¢.320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zichranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond (zdkon o hasiéském
zéchranném sboru), § 24 odst. 1 pism. h) a § 26 odst. 1 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni
ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist, § 27 zdkona ¢.239/2000 Sb., o integrovaném
zdchranném systému aozméné nckterych zdkonid, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
ainternich aktdl Fizeni Ministerstva vnitra a generdlniho feditele HZS CR. Procesni

7 M2

pravidla byla stanovena zdkonem €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ad).

Zaméstnanci oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR a jednotlivych odbornych
titvard MV-GR HZS CR vykonali v rdmci Komplexnich kontrol piisluiné dil&i kontroly
na mist¢ ukontrolovanych osob. Zjisténé systémové nedostatky a nedostatky

administrativniho a formalniho charakteru byly vyhodnoceny, zevSeobecnény
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

a zapracovany do Zavéru z kontrolni akce. Zjisténi z kontrolni ¢innosti jsou jednim

7 M7

z podkladii ke zlepSeni fidici prace pro sluZebni funkcionaie HZS CR.

K odstranéni nedostatki, zjisténych Kkontrolami oddéleni kontroly a stiZnosti
MV-GR HZS CR a odbornych ttvart MV-GR HZS CR, zpracovali fidici zaméstnanci
MV-GR HZS CR, HZS kraji a Zachranného dtvaru HZS CR adresna a terminovana
opatieni k napravé. Opatieni k ndpravé byla vydavana formou internich aktd fizeni nebo

zapist z porad vedeni HZS kraje nebo Zachranného ttvaru HZS CR.

Piijata opatieni a jejich plnéni jsou kontrolovana formou naslednych kontrol, které
vykondvaji zaméstnanci oddéleni kontroly a stiznosti, odborné titvary MV-GR HZS CR,

kontrolofi a interni auditofi HZS krajt a ZU HZS CR.

Na zdkladé rozhodnuti generdlniho feditele HZS CR vykonalo oddéleni kontroly

a stiznosti MV-GR HZS CR 7 mimo¥4dnych kontrol:

* Kontrola operativni dokumentace k zabezpeceni plosného pokryti hlavniho mésta Prahy
jednotkami PO vykonand u HZS hlavniho mésta Prahy.

* 5 kontrol sprdvného a ucelného cerpani investicni dotace poskytnuté ze statniho
rozpo¢tu (ndkup cisternové automobilové stiikacky) u obci Zdounky, Halenkov,
Zdechovice a mést Lostice a Bojkovice.

* Kontrola spravného a ucelného Cerpani neinvesti¢nich dotaci poskytnutych v letech

2013 az 2015 ze statniho rozpo€tu Search and Rescue Czech Republic.

Odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni MV-GR HZS CR vykonal ¢&tyfi kontroly
vykonu statni spradvy ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 1 pism.c) a § 33 odst. 1 zdkona
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zdkont (krizovy zdkon), ve znéni
pozd¢jSich predpisti, a ustanoveni zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) —
u JihoCeského kraje, Pardubického kraje, Karlovarského kraje a Narodniho bezpecnostniho

uradu.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti
5.2 HZS kraju
Pracovisté kontroly a odborné atvary HZS kraji respektive Zachranného utvaru HZS

CR vykonaly v roce 2016 celkem 164 kontrol. Pracovisté interniho auditu HZS kraji
a ZU HZS CR vykonaly celkem 43 internich auditi.

Tabulka ¢. 43: Pocet obecnych kontrol a internich auditd vykonanych u HZS kraju
a ZU HZS CR v roce 2016

Obecna kontrola Interni audit
HZS hl. m. Prahy 0 4
HZS Stfedoceského kraje 23 2
HZS JihocCeského kraje 22 3
HZS Plzenského kraje 15 2
HZS Karlovarského kraje 4 3
HZS Usteckého kraje 19 3
HZS Libereckého kraje 21 3
HZS Kralovéhradeckého kraje 6 4
HZS Pardubického kraje 6 3
HZS Kraje Vysoc€ina 20 4
HZS Jihomoravského kraje 5 4
HZS Olomouckého kraje 12 2
HZS Moravskoslezského kraje 4 3
HZS Zlinského kraje 6 2
ZU HZS CR 1 1
CELKEM 164 43

deaje o kontrolach vykonanych vrdmci HZS kraji a ZU HZS CR jsou uvedeny
v ro¢nich zpravich o ¢innosti jednotlivych HZS kraji a ZU HZS CR.

Kontrolni systém organiza¢nich slozek HZS CR je funkéni a operativni systém.
Rozsah a i¢innost tohoto kontrolniho systému jsou pfiméfené potfebam odbornych ttvart,
pokryva celé spektrum jejich ¢innosti a navazuje na kontrolni ¢innost minulych obdobi,

vykondvanou u organizaénich slozek HZS CR.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

5.3 Externi kontroly

U MV-GR HZS CR, HZS kraji, ZU HZS CR a SOS PO a VOS PO vykonaly organy

wevs

vnéjsi kontroly v roce 2016 celkem 100 kontrol.

Tabulka ¢&. 44: Poéet externich kontrol vykonanych v roce 2016 u HZS CR

Pocet Pocet
kontrol kontrol
MV-GR HZS CR 7 HZS Pardubického kraje 1
HZS hl. m. Prahy 5 HZS Kraje Vysoc€ina 4
HZS Stredoceského kraje 4 HZS Jihomoravského 9
kraje
HZS JihocCeského kraje 17 HZS Olomouckého kraje 6
HZS Plzeniského kraje 10 HZS Moravskoslezského 7
kraje
HZS Karlovarského kraje 2 HZS Zlinského kraje 4
HZS Usteckého kraje 4 7ZU HZS CR 5
HZS Libereckého kraje 5 SOS PO a VOS PO 3
HZS Kralovéhradeckého kraje 7 -—- -
CELKEM 100

Orgéany vné&jsi kontroly vykonaly u MV-GR HZS CR v roce 2016 celkem sedm kontrol

a dva interni audity.

NKU v rdamci kontrolni akce & 16/02 Pen&Zni prostiedky uréené na rozvoj a obnovu

materialné technické zdkladny Hasi¢ského zachranného sboru CR (vykon kontroly

od ledna 2016 do srpna 2016) mimo jiné konstatoval:

MV nefidilo a nekoordinovalo zdravotnické zichranné sluzby kraji (ZZS) v ramci
programu Jednotnd tdroven informacnich systémii operacniho fizeni a modernizace
technologii pro piijem tisnového volani zdkladnich slozek integrovaného zachranného
systému.

Projekt Narodni informacni systém integrovaného zichranného systému (NIS IZS)
nebyl realizovan a fizen zplsobem, ktery by vedl k dokonceni projektu v souladu
s pavodnim Casovym planem.

MYV omezilo rozsah projektu NIS 1ZS.

Smlouva na zajiSténi provozu NIS IZS nebyla do doby ukonceni kontroly uzaviena.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

Auditnim organem Ministerstva financi, ktery vykonal audit operace na projektu
¢. CZ.1.06/3.4.00/20.09255 s nazvem , Pripravenost Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky k FeSeni povodni (vykon auditu od éervna do fijna 2016), bylo mimo
jiné zjisténo:

» Zadavatel nedodrzel postup stanoveny ustanovenim § 50 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakizkéach (déle jen ,,ZVZ®), kdyZ v Ozndmeni o zakdzce stanovil
pozadavek na prokazani zdkladnich kvalifikaCnich pfedpokladi dle ustanoveni § 53
ZNZ prisn€ji nez v Zaddvaci dokumentaci. Tim porusil zdsady transparentnosti,
rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, jejichZ dodrZzovani uklddad ustanoveni § 6

ZNZ.

Auditnim orgdnem Ministerstva financi, ktery vykonal audit operace na projektu
¢. CZ.1.06/3.4.00/21.09332 s ndzvem ,,Zajisténi efektivni hlasové a datové komunikace
HZS CR pro feSeni mimoiadnych udalosti“ (vykon auditu od f{jna 2016 do listopadu

2016), nebyla identifikovana zjiSténi.
Kontrolami Centra regionalniho rozvoje CR, Ufadem pro technickou normalizaci,

metrologii a statni zkuSebnictvi a Statnim fadem pro jadernou bezpe¢nost nebyly

zjistény nedostatky.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

5.4 Ridici (finanéni) kontrola

Ridici kontrola jako soudast vnitfniho kontrolniho systému je u HZS CR nastavena
internimi akty fizeni MV, generélniho feditele HZS CR a fediteltt HZS krajii/velitele ZU
HZS CR. Interni akty fizeni upravujici danou oblast fidici kontroly byly zpracovany

ve smyslu piislusnych pravnich predpisti.

Z vysledki finanénich kontrol vykonanych u MV-GR HZS CR nevyplynuly v roce 2016
nedostatky zdvazného charakteru - jako napf. poruseni rozpoctové kazné, manka, Skody
apod., jejichz dusledkem by byl nafizeny odvod finan¢nich prostiedkii do statniho

rozpoctu, ani jind zjisténi predand k dalsimu fizeni podle zvlaStnich pravnich predpisi.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

5.5 Dalsi ¢innosti

Oddgleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR usporddalo vroce 2016 metodické

seminare:

* Pro zaméstnance tutvart interniho auditu a kontroly HZS kraji/Zachranného dtvaru HZS
CR (erven 2016). Cilem semindfe bylo poskytnout kontrolorim a internim auditortim
z HZS krajt a ZU HZS CR metodiku a sezndmit je s pravnimi piedpisy, internimi akty
fizeni 1 s navrhy pfipravované legislativy, tykajici se kontrolni ¢innosti vykonavané
v podminkach HZS CR.

* Pro interni auditory HZS CR a Policie CR (31. f{jna - 1. listopadu 2016 ve spolupraci
s Policejnim prezidiem CR). Cilem semindfe bylo poskytnout internim auditorim

metodiku tykajici se auditni ¢innosti vykonavané v podminkach HZS CR a Policie CR.

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zpracovalo v prib&hu roku 2016 navrh
stazi pro nové prisluSniky/zaméstnance, ktefi byli prijati na sluZebni/pracovni mista
internich auditori a kontroloru u fizenych organizacnich slozek stitu - HZS kraju
a ZU HZS CR. V roce 2016 byly na stazi v odd&leni kontroly a stiznostif MV-GR HZS CR,
realizovanych na zdkladé tkolu z porady vedeni MV-GR HZS CR ¢&. 16 ze dne 12. tinora
2007, interni auditorka ze Zachranného dtvaru HZS CR  akontrolorka

HZS Krélovéhradeckého kraje.

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR se podilelo na procesu schvalovani
ifetnich zavérek MV, HZS kraji, Zachranného ttvaru HZS CR a SOS PO a VOS
PO - oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR zajiitovalo sbér podkladti pro
schvdleni tcetnich zdvérek od HZS kraji, Zachranného dtvaru HZS CR a SOS PO a VOS

PO a zpracovalo pisemné shrnuti vysledka posouzeni podkladii pro schvalujici organ.

Zavér

U MV-GR HZS CR, HZS krajt a Zachranného ttvaru HZS CR byl vytvofen nestranny,
nezavisly a objektivni systém kontroly. Kontroly byly zaméfeny na rizikové cCinnosti
a fidici procesy, na zdklad¢ zjisténi byla stanovena opatieni k ndpravé, doslo ke zméné
legislativy - internich aktl fizeni u MV-GR HZS CR, HZS krajii, Zachranného dtvaru HZS
CR a SOS PO a VOS PO.
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Zavéry z kontrol vykondvanych na zakladé nastaveného kontrolniho systému v HZS CR
podavaly informace, doporudeni a néavrhy sluZebnim funkciondftm HZS CR

pro zkvalitilovani fizeni a k dosahovéni cilid - zabezpecit hospodédrné, ucelné a efektivni

naklddani s vetejnymi prostiedky.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

5.6 Stiznosti a petice

Oddéleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR je ve smyslu Organizaéniho fadu
MV-GR HZS CR zodpovédné za vedeni evidence stiZnosti apetici a zpracovani

statistického vyhodnoceni.

U HZS CR bylo vroce 2016 piijato a vyfizeno 41 stiznosti a 152 ostatnich podani
ve smyslu pravnich pfedpisii a internich aktl fizeni a ve lhatidch stanovenych zdkonem
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, veznéni pozd¢jSich predpisii, piipadné ve lhltach

pfimétenych.

Tabulka ¢. 45: Pocet podani piijatych v roce 2016 (do 31. prosince 2016)
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V roce 2016 nebyla v ramci HZS CR piijata Zadna petice. U MV-GR HZS CR bylo
vroce 2016 vyfFizeno 9 stiznosti a 24 ostatnich podani (z toho 3 anonymni podéni)

ve smyslu pravnich pfedpist a internich aktli fizeni a ve lhltich stanovenych spravnim

fadem, ptipadné ve lhiitach primétenych.

Graf & 13: Celkovy podet stiznosti, petici a ostatnich podani p¥ijatych u MV-GR HZS
CR v letech 2014 - 2016

m2016 = 2015 m2014
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Graf & 14: Vyfizeni stiZnosti, petici a ostatnich podani p¥ijatych u MV-GR HZS CR

v roce 2016
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Podéni, k jejichZ vytizeni nebylo MV-GR HZS CR vécné a mistné p¥islu$né, postoupilo
oddgleni kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR bezodkladng&, ve smyslu ustanoveni § 12
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fdd, ve znéni pozdé¢jSich predpisi, usnesenim piisluSnému
spravnimu orgdnu, respektive v pifpadé ostatnich podani tak MV-GR HZS CR uginilo

neformdlné prostrednictvim prostého dopisu.

Postradala-li stiZznost naleZitosti stanovené § 37 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, jejichZ absence brénila jejimu fddnému vyiizeni, oddéleni
kontroly a stiznosti MV-GR HZS CR vyzvalo ve stanovené lhuté podatele k doplnéni
nezbytnych ddajii. Soucasné byl podatel poucen o tom, Ze pokud neodstrani specifikované

nedostatky, nelze podani povaZovat za stiZznost ve smyslu spravniho fadu.
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5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

Podani, v némz nebylo uvedeno jméno a prijmeni, ¢i bylo bez adresy pro doruc¢ovani,
mélo charakter poddni anonymniho. Takové podani bylo, podle zdvaznosti obsahu,
povazovano zapodnét ke kontrole nebo ke zlepSeni Cinnosti, piipadné k odstranéni

nedostatkil v ¢innosti apod.

Pii vyfizovani podani, kterd byla profetfovdna na MV-GR HZS CR, spolupracovalo
oddéleni kontroly a stiznosti s odbornymi sekcemi MV-GR HZS CR, které se po odborné
strance podilely na zpracovani podkladi k vyfizeni podani. Oddéleni kontroly a stiZnosti
zpracovalo odpoveéd’ na veskerd podéni jejich pisateliim, na zdklad¢ stanovisek odbornych

titvart MV-GR HZS CR, do jejichZ oblasti fizeni vécny obsah podani spadal.
Udaje o stiznostech, peticich a ostatnich podénich prijatych HZS kraji a ZU HZS CR

a SOS PO a VOS PO jsou uvedeny v ro¢nich zpravach o &innosti jednotlivych HZS
krajii, Zachranného titvaru HZS CR a SOS PO a VOS PO.

176



5. Oddéleni kontroly a stiZnosti

Obsah

5.1 MV-GR HZS CRuuoueererernseensennscnsscnsssssssssssssssssassssssssssssssassess
STV & VAT < ) | |
5.3  EXterni KONLIolY......ccccrceicesccnicnssnscessnsecssansesssassesssnsessssnsessssssssssnsase
54 Ridici (finanéni) KONLEOIA. ... eeeeeeeeeeeesesesssssssasssssssssssssssssssssssssssses
5.5  DalST CINNOSL ceevrerrresresssissrnsssncsnsssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss
5.6  StIZNOSti @ PELICE...ucerrirsrirsrissrrcsresssesssssssrsssnesssessssssssssssssssssssssssssssssss

177



